2022.10.5. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 258/211

AZ EUROPAI PARLAMENT (EU) 2022/1729 ALLASFOGLALASA
(2022. méjus 4.)

az Eurdépai Unié Biiniildozési Képzési Ugynoksége (CEPOL) 2020. évi pénziigyi évre sz6lé
koltségvetésének végrehajtisira vonatkozé mentesitésrdl sz6l6 hatirozat szerves részét képezd
megjegyzésekkel

AZ EUROPAI PARLAMENT,

- tekintettel az Eurdpai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugynoksége (CEPOL) 2020. évi pénziigyi évre sz6l6 koltségvetésének
végrehajtdsira vonatkoz6 mentesitésr6l sz616 hatdrozatara,

- tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 100. cikkére és V. mellékletére,
—  tekintettel az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsig véleményére,
- tekintettel a Koltségvetési Ellenérzd Bizottsag jelentésére (A9-0093/2022),

A. mivel a bevételi és kiaddsi mérlegkimutatdsa (') szerint az Eurépai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugynokségének (a
tovabbiakban: az iigynokség) 2020. évi pénziigyi évre sz6lo végleges koltségvetése 30602017 EUR volt, ami
2019-hez képest 67,52%-o0s novekedést jelent, amelynek oka az 5. cim (,Egyéb projektek”) 6sszegének novekedése;
mivel az iigynokséget az Unié hozzdjaruldsaibol (34,48%) és az egyes projektekre vonatkozd kiils6 cimzett
bevételekbdl (65,10%) finanszirozzak;

B. mivel a Szdmvevlszék az tigynokség 2020. évi pénziigyi évrdl szolé éves beszdmoldjardl szol6 jelentésében (a
tovdbbiakban: a szdmvevdszéki jelentés) megéllapitja, hogy kell6 mértékben megbizonyosodott az {igynokség éves
beszdmoldjanak megbizhatésdgdrdl, valamint arrdl, hogy az annak alapjdul szolgdlé tigyletek jogszertiek és
szabélyszertek;

Koltségvetési és pénzgazdilkodis

1. megdllapitja, hogy a 2020. évi pénziigyi év sordn folytatott koltségvetés-ellenSrzési erdfeszitések nyomdn a
koltségvetés végrehajtdsi ardnya 91,70%-os volt, ami 2019-hez képest 6,28%-o0s csokkenést jelent; megallapitja,
hogy a kifizetési elGiranyzatok végrehajtdsi ardnya 74,19%-os volt, ami az el6z6 évhez képest 2,32%-os csokkenést
jelent;

2. aggodalommal jegyzi meg, hogy a szdmvevGszéki jelentés szerint az iigynokség a Covid19-cel kapcsolatos
korldtozdsok miatt lemondasi dijat fizetett egy budapesti képzési rendezvényhez kapcsol6dé szdllodafoglaldsért;
kiemeli a Szdmvevészék azon észrevételét, hogy ha az tigynokség a keretszerzGdés ,vis maior” zdradékdra
hivatkozott volna, koltségmentesen lemondhatta volna a foglaldst; megjegyzi tovdbbd, hogy az eseményt 2020.
junius 29-re tervezték, amikor a magyarorszdgi helyzet mar bizonytalan volt; sajnalja, hogy az tigynokség nem tette
meg a szitkséges l1épéseket az Unié pénziigyi érdekeinek védelmében, és ezért a kapcsolédd kifizetést a
Szdmvev6szék szabélytalannak itélte meg;

Teljesitmény

3. megdllapitja, hogy az iigynokség f6 teljesitménymutatokat haszndl koltségvetési gazddlkoddsdnak javitdsdra és
képzési tevékenységeinek és azok hatdsanak — killondsen a résztvevk elégedettségi szintjének — értékelésére annak
érdekében, hogy felmérje e tevékenységek hozzdadott értéké;

() HLC114.,2021.3.31.,110. o.
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4. udvozli, hogy a Covid19-jarvany ellenére az iigynokség még nagyobb célkozonséghez tudott eljutni, hiszen a
képzéseken részt vevék szdma 13%-kal nétt; megjegyzi, hogy 2020. éprilis 30-dn az {igynokség elinditotta a
biiniildozési oktatds (LEEd) 4j platformjat; megallapitja, hogy létrejott a CEPOL terrorizmus elleni kiizdelemmel
foglalkoz6 kisérleti tuddskozpontja, amelynek feladata egy dtfogd tobbéves képzési portfolié kidolgozdsa;

5. hangsilyozza annak fontossdgdt, hogy az tigynokség dltal inditott j kezdeményezésekhez hozzdjirul6 szakért6k
szildrd szakértelemmel rendelkezzenek az alapvetd jogok, kiilonosen a rasszizmus és a megkiilonboztetés elleni
kiizdelem terén;

6.  megdllapitja, hogy az tigynokség 2018-ban elvégezte a képzési igényekrdl sz016 els6 unids stratégiai felmérést
(EU-STNA), amelynek sordn meghatirozta a binildo6z8 szervek tagjaira vonatkozd képzési prioritasokat
a 2018-2021 kozotti idGszakra; megjegyzi, hogy 2020-ban az iigynokséggel szerz8dott fuggetlen szolgéltatd
elvégezte az els§ EU-STNA folyamat- és hatdsértékelését; megjegyzi, hogy ezen értékelés eredményét felhasznaltak
az EU-STNA modszertan feliilvizsgdlatdhoz, amelyet az iigynokség az j EU-STNA elinditdsdhoz alkalmazott,
amely unids szinti stratégiai képzési prioritdsokat fog meghatdrozni a kovetkezd, 2022-2025 kozotti szakpolitikai
ciklusra;

7. felhivja az tigynokséget, hogy valamennyi tevékenysége sordn — beleértve a harmadik orszdgokkal folytatott
tevékenységeket is — biztositsa a teljes dtlathatsdgot és az alapvetd jogok teljes kor( tiszteletben tartdsat; megjegyzi,
hogy az alapvet§ jogokkal, a rendérségi etikdval és a sokféleség kezelésével kapcsolatos kétrészes bentlakdsos
programot a Covid19-vildgjdrvany miatt tor6lték; felhivja az iigynokséget, hogy novelje a képzési tevékenységek
szamdt ezen a teriileten;

8. tudomdsul veszi az tigynokség azon kotelezettségvallaldsat, hogy két nemzetkozi projekt — nevezetesen az EU és a
kozel-keleti és észak-afrikai régié kozotti, a terrorizmus elleni kiizdelemre irdnyulé 2. képzési partnerség és a
nyugat-balkdni pénziigyi nyomozdsi szakmai képzési program - sikeres végrehajtdsa, valamint egy 23,5 milli6
EUR-s projektportf6liorél sz6l6 targyaldsok révén fokozza nemzetkozi jelenlétét az Unid bévitési és szomszédsag-
politikai teriiletein;

9.  megjegyzi, hogy az Eur6pai Tandccsal és az Eurdpai Multidiszciplindris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen
(EMPACT) platformmal egyiittmiikodésben az tigynokség eseti képzési igényelemzést végzett a Covid19 bilinozési
mintdkra és tevékenységekre gyakorolt hatdsdrdl, valamint a b(iniildoz8 szervek tagjainak a stlyos és szervezett
biinozéssel kapcsolatos képzési igényeirdl; megallapitja, hogy 2020 augusztusdban az tigynokség felmérést végzett
a Covid19 csaldidon belilli erGszakra gyakorolt hatdsirdl; megjegyzi, hogy mindkét elemzés eredményeit
felhasznaljak képzési termékek kidolgozasdhoz, vélaszul a Covid19 miatt megvéltozott képzési igényekre;

10.  elégedettségének ad hangot azzal kapcsolatban, hogy az iigynokség képzési tevékenységei szoros Osszhangban
dllnak az uni6s szakpolitikai ciklus EMPACT csoportjai dltal megfogalmazott kovetelményekkel, mikozben a
tagéllamok, a Bdniildozési Egyiittm(ikodés Eurdpai Uniés Ugynoksége (Europol), az Eurdpai Unié Biintetd
Igazsagiigyi Egyiittm(ikodési Ugynoksége (Eurojust), az Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség, az Eurdpai
Igazsagiigyi Képzési Halézat, az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége, az Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatési Hivatal, a
Kiberbtin6zés Elleni Eurépai Kozpont, a Kiberbtinozés Elleni Eurbpai Képzési és Oktatdsi Csoport, a Nemzetkozi
Biiniigyi Rend6rség Szervezete és mds érdekelt felek szakértelmet biztositottak;

11.  udvozli, hogy az tigynokség tovabb kutatja annak lehetségeit, hogyan oszthatnd meg az egymdst atfedd
feladatokhoz hasznélt eréforrdsokat (példdul az informatikai és egyéb szolgdltatdsokat) mds szervekkel, hivatalokkal
és tigynokségekkel, példaul az Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézettel; iidvozli, hogy az tigynokség fel kivanja
venni a kapcsolatot az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségével és az Eurdpai Munkaiigyi Hatésdggal, hogy kozésen
elemezzék a szinergidk létrehozdsdnak lehetségeit; megjegyzi, hogy az Eurépai Hatdr- és Partvédelmi
Ugynokséggel a hatdr- és parti Orségi tevékenységekkel kapcsolatban folytatott kozds —csereprogramot
megerdsitették, az Eurdpai Igazsagiigyi Képzési Hélozattal kozos programot pedig tovabb bévitették;



2022.10.5. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 258/213

Személyzeti politika

12.  megallapitja, hogy 2020. december 31-én a létszdmterv végrehajtdsa 94%-os volt: az unids koltségvetés értelmében
engedélyezett 33 ideiglenes alkalmazotti dlldshelybédl (2019-ben 32 engedélyezett dlldshely volt) 31-re neveztek ki
ideiglenes alkalmazottat; megjegyzi, hogy ezen feliil 2020-ban 46 szerzédéses alkalmazott (ebbdl 16-an szokdsos
tevékenységek, 30-an pedig kiils finanszirozdsi kapacitdsépitési projektek keretében) és hét kirendelt nemzeti
szakért (hatot az tigynokség koltségvetésébdl, egyet pedig a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos 2. képzési
partnerség keretében finansziroztak) dolgozott az tigynokségnél;

13.  megjegyzi, hogy az iigynokség jelentése szerint a fels§ vezetésben hdrom férfi (50%) és hirom né (50%) dolgozik, a
teljes személyzeten beliil pedig a nemek ardnya 35 férfi (41,7%) és 49 né (58,3%);

14.  megdllapitja, hogy 2020-ban 16-an mondtak fel (szemben a 2019. évi 6-tal) a nyugat-balkdni projekt lezdrdsa, illetve
az tigynokségen beliili vagy kiviili 4j munkalehetségek miatt; megismétli azzal kapcsolatos aggélyait, hogy az
igynokség tovdbbra is jelentds személyzeti fluktudcidval kiizd, és hogy csak korldtozott szdmban jelentkeznek
felvételre a fogadd tagédllamtdl eltérd tagdllamokbodl; megjegyzi, hogy a személyzet nagyobb fluktudcidja — a
Covid19-vildgjarvanyon feliil — jelentSs hatdst gyakorolt a szervezetre, és a létszdmhidny betoltése, illetve a
cstcsiddszakok megnovekedett munkaterhelésének kezelése érdekében ideiglenes munkatdrsakat és kirendelt
nemzeti szakért8ket szerzddtettek; felhivja a Bizottsagot, hogy kezdjen aktiv pdrbeszédet az iigynokséggel e
problémak kezelése érdekében;

15.  hangsilyozza, hogy a nem elegendd irodahelyiség és az iigynokség székhelyével kapcsolatos bizonytalansdg tovabbi
miikodési nehézségeket okoz; felhivja a Bizottsdgot, hogy kezdjen aktiv parbeszédet az tigynokséggel és a fogadd
tagdllammal e hidnyossagok kezelése érdekében;

16. megjegyzi, hogy az iigynokség fontoldra vette, hogy koveti a SzdmvevGszék 2019-es javaslatit, amely szerint a
nyilvanossdg novelése érdekében az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal honlapjan kozzé kellene tennie az
allashirdetéseket az Uni6 valamennyi hivatalos nyelvén, a kizdrélag angol nyelvi teljes szovegre mutaté linkkel;

Kozbeszerzés

17.  megjegyzi, hogy az iigynokség az e-benyujtds, az e-palydztatds és az e-szamldzds 2020-ban torténd bevezetésével
tovabblépett az e-kdzbeszerzésre vonatkozé digitalizcios kezdeményezései terén; megjegyzi, hogy az tigynokség
nyilt ajanlati felhivdsokat tett k6zzé mind e-palyaztatds, mind pedig e-benyjtas ttjan;

18.  megelégedéssel jegyzi meg, hogy 2020-ban az iigynokség a 2019. évi mentesitésbsl szarmazé ajanldst kovetve
megviltoztatta politikdjdt azzal kapcsolatban, hogy megfeleld dokumentéci6rdl kell gondoskodni a nyertes ajdnlat
potencidlisan rendellenesen alacsony draival kapcsolatban, beleértve egy kiilon bekezdést is, amelyben bekérik és
elemzik a potencidlisan rendellenesen alacsony 6sszeg( ajanlatok okait;

Az bsszeférhetetlenségek megelGzése és kezelése, valamint az dtlithatésig

19.  idvozli az iigynokségnek az dtlathat6sdg biztositdsdra, valamint az Osszeférhetetlenségek megelSzésére és kezelésére
irdanyulé meglévé intézkedéseit és folyamatos eréfeszitéseit; elégedettségének ad hangot azzal kapcsolatban, hogy az
tigynokség 2019-ben kidolgozta és bevezette a helyes hivatali magatartdsra vonatkozé szabalyzatot, 2020-ban pedig
a csalds elleni alstratégidt és az Gsszeférhetetlenség kezelésére vonatkozé politikat; elégedetten veszi tudomadsul, hogy
az igazgatdtandcs és a felsG vezetés tagjainak érdekeltségi nyilatkozatait és onéletrajzait kozzétették az igynokség
honlapjan; megjegyzi, hogy a fizetett szakért6k Osszeférhetetlenségi és titoktartasi nyilatkozatait a szerz8dések
aldirdsa el6tt bekérik és dtvizsgaljdk;

Belsé ellenérzés

20. tudomdsul veszi az iigynokség értékelését sajit belsGkontroll-rendszerérdl, és annak kovetkeztetését, amely szerint a
rendszer létezik, hatékony és jol mikodik, és csak kisebb javitdsokra van sziikség; felhivja az tigynokséget, hogy
értékelésébe kifejezetten épitse be a SzdmvevSszék észrevételeit és a kapcsol6dé ajanldsokat;
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21.  tudomdsul veszi, hogy a szdmvevdszéki jelentés szerint az iigynokség bels6kontroll-rendszerében tobb hidnyossdg
van, mégpedig a koltségvetési kotelezettségvallaldsok kezelésével kapcsolatban; megjegyzi, hogy az tigynokség
harom jogi kotelezettségvéllalast irt ald a vonatkozd koltségvetési kotelezettségvallaldsok jovahagydsa el6tt, ezzel
megsértve az (EU) 2019/715 rendelet (3) 73. cikkét;

22.  megjegyzi, hogy a szdmvevdszéki jelentés szerint az tigynokség egy alkalommal két kiilonboz8 egyedi szerzdést irt
ald, amelyek ugyanahhoz a koltségvetési kotelezettségvallalishoz kapcsolddtak, megsértve a koltségvetési
rendelet 112. cikke (1) bekezdése els6 albekezdésének a) pontjat; tudomdsul veszi a Szdmvevdszék azon
kovetkeztetését, hogy az ilyen tipust jogsértések miatt kevésbé atlathaté a vonatkozd szerzddéseknek az ABAC
pénziigyi irdnyitdsi rendszerben torténs nyomon kovetése;

23, idvozli, hogy az tigynokség 2019-ben az alkalmazottak elkotelezettségét értékeld felmérést végzett a puha ellendrzd
intézkedések (integritds, vezetés, kompetencidk, nyitottsdg és motivacié) mérése céljdbol; megjegyzi, hogy az
eredményeket a vezet8ség egy munkacsoport segitségével 2020-ban elemezte, és azokbdl az tiint ki, hogy a vezetés,
valamint a személyzet motivdci6ja és mordlja terén még van mit javitani; tudomdsul veszi, hogy az alkalmazottak
elkotelezettségére vonatkozd kovetkezd felmérést 2021-ben inditottdk el, és azt fel fogjak haszndlni a vonatkozd
bels6kontroll-mutaték kovetkezd onértékeléséhez; felhivja az tigynokséget, hogy tdjékoztassa a mentesitésért felelds
hatésdgot az alkalmazottak elkotelezettségére vonatkozé felmérés eredményeirdl és arrdl, hogy az iigynokség
hogyan kezelte azokat a teriileteket, ahol javitanival6t taldltak;

24.  abels ellen6rzés eredményei alapjan megallapitja, hogy az iigynokség nem rendelkezik elegend§ irodateriilettel és
hellyel az operativ tevékenységek szdmara, és hogy a Kiberképzési Akadémidt a magyarorszdgi épiiletekbe helyezték
at, mig a kiils§ projektek szdmdra tovabbi teriiletet béreltek a kozvetlen kozelben; elismeri, hogy targyaldsok folynak
a magyar kormdnnyal annak érdekében, hogy elegend§ irodateriiletet taldljanak, amely lehet6vé teszi az iigynokség
szdmdra, hogy csak egy helyszinen miikodjon, ezédltal hossza tdvon tdmogatva az egyszer(sitett dokumentum-
kezelési folyamatot és az iigymenet-folytonossagot; felhivja az tigynokséget, hogy folyamatosan tdjékoztassa a
mentesitésért felelds hatésdgot a helyiségeivel kapcsolatos fejleményekrdl és a fogadd tagdllammal folytatott
targyaldsok eldrehaladdsardl;

A Covid19-jdrvanyra valo reagilds és az iigymenet-folytonossig

25.  tudomadsul veszi, hogy az tigynokség 2020. marcius 30-dn létrehozott egy Covid19-munkacsoportot, amelynek célja
a tagdllamok és a partnerszervezetek, -hivatalok és -tigynokségek tdmogatdsa a Covid19-jarvany okozta valsdggal
osszefiiggésben; elismeri az tigynokség e-oktatdsi csapatdnak szerepét az tigynokség ikt-csapatdval egyiitt egy tavoli
infrastruktiira kialakitdsdban, valamint a személyzet tagjainak tovabbképzésében és a tdvmunkdra vald
felkészitésében, biztositva a zokkenSmentes dtmenetet és az tigymenet folytonossagdt; iidvozli, hogy az iigynokség
tandccsal ldtta el partnereit az e-infrastruktira — példdul webindriumok és online tanfolyamok — haszndlatanak
lehetGségeirdl, tovabbd technikai és adminisztrativ tdmogatdst nyujtott; iidvozli az tigynokség folyamatainak
digitalizaldsat, amely tavoli kornyezetben is biztositotta az igymenet folytonossagat;

Egyéb megjegyzések

26.  megjegyzi, hogy az els§ ISO 9001:2015 tanusitvany 2020. februdr 1-jén lejart, és hogy a hdroméves tanusitdsi ciklus
végén az igynokség 2020 janudrjdban sikeresen teljesitette az Gjratandsitdsi auditot, ahol nem tdrtak fel megfelelési
problémdt; megjegyzi, hogy az iigynokség megGrizte az oktatdsi szolgdltatisokra vonatkozé ISO 29993:2017
szabvéany szerinti kiegészit§ tantisitast;

27.  sajndlja, hogy az tigynokség nem rendelkezik a kiberbiztonsdgra és a digitélis nyilvdntartdsok védelmére vonatkozd
politikdval; aggodalommal éllapitjia meg, hogy az tigynokség kibertimadas dldozata volt, amely az online képzési
tevékenységek koriilbeliil 3 hétre torténd ideiglenes ledlldsahoz vezetett; felkéri az tigynokséget, hogy tdjékoztassa a
mentesitésért felelGs hatdsdgot a kiberbiztonsag terén tett erdfeszitéseirdl;

28.  idvozli az Gj informatikai eszkozok, nevezetesen a pénziigyi munkafolyamatot kezel6 SPEEDWELL, az emberi
erdforrasokat kezel§ SYSPER és a dokumentumkezelésre szolgdlé ARES bevezetését az adminisztrativ hatékonysdg
novelése érdekében;

() A Bizottsdg (EU) 2019/715 felhatalmazdson alapul6 rendelete (2018. december 18.) az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerz8dés és
az Euratom-SzerzGdés keretében létrehozott és az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 70. cikkében
emlitett szervekre vonatkoz6 pénziigyi keretszabalyzatrél (HL L 122., 2019.5.10., 1. 0.).
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29.  tudomdsul veszi az tigynokség arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy koltséghatékony és kornyezetbarat munkahelyet
biztositson; rdmutat, hogy az tigynokségnek nincs kibocsdtdskompenzacids programja, és az tigynokség standard
kérd8ivre adott vélasza alapjan elismeri, hogy egy ilyen programban val6 részvétel koltsége nem fedezhet§ az
tigynokség rendelkezésére dll korlatozott pénziigyi forrdsokbol;

30. megjegyzi, hogy az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) 2020-ban vizsgilatot inditott egy, az tigynokségnél
elkovetett kiilsg csalds tigyében; megjegyzi, hogy ezt a vizsgélatot az tigynokség kérésére inditottdk el, és hogy a
vizsgalat 2021 eleji kovetkeztetéseit kovetGen az iigynokség mar megkezdte az OLAF ajanldsainak végrehajtdsat;

31. a mentesit6 hatdrozatot kisér§ horizontdlis jellegli egyéb észrevételei tekintetében utal az tigynokségek
teljesitményérél, pénzgazdalkoddsardl és ellendrzésérdl szol6, 2022. méjus 4-i dlldsfoglaldsara ().

() Elfogadott szovegek, P9_TA(2022)0196.



	Az Európai Parlament (EU) 2022/1729 állásfoglalása (2022. május 4.) az Európai Unió Bűnüldözési Képzési Ügynöksége (CEPOL) 2020. évi pénzügyi évre szóló költségvetésének végrehajtására vonatkozó mentesítésről szóló határozat szerves részét képező megjegyzésekkel 

