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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB iidvozli azt a dontést, hogy a szankciok megsértését felveszik az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében
felsorolt blincselekmények kozé, valamint tidvozli azt az irdnyelvjavaslatot is, amelynek célja, hogy kozelitse egymadshoz a
szankciok megsértésére vonatkozd nemzeti jogszabélyokban foglalt ténydlldsokat és biintetési minimumokat.

1.1. Az EGSZB azonban sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a siirgGsségi eljdrds meginditdsa miatt a fent emlitett hatdrozat
nem képezte teljes korti demokratikus tandcskozds targydt az Eurdpai Parlament Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi
Bizottsdgdban. Hasonloképpen az EGSZB tovédbbra is aggilyosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg az irdnyelvjavaslat
el6terjesztése el6tt nem végzett hatdsvizsgalatot. Ezenkivil az EGSZB sajndlja, hogy a szankciok megsértése
biincselekményi tényallasainak és az esetitkben alkalmazandé biintetéseknek a meghatdrozdsarél szol6 irdnyelvre irdnyuld
eur6pai bizottsdgi javaslat nem emliti meg az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot a megkérdezett érdekelt felek
kozott.

1.2. Az EGSZB arra 06sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet és az Eurdpai Unié Tandcsét, hogy az
irdnyelv kidolgozdsa sordn bvitsék ki a humanitarius segitségnyujtasra vonatkozé mentességet, mentesitve a humanitarius
tigynokségeket és személyzetiiket a biintet8jogi felel6sség aldl, osszhangba hozva ezt a rendelkezést a jelenlegi nemzetkozi
gyakorlattal, és mindekozben biztositsanak megfelel6 mechanizmusokat a btindzési vagy politikai céla visszaélések
megel6zésére.

1.3. Az EGSZB tamogatja, hogy biztositsanak megfelel garancidkat és védelmet a visszaélést bejelents személyek és
azon Ujsagirdk szdmadra, akik nyilvdnossagra hozzdk a szankciok kijatszasara irdnyuld kisérleteket, akikre a fent emlitett
mentességnek ki kell terjednie.

1.4. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet és az Eurdpai Unié Tandcsdt, hogy biztositsak,
hogy a magdnszektor és a civil tdrsadalmi szervezetek megfelel§ tdjékoztatdst és proaktiv tdmogatdst kapjanak az uj
jogszabalyokhoz val6 alkalmazkodashoz és az 1ij kovetelményeknek valé megfeleléshez.
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1.5. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsagot, az Eurdpai Parlamentet és az Eurdpai Uni6 Tandcsét, hogy a
jogszabalyok harmonizdciéjanak el6mozditisdn tal biztositsdk, hogy a tagdllamok rendelkezzenek a szankciok
megsértésének felderitéséhez, biintetSeljards ald vondsdhoz és szankcionaldsahoz sziikséges megfelelé adminisztrativ
kapacitdsokkal, elegendd forrdssal és képzett személyzettel. Ezt tdmogatni lehetne a felderités és a biintetGeljardsok terén
meglévé bevilt gyakorlatok tagdllamok kozotti megosztdsa forméjaban torténd egyiittmdikodéssel.

1.6. Az EGSZB 1idvozli, hogy az irdnyelvjavaslat kitart a visszahatd hatdly tilalma elvének tiszteletben tartdsa mellett,
tovabba hangstilyozza, hogy garantdlni kell a terheltek jogszerti eljardshoz vald jogat és az Gket megillet§ egyéb emberi jogi
biztositékokat.

1.7. Az EGSZB tovdbbra is aggilyosnak tartja, hogy egyes, igen stlyos mindennapos btincselekmények, mint a nemi
alapti erGszak és a gytilolet-biincselekmények, tovabbra sem tartoznak az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésének hatilya ald
mint ,unids dimenziéji biincselekmények”, és hangsilyozza, hogy a geopolitikai szempontbdl fontos iigyeknek nem
szabad elsébbséget élvezniiik polgaraink védelmével és jollétével szemben.

2. Hattér

2.1.  Akiilpolitikai szankci6kat (vagy az unids szakzsargon szerint a korldtozé intézkedéseket) az Eurépai Unié Tandcsa a
kozos kiil- és biztonsigpolitika (KKBP) keretében fogadja el, és azok kotelezd erejd, valamennyi unids tagdllamban
kozvetlen hatéllyal biré jogszabélyok formdjat oltik.

2.2. A szankci6krol sz6l6 jogszabélyokkal ellentétben, melyeket kozpontilag fogadnak el és az egész Unidban alkalmazni
kell, a szankcidk végrehajtasa és érvényesitése decentralizdlt: annak nyomon kovetése, hogy a véllalkozdsok és a polgarok
betartjdk-e a tilalmakat, az eltérések engedélyezése, a jogsértésekkel kapcsolatos szankciok megdllapitdsa, valamint a
jogsértések kivizsgdldsa és biintetSeljards ald vondsa a tagdllami hat6sdgok feladata. Ez minden szankcidra vonatkozik,
kivéve a beutazasi tilalmakat, amelyeket kozvetleniil az dllami hatdsigok kezelnek.

2.3, Az unibs szankciok végrehajtisi rendszerének decentralizdlt jellege széttagoltsdgot eredményez ('): a nemzeti
jogszabélyok eltérnek a szankcidk megsértésének meghatdrozdsa és alkalmazdsi kore, valamint az dltaluk kiszabhat6
buntetések tekintetében. A vizsgdlathoz szitkséges adminisztrativ kapacitdsok sem egyformak. Ezenkiviil az egyes nemzeti
hatésagok tdg mérlegelési jogkorrel rendelkeznek annak eldontésében, hogy humanitdrius okokbdl engedélyeznek-e eltérést,
vagy sem.

2.4. A kutatdsok megerdsitették, hogy a szankciok végrehajtdsa és érvényesitése terén jelentds eltérések vannak az egyes
unids tagdllamok kozott (). A népirtds, az emberiesség elleni btincselekmények és a hdborts biincselekmények
nyomozdsival és a felel6s személyek biintetGeljdrds ald vondsdval foglalkozé eurdpai hélozat (a tovabbiakban: Népirtds
elleni hélézat) kozelmultban készillt tanulminya a szankciok megsértése miatt kiszabott biintetések terén jelentSs
eltérésekre vildgitott rd az unids tagallamok kozott (°).

2.5. Az Eurépai Bizottsdg e tekintetben bizonyos feliigyeleti hatdskorokkel rendelkezik: biztositja, hogy minden tagallam
eleget tegyen a szankcidkra vonatkozd unids rendeletbdl eredd kotelezettségeinek, példdul megfeleld biintetéseket
alkalmazzon. Az uniés kormdnyzds mds teriileteihez hasonléan az Eurdpai Bizottsig e teriileten is jogosult
kotelezettségszegési eljarast inditani barmely olyan tagallammal szemben, amely nem tesz eleget e kotelezettségeknek,
habar eddig még nem keriilt sor ilyen intézkedésre. Az Eurdpai Bizottsdg a szankciok végrehajtasdhoz segitségképpen
irdnymutatdst is kiad, példdul az eltérések engedélyezésével kapcsolatban.

2.6. Jollehet a rendszer nyilvanvaléan magdban hordozza a széttagoltsdg lehet8ségét, az Eurdpai Bizottsdg csak a
kozelmaltban kezdett [épéseket tenni () az unids szankcidk végrehajtasinak és érvényesitésének javitdsa érdekében. Bar az
Eurdpai Bizottsdg mdr a 2022 februdrjdban Ukrajna ellen inditott orosz invdziét megel6z8en tjrakezdte az ezzel
kapcsolatos tevékenységeit, a haborti dltal kivéltott szankcidhullim @j lendiiletet adott annak, hogy megerdsitsék a
szankciok végrehajtasdt és érvényesitését.

(")  Portela, C., ,Implementation and Enforcement”, in N. Helwig és mtsai., Sharpening EU sanctions policy, FIIA Report 63, Finnish
Institute of International Affairs: Helsinki. A Finn Miniszterelnoki Hivatal megbizdsabdl késziilt tanulmdny, 2020, 107. o.

()  Druldkovd, R. és Pfikryl, P, ,The implementation of sanctions imposed by the European Union”, Central European Journal of
International and Security Studies, 10. kotet, 1. szdm, 2016., 134. o.

()  Népirtds elleni hdlozat: Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions [A szankciok (korldtozo
intézkedések) megsértésének iildozése a nemzeti jogrendszerekben: sszehasonlité elemzés], 2021.

() Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: ,Az eurdpai gazdasdgi és pénziigyi rendszer: a nyitottsdg, az er$ és a reziliencia el6mozditdsa”
(COM(2021) 32 final).


https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0032
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2.7. Az (EU) 20222332 tandcsi hatdrozat (°) az unids szankciok megsértését olyan btincselekményi tertiletnek mindsiti,
amely megfelel az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerzédés 83. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott feltételeknek
(ezek az uUn. ,uniés dimenzidju biincselekmények”), és ezaltal lehet6vé teszi az Eurdpai Bizottsdg szdmadra, hogy a
biincselekményi tényalldsok és szankciok tagillami meghatdrozdsdnak kozelitésére irdnyuld jogalkotdsi javaslatot terjesszen
elé (°).

2.8.  Ezt a javaslatot az indokolja, hogy a szankciok megsértése hozzdjarulhat a békét és biztonsdgot, valamint a
jogéllamisdgot, a demokracidt és az emberi jogokat fenyeget§ veszélyek dllandésuldsahoz a harmadik orszdgokban, és
gyakran hatdron dtnydlé dimenziéval rendelkezik. Konkrétan le van fektetve, hogy a szankciok megsértése esetén ,a
biinozés kilondsen stlyos terilletérdl van szd, mivel a korldtozé intézkedések megsértése dllandédsithatja a nemzetkozi
békét és biztonsdgot fenyegets veszélyeket, alddshatja a demokracia, a jogdllamisdg és az emberi jogok megszilarditdsdt és
tdmogatdsdt, tovabba jelentSs gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti kdrokat okozhat” (). A jelenlegi helyzet lehet6vé teszi a
szabélyok kijdtszdsat fontolgaté maganszemélyek és vallalatok szdmadra, hogy ,felmérjék a legkedvezsbb lehetSségeket”,
mikozben megakaddlyozza, hogy egyenld versenyfeltételeket lehessen teremteni az uniés gazdasagi szereplSk szdmdra.

2.9. Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2022. junius 30-an megéllapodott a szovegrdl, és felkérte az Eurdpai Parlamentet, hogy
adja hozzdjaruldsat a tandcsihatdrozat-tervezethez, amely az unids korlatozé intézkedések megsértését felveszi az EUMSZ
83. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott blincselekményi teriiletek k6zé (¥). Az Eurépai Parlament 2022. jalius 7-én
siirgGsségi eljardsban hozzdjruldsat adta (°). A hatdrozatot 2022. november 28-dn fogadtak el (*°).

2.10. Az Eurdpai Bizottsdg 2022. december 2-dn irdnyelvtervezetet terjesztett el§, melyben javasolja a szankcidk
megsértése biincselekményi ténydlldsainak, valamint az esetiikben alkalmazand6 biintetéseknek a meghatdrozdsira
vonatkozé minimumszabélyok megéllapitdsat ().

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A szankciok megsértésének az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése szerinti blincselekményi teriiletek kozé vald
felvétele pozitiv fejlemény, amely Unid-szerte el8segiti a szankcidsértések és az ezekhez kapcsolodd biintetések
besoroldsanak harmonizdldsat, valamint a szankciok végrehajtasdnak és érvényesitésének javitasat.

3.2. Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurépai Parlamentet és az Eurépai Unié Tandcsdt, hogy az itt
targyalt irdnyelvre, illetve a szankciok megsértése biincselekményi tényélldsainak, valamint az esetitkben alkalmazandd
biintetéseknek a meghatdrozdsdra vonatkoz6é minimumszabdlyok megallapitdsdrdl sz6lé egyéb mésodlagos anyagi jogi
jogszabalyra irdnyulé javaslattételkor és azok elfogaddsakor vegyék figyelembe a kovetkez$ szakaszban megfogalmazott
aggdlyokat.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az Eurépai Parlament siirgdsségi eljdras keretében adta hozzdjaruldsat a tandcsi hatdrozatra irdnyuld tervezethez. Ez
azt jelenti, hogy az Eurépai Parlament anélkiil adta hozzajaruldsat, hogy az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsig
(LIBE) el6zetesen megvitatta volna a kérdést. A javaslat elfogaddsa mogott meghtizodé erds geopolitikai kényszer nem
csorbithatja azt, hogy a jogalkotdsi javaslatokat megfelel6 demokratikus ellenérzésnek kell alavetni. Fenn kell tartani a
demokratikus elszamoltathatdsagi normédkat. Az EGSZB ismételten hangsulyozza annak fontossdgat, hogy az Eurdpai
Parlament megfelelGen ellendrizze a szankciok megsértése biincselekményi tényélldsainak, valamint az esetikben
alkalmazandé biintetéseknek a meghatdrozdsira vonatkozé minimumszabélyok megallapitdsardl sz6l6 irdnyelvre irdnyuld,
itt targyalt javaslatot.

4.2, Hasonloképpen az irdnyelvjavaslat megemliti, hogy az Eurdpai Bizottsig nem végzett hatdsvizsgalatot, mikozben
ramutat, hogy ,az unids korlatozé intézkedések megsértésében részt vevs természetes és jogi személyek felelGsségre vondsa
nem vérathat magdra” ('?). Bar az EGSZB elismeri, hogy helyénvalé felgyorsitani az unids szankciok megsértése esetén

() A Tandcs (EU) 2022/2332 hatdrozata (2022. november 28.) az unids korldtozé intézkedések megsértésének az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerz6dés 83. cikke (1) bekezdésében meghatdrozott feltételeknek megfelel6 btincselekményi teriiletté
mindsitésérl (HL L 308., 2022.11.29., 18. o.).

(® A Bizottsdg kozleménye: ,A korldtozd intézkedésekre vonatkozé unids jog megsértése esetén alkalmazand6 biintetGjogi
szankciokrol sz0l16 irdnyelv felé” (COM(2022) 249 final).

() Ez a megfogalmazds a COM(2022) 249 final eurdpai bizottsdgi kozleménybdl szarmazik (4. 0.), és visszakoszon az (EU) 2022/2332
tandcsi hatdrozat (HL L 308., 2022.11.29., 18. o.) (10) preambulumbekezdésében.

) Az Eurdpai Unié Tandcsa, sajtokozlemény, 2022. junius 30.

°) Az Eurdpai Parlament jogalkotasi dllasfoglaldsa. TA/2022/0295.

0 HL L 308., 2022.11.29., 18. o.

Az Eurdpai Bizottsdg javaslata eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az unids korldtozé intézkedések megsértése btincselekményi

tényalldsainak és szankcidinak meghatdrozdsarél (COM(2022) 684 final).

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022DC0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.HUN
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/06/30/sanctions-council-requests-european-parliament-consent-to-add-the-violation-of-sanctions-to-the-list-of-eu-crimes/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=EP%3AP9_TA%282022%290295&qid=1676653688856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684
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alkalmazandé buntetGjogi szankcidkrdl szolé irdnyelv elfogaddsat, véleménye szerint a tényéllisok és a biintetések
osszehangoldsdnak viszonylagos siirgéssége nem indokolja az irdnyelv el6készitése sordn elvégzendd hatdsvizsgélat
elhagydsat. Anndl is inkabb, mivel a szankciék megsértésében érintett természetes és jogi személyek a hatalyos nemzeti
jogszabalyok értelmében mdr felel6sségre vonhatdk, azaz ha az irdnyelvet késébb fogadjik is el, a jogsértések akkor sem
maradnak biintetlentll. Ezért az EGSZB tdmogatja egy szabélyszerti hatdsvizsgdlat elvégzését, az irdnyelv elfogaddsat
kovet8en pedig tdmogatja annak gyors bevezetését.

4.3.  Bar az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg altal az érdekelt felek széles korével folytatott dtfogd konzultdciot,
sajndlja, hogy a szankciok megsértése bilincselekményi tényélldsainak és az esetilkben alkalmazandé buntetéseknek a
meghatdrozasardl sz016 irdnyelvre irdnyulé eurdpai bizottsagi javaslat nem emliti meg az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgot az érdekelt felek kozott.

4.4, Amellett, hogy figyelmet forditanak a szankciok megsértésének felderitésére, biintetSeljdrds ald vondsdra és
szankciondldsdra, hasonlé erdfeszitést kellene tenni annak érdekében, hogy a szankciok végrehajtdsa sordn irdnymutatdst
nydjtsanak a gazdasagi szerepl6k és a civil tarsadalmi szerepl6k szdmadra. A szankciok nem megfelel§ végrehajtdsa gyakran
abbdl ered, hogy a maganszektorbeli érdekelt felek nincsenek tisztdban a szankciokkal, jollehet a nemzeti tigynokségek
igyekeznek tdjékoztatni 6ket (*%). Szem el6tt kell tartani, hogy az unids gazdasagi szereplék zome kis- és kozépvillalkozas
(kkv), amelyek gyakran nem ismerik a szankciokrdl sz6lo jogszabalyokbol eredd kotelezettségeket, mivel a korabbi
szankciondldsi gyakorlatban ritkdn voltak gazdasdgi intézkedések (**). Az EGSZB uidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
igyekszik javitani a gazdasigi szerepl6knek nytjtott tdmogatast, és osztonodzziik ennek folytatdsat (°).

4.5.  Megfelels rendelkezéseket kell hozni a szankcidk hatdlya ald tartozé joghatésigokban végzett humanitdrius
tevékenységek védelmére. A szankciok esetleges megsértéséért vald felelGsség tovabbra is aggodalmat kelt a stlyosan
szankcionalt joghatdsagokban segitséget nydjté humanitarius szereplSkben (*°). E szereplék kovetkezetesen felhivjdk a
figyelmet arra, hogy nehéz garantdlni, hogy a mveleteik sordn nem vétenek a szankciokat megdllapité jogszabalyok ellen,
valamint arra, hogy negativ kovetkezményekkel jér, ha a hadviseld felek osszekapcsoljak ket a nyugati szankciokkal (7). Az
ENSZ Biztonsdgi Tandcsa a kozelmaltban, 2022 decemberében elfogadta a 2664. sz. hatdrozatot (**), amely a humanitdrius
szervezetek szdmdara pénzeszkozok és szolgaltatisok nydjtdsat lehetGvé tevd dltalinos mentességet tartalmaz (V). Az
Egyesiilt Allamok hat6sigai ezt gyorsan végrehajtottdk (29), igy az unids jogszabdlyokban még fennmaradé, csupan sziik
humanitdrius mozgdsteret biztositd feltételek immadr kivételesnek szdmitanak, és reflektorfénybe keriilnek. Annak
biztositdsa érdekében, hogy a biintetési keret ne akaddlyozza a humanitdrius fellépést, ki kell béviteni a javasolt irdnyelv
megfogalmazdsit. Jelenleg csak ,a humanitarius segélyeknek a rdszoruld személyekhez torténd eljuttatasat” (*!) zdrja ki a
biincselekménnyé nyilvanitds korébdl. Az EGSZB tdmogatja egy szélesebb korti humanitdrius mentesség elfogaddsat, amely
a partatlan humanitdrius szervezetek teljes személyzetét mentesiti az unids szankcidrendszerek szerinti biintetSjogi
felelgsség aldl. Egy ilyen rendelkezés biztositand, hogy az unibs szankcidk jogi kerete megfeleljen a nemzetkozi
humanitdrius jognak. Ugyanakkor rendelkezéseket kell hozni az esetleges biinozési vagy politikai céla visszaélések
megel6zésére. A humanitarius szereplék védelmét ki kell terjeszteni az oknyomozé jsdgirdkra is.

(") Druldkovd, R. és Zemanovi, S., ,Why the implementation of multilateral sanctions does (not) work: lessons learnt from the Czech
Republic”, European Security, 29. kotet, 4. szdm, 2020, 524. o.

(") Portela, C., ,Sanctions in EU foreign policy”, in N. Helwig és mtsai., Sharpening EU sanctions policy, FIIA Report 63, Finnish Institute
of International Affairs: Helsinki. A Finn Miniszterelnoki Hivatal megbizdsabdl késziilt tanulmény, 2020, 23. o.

(") A Tandcs (KKBP) 2022/1506 hatdrozata (2022. szeptember 9.) az unids korldtozé intézkedésekre vonatkozé informéciok
terjesztésének javitdsa érdekében az informdacidtechnoldgiai eszkozok fejlesztésének tdmogatdsit célzé eurdpai unids fellépésrdl
(HL L 235., 2022.9.12., 30. o.).

(") Portela, C., ,What if the EU made sanctions compatible with humanitarian aid?”, in F. Gaub (szerk.) What if...? Fourteen Scenarios for
2021, EUISS: Parizs, 2020.

(') Debarre, A., ,Safeguarding humanitarian action in sanctions regimes”, New York: International Peace Institute (Nemzetkozi
Békeintézet), 2019.

(*®) Az ENSZ 2664. sz. hatdrozata, S|RES[2664(2022).

() Az S[RES/2664(2022) hatdrozat rendelkezd részének (1) bekezdése kimondja, hogy az Egyesiilt Nemzetek vagy nem kormdnyzati
szervezetek vagy az e Tandcs dltal létrehozott valamely bizottsdg dltal megnevezett egyéb entitdsok dltali humanitdrius
segitségnyjtds id6ben torténd célba juttatdsahoz szitkséges pénzeszkozoknek vagy druknak és szolgdltatdsoknak a rendelkezésre
bocsatdsa ,engedélyezett, és nem sérti a pénzeszkozoknek az e Tandcs vagy szankciébizottsdgai dltal elrendelt befagyasztdsdt”.

() Az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériumdnak sajtokozleménye, ,Treasury Implements Historic Humanitarian sanctions
Exceptions”, 2022. december 20.

() COM(2022) 684 final.
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4.6. Az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy ne csupédn a jogszabdlyok elfogaddsa tekintetében kovesse
nyomon az irdnyelv végrehajtdsat, hanem forditson figyelmet arra is, hogy elegendd adminisztrativ, pénziigyi, technoldgiai
és emberi erdforrast, valamint megfelel6 képzést kell biztositani annak érdekében, hogy a nemzeti kozigazgatdsi,
igazsgiigyi és biiniildoz6 hatdsdgok érvényt szerezhessenek az 0j jogszabaly tartalmdnak. Megfelel§ felszerelés, személyzet
és pénziigyi forrdsok hidnydban a jogszabdlyok harmonizildsa 6nmagdban valészindleg kudarcra itéli a szankcik
megsértésének felderitésére, biintetGeljards ald vondsdra és szankciondldsdra irdnyuld kildetést. Az EGSZB emellett arra
Osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hatdrozza meg a nyomon kovetés sordn alkalmazandé kritériumokat, hogy némi
irdnymutatdst nydjtson az érdekelt feleknek.

4.7.  Ha a buntetjogi felelGsséget megdllapité itéletek lehet6vé teszik vagyoni eszkozok elkobzdsit, a bevételek jelentSs
részét az aldozatok kartalanitdsdra — az Ukrajna elleni hdbord miatt orosz célpontok ellen jelenleg hatalyban 1évg szankciok
esetében a habort utdni ukrajnai Gjjaépitési eréfeszitésekre — kell forditani. A vagyonvisszaszerzésrél és -elkobzasrél sz6lo
eurépai bizottsdgi irdnyelvjavaslatrol kidolgozott véleményével (22) 6sszhangban az EGSZB tdmogatja ezt a kérést. Tovabba
arra osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy miikodjon egyiitt az érintett civil tdrsadalmi szervezetekkel az dldozatok
fogalmanak meghatdrozdsdban és olyan mechanizmusok kialakitdsdban, amelyek révén a szankcidk kijdtszasabél szdrmazd
bevételek eljuttathatok az dldozatokhoz vagy olyan tarsadalmi beruhdzdsi torekvésekhez, amelyek kozvetleniil az dldozatok
javat szolgdlidk. Az elszdmoltathatésdg érdekében az EGSZB tdmogatja a fokozott atlithatésigot az elkobzott
vagyontargyakra és késébbi rendeltetésitkre vonatkoz6 adatok nyilvdnossdgra hozatala forméjaban.

4.8. A javasolt irdnyelvnek a visszaélést bejelentd személyek és a szankcidk kijatszasara irdnyuld gyakorlatokat felfedd
oknyomozé tjsagirok védelmére vonatkozdan is megfelel6 rendelkezéseket kell tartalmaznia. A ,korai el8rejelzg”
mechanizmusként bet6ltott kulcsszerepiik védelmet érdemel. E tekintetben az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg arra
irdnyul6 javaslatdt, hogy az (EU) 2019/1937 irdnyelv (*) dltal biztositott védelmet terjesszék ki az unids korldtozd
intézkedések megsértésének bejelentésére és az ilyen jogsértéseket bejelentd személyekre is.

4.9.  Amint azt az irdnyelv jelenlegi szovege is jelzi, a ,nulla poena sine lege” elvvel 6sszhangban rendelkezéseket kell hozni
a biintetdjogi szankcidk visszahaté hatdlydnak tilalmdra vonatkozé elv fenntartdsira. Az EGSZB hangsilyozza, hogy
garantalni kell a terheltek jogszer eljdrashoz vald jogdt és az Sket megillet§ egyéb emberi jogi biztositékokat.

4.10.  Végezetiil az EGSZB sajnalatosnak tartja, hogy mikozben a szankciok megsértését gyors eljardssal ,unios
dimenzidji blincselekménnyé” nyilvanitottdk, az olyan silyos és mindennapos biincselekmények, mint a gytlolet-bin-
cselekmények és a nemi alapti erszak nem tartozhatnak az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald. Nem szabad a
geopolitikai szempontbdl fontos tigyeket a polgdrainkat kozvetlenil érintd egyéb biincselekményeket héttérbe szoritva
kiemelten kezelni.

4.11.  Osszefoglaldsképpen elmondhaté: nem szabad elfelejteni, hogy a szankcidk dsszehangoldsinak célja a KKBP
keretében elfogadott szankcidk hitelességének javitdsa. Ebbdl kiindulva a tagdllamoknak torekedniiik kell arra, hogy az
unids polgaroktdl és gazdasagi szereplSktdl is elvart gondossaggal tartsdk tiszteletben a vizumtilalmakat (*4).

Kelt Briisszelben, 2023. marcius 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(*3  HL C 100., 2023.3.16., 105. o.

(¥) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1937 irdnyelve (2019. oktdber 23.) az unids jog megsértését bejelents személyek
védelmérdl (HL L 305., 2019.11.26., 17. o.).

(*  Mangas Martin, A., ,Sobre la vinculatoriedad de la PESC y el espacio aéreo como territorio de un estado (Comentario al auto del TS
espafiol de 26 de noviembre de 2020, sala de lo penal” [A KKBP kotelezd jellegérdl és arrdl, hogy a légtér egy dllam teriiletének
részét képezi (A spanyol legfelsébb birdsdg biintetdjogi kamardjanak 2020. november 26-i hatdrozatdhoz fizott kommentdr)].
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