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Bevezetés és jogalap

2021. jalius 20-d4n az Eurdpai Bizottsdg a Pénzmosds és a Terrorizmusfinanszirozas Elleni Kiizdelem Hatdsdgdnak
létrehozasardl, valamint az 1093/2010/EU, az 1094/2010/EU és az 1095/2010/EU rendelet médositasdrdl szol6 eurbpai
parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatot (') (a tovdbbiakban: AMLAR) fogadott el.

Az Eurdpai Kézponti Bank (EKB) agy itéli meg, hogy a javasolt rendelet a hatdskorébe tartozik, noha a javasolt rendeletrdl
nem konzultdltak vele. Az EKB ezért él az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 127. cikke (4) bekezdésének
mésodik mondatdban biztositott azon jogdval, hogy a hatdskorébe tartozd teriileteken véleményt terjesszen a megfelel§
unids intézmények elé. Az EKB véleményalkotasra szolgdlé hatdskore az Eurépai Unié mitkodésérdl szol6 szerzédés 127.
cikkének (4) bekezdésén és 282. cikkének (5) bekezdésén alapul, mivel a javasolt rendelet olyan rendelkezéseket tartalmaz,
amelyek érintik az EKB-nak a Szerz6dés 127. cikkének (6) bekezdése szerinti, a hitelintézetek prudenciélis feliigyeletére
vonatkozé feladatait. Az Eur6pai Kozponti Bank eljdrdsi szabélyzata 17.5. cikkének els6 mondatdval osszhangban a
Kormdanyzoétanacs fogadta el ezt a véleményt.

Altalinos észrevételek
1. Attekintés és bevezetd megjegyzések

1.1. Az EKB tidvozli a Bizottsdg dltal 2021. jalius 20-dn kozzétett négy jogalkotdsi javaslatbol, koztitk az AMLAR-b6 dllo
csomagot, amelynek célja a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelemre vonatkozé uniés szabalyok
megerdsitése. Ez a vélemény az AMLAR-ra 6sszpontosit. Kiilon EKB-vélemények foglalkoznak a jogalkotdsi csomag
fennmarad6é harom elemével — a) a pénziigyi rendszer pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozds céljira valé
felhaszndldsdnak megel6zésérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslattal () (a
tovdbbiakban: AMLR1); b) a pénziigyi rendszer pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozds céljara vald
felhaszndldsdnak megel6zése érdekében a tagdllamok dltal létrehozandé mechanizmusokrél és az (EU) 2015/
849 irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyul6 javaslattal () (a
tovabbiakban: AMLD6); és ) a pénzdtutaldsokat és egyes kriptoeszkoz-dtutaldsokat kisérd adatokrol sz6lé eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre (dtdolgozds) irdnyulé javaslattal (%).
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1.2.  Amint azt az EKB kordbban megjegyezte (°), az EKB kifejezetten tdimogatja az azt biztosité unids rendszert, hogy a
tagéllamok, az unids hatdsigok és szervek, valamint az EU-n beliili kotelezett szolgaltatok hatékony eszkozokkel
rendelkezzenek az uniés pénziigyi rendszerrel pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozas céljabdl torténd
visszaélések elleni kiizdelemhez. Az EKB teljes tdmogatdsat fejezte ki a harmonizdci6s torekvések el6z6 szakaszat
illeten (%), amelynek sordn megerésitették az Eurdpai Bankhatdsdg (EBH) pénzmosds és terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelemmel kapcsolatos mandadtumat, és idvozli a folyamatnak a Pénzmosds és a Terrorizmusfinanszirozds
Elleni Kiizdelem Hatdsdgdnak (AMLA) létrehozdsdban megnyilvanuld kovetkezd 1épését.

1.3. Az EKB-t nem biztdk meg a hitelintézetek pénziigyi rendszer pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozds céljira valé
felhaszndldsdnak megelGzésével kapcsolatos feliigyeletének feladatdval. Ezenkiviil a Szerzddés 127. cikkének (6)
bekezdése nem tenné lehetévé az EKB pénzmosds és terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelemmel kapcsolatos
feliigyeleti hatdskorrel valé felruhdzdsit, mivel azon feliigyeleti feladatokat, amelyekkel az EKB megbizhatd,
egyértelmden a prudencidlis feliigyeletre korldtozza. Ugyanakkor a pénzmosias és terrorizmusfinanszirozds elleni
feliigyelet eredményei fontosak az EKB prudencidlis feliigyeleti feladatainak elldtdsa szempontjdbdl, mivel az EKB a
kapott informdcidkat figyelembe veszi a vonatkozé prudencidlis feliigyeleti tevékenységek keretében, ideértve a
feliigyeleti feliilvizsgalati és értékelési eljarasokat, az intézmények irdnyitdsi rendszerei, eljdrdsai és mechanizmusai
megfeleldségének értékelését, valamint a feliigyelt szervezetek vezetd testiiletei tagjai alkalmassdgdnak értékelését.
Ezen tGlmenden a 2013/36/EU eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel () Osszhangban a hitelintézetek és
pénziigyi intézmények pénzmosds és terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeletét ellatd hatdsagoknak, a
prudencidlis feliigyeleti hatésigoknak és a tagdllamok pénziigyi informdcids egységeinek szorosan egyiitt kell
mikodniik egymdssal sajat hatdskoriikon belill, és egymds rendelkezésére kell bocsitaniuk a feladataik
szempontjdbdl relevans informdci6kat.

1.4. Az EKB készen all arra, hogy egyiittm(ikodjon az AMLA-val és hozzdjaruljon a jogalkotdsi folyamathoz tobbek
kozott azéltal, hogy megosztja unids szintii prudencialis feltigyeleti hat6sdgként szerzett tapasztalatait, amennyiben
e tapasztalat relevans lehet a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni uniés szint( feliigyelet kialakitdsahoz.

1.5. Egy, a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelemmel foglalkoz6 hatésdg unids szinten torténd
létrehozdsa fontos lépés a pénzmosds és terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelemmel kapcsolatos unids
kovetelmények EU egészében torténd harmonizaltabb alkalmazdsa felé. Az EKB tapasztalatai szerint ahhoz, hogy
egy uniés szint@i prudencialis feliigyeleti hatdsdg elGsegitse a feliigyeleti gyakorlatok szdmos tagillam kozotti
konvergencidjat, megfelel§ szintii felelGsséget kell biztositani szdmdra mind a kozvetlen feliigyeletet, mind a
feliigyeleti felvigydzast illetSen. E felelésséghez megfelel§ feliigyeleti hatdskornek kell kapcsoldédnia. Az AMLAR
eldiranyozza, hogy a — kezdetben a kotelezett szolgéltatok viszonylag korlatozott csoportja folott gyakorolt —
kozvetlen feliigyeleti hatdskorok mellett az AMLA rendszeres értékeléseket és partneri feliilvizsgdlatokat fog végezni
a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni pénziigyi és nem pénziigyi feliigyeletet elldté hatdsigok
vonatkozdsaban. Ez segiteni fogja az AMLA-t a nemzeti szintd bevdlt médszerek azonositdsdban, azzal a céllal,
hogy azokat felhaszndlja sajdt kozvetlen feliigyelete sordn, valamint, hogy figyelembe vegye azokat az egyes,
pénzmosds és terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelemmel foglalkozd — képvisel6ik révén az AMLA igazgatdta-
ndcsdban részt vevé — tagdllami hatdsdgokhoz intézett ajinldsokban és mds szabdlyozdsi termékekben. A
pénzmosds és terrorizmusfinanszirozas elleni feliigyelet magasabb szinti harmonizdcidja és kovetkezetessége a
prudencidlis feliigyelet szempontjabdl is elényokkel fog jarni.

() Lasd: az Eur6pai Kozponti Bank CON/2005/2 véleménye (2005. februdr 4.) az Eur6pai Unié Tandcsdnak kérésére a pénziigyi
rendszerek pénzmosds, valamint a terrorizmus finanszirozdsa céljira val6 felhasznaldsdnak megel6zésérdl sz616 eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv irdnti javaslatr6l (HL C 40., 2005.2.17., 9. 0.), az Eurépai Kozponti Bank CON/2013/32 véleménye (2013. méjus 17.) a
pénziigyi rendszereknek a pénzmosds, valamint terrorizmus finanszirozédsa céljara valé felhasznaldsinak megel6zésérél szol6 irdnyelv
irdnti javaslatrdl és pénzdtutaldsokat kisérG adatokrol szolé rendelet irdnti javaslatrol (HL C 166., 2013.6.12., 2. 0.), az Eur6pai
Kozponti Bank CON/2016/49 véleménye (2016. oktober 12.) a pénziigyi rendszereknek a pénzmosds, valamint terrorizmus
finanszirozdsa céljdra val felhaszndldsinak megel6zésérdl szol6 (EU) 2015/849 irdnyelv és a 2009/101/EK irdnyelv mddositdsdrol
sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv irdnti javaslatrél (HL C 459., 2016.12.9., 3. o.) és az Eurdpai Kézponti Bank
CON/2018/55 véleménye (2018. december 7.) az eurdpai feliigyeleti hatosdg (Eurépai Bankhatdsag) létrehozdsarol sz616 10932010/
EU rendelet és kapcsol6dé jogi aktusok médositdsardl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet irdnti médositott javaslatrél (HL C
37.,2019.1.30., 1. 0.). Az EKB valamennyi véleménye elérhets az EUR-Lexen.

() Ldsd a CONJ2018/55 EKB vélemény 1.1. bekezdését.

Lasd a hitelintézetek tevékenységéhez valé hozzaférésrdl és a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletérsl, a 2002/87[EK irdnyelv

modositdsardl, a 2006/48/EK és a 2006/49/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616, 2013. jinius 26-i 2013/36/EU eurdpai

parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 176., 2013.6.27., 338. 0.) 117. cikkének (5) bekezdését.
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Kiil6nos észrevételek
2. Az AMLA dltali kzvetlen és kozvetett feliigyelet hatilya

2.1. Az AMLA dltali kozvetlen feliigyelet ald tartozé kivélasztott kotelezett szolgaltatok azonositdsra vonatkozd
kritériumok (%) viszonylag szigortak, és a Bizottsig jogalkotdsi javaslatit kisér6 dokumentumok szerint e
kritériumoknak csak koriilbelil 12-20 kotelezett szolgéltat fog megfelelni. Nincs arra vonatkozé becslés, hogy
ezek koziil varhatbéan hany szolgéltaté lesz olyan intézmény, amely az 1024/2013/EU tandcsi rendelet (°) alapjin az
EKB dltali kozvetlen prudencidlis feliigyelet hatdlya ald tartozik. Az EKB dltali kdzvetlen feliigyelet ald tartozd és az e
kritériumoknak megfelel§ jelentds feliigyelt szervezetek (1% tekintetében az AMLA az EKB partnerévé fog vélni a
mindennapi feliigyelettel, a fenntarthatdsagi értékelésekkel és a — hitelintézeti tevékenység megkezdésére vonatkozd
engedély irdnti kérelmek értékelését, az ilyen engedélyek visszavondsit és a befolydsolé részesedések
megszerzésének és elidegenitésének értékelését magukban foglalo — ,kozos eljardsokkal” (') kapcsolatos
informdacidcsere és egyiittmiikodés szempontjabol. Amennyiben kevésbé jelent@snek mindsils feliigyelt
szervezetek (') felelnek meg az AMLAR-ban meghatdrozott kritériumoknak, az EKB és az AMLA kozotti
egylittm(ikodés a kozos eljdrasok relevans vonatkozasaira fog korlatozddni.

2.2. Az EKB tudomdsul veszi az AMLA dltali kozvetlen feliigyeletnek a javaslat koltségvetési korlataira tekintettel javasolt
korlatozott hatalyat. Az EKB tapasztalatai szerint el6nyos, ha a kozvetlen unids szintii feliigyelet tig hatéllyal bir,
valamint, ha a kozvetlen feliigyelet ald keriil6 intézményeket objektiv és atlathat6 kritériumok alapjén valasztjak ki.
Az EKB ezért kifejezetten tdmogatnd a kivalasztott kotelezett szolgaltatok azonositdsdra szolgald kritériumok oly
moédon torténd modositdsit, hogy a folyamat az AMLA kozvetlen feliigyelete ald tartozd kotelezett szolgdltatok
tigabb korét eredményezze, amely magaban foglalhatna minden egyes tagdllamban székhellyel rendelkezd
kotelezett szolgaltatokat, és elémozditand egy kozos feliigyeleti kulttra kialakuldsat és a pénzmosds és terrorizmusfi-
nanszirozds elleni feliigyeleti gyakorlatok konvergencidjit. Ez csokkenteni fogja az arbitrdzs kockazatat is. Az
egységes feliigyeleti mechanizmus (SSM) esetében e célkitlizést el@segitették a jelentds feliigyelt szervezetek
kivélasztdsara szolgalé kritériumok, mivel az 1024/2013/EU rendelet megkéveteli, hogy az EKB a mechanizmusban
részt vevd tagallamok mindegyikében legaldbb a hdrom legjelentGsebb hitelintézet tekintetében kozvetlen feliigyeleti
feladatokat ldsson el, kivéve, ha az ett8l vald eltérést kiilonleges koriilmények indokoljdk (). Az AMLAR-ban
szerepl§ viszonylag szigort és kockdzatalapt kivilasztdsi kritériumokra figyelemmel a kivdlasztott kotelezett
szolgaltatok jegyzékének az AMLAR-ban elGirdnyzott kozzététele egyenértékii lenne azzal, hogy kozvetetten
nyilvdnossdgra hozzdk a kivilasztott feliigyelt szervezetek pénzmosdsi és terrorizmusfinanszirozdsi szempontbdl
magas kockdzat statuszat, amely jelenleg kizdrdlag az érintett hatdsagok kozott a szikséges mértékben megosztott
bizalmas informdacié. El6nyben részesitendGek lehetnének az olyan objektiv kockdzatalapt kritériumok, amelyek
nem eredményezik az ilyen bizalmas jellegli feliigyeleti informdciok kozvetett kozzétételét, mivel az ilyen
kritériumok nem kiildenének nem szdndékolt jelzéseket a piacoknak vagy teremtenének reputicios kockdzatot az
AMLA dltal kozvetleniil feltigyelt kivélasztott kotelezett szolgaltatok szamdra. Ezenkiviil be kell iktatni egy olyan
rendelkezést, amely a kivalasztott kotelezett szolgaltatok jegyzékének kozzététele el6tt, a kotelezett szolgdltatok
értékelésének folyamata sordn biztositand az AMLA és az érintett unids prudencidlis feltigyeleti hatosdgok kozotti
kommunikdciét. Ez lehetdvé tenné a prudencidlis feliigyeleti hatosdgok szdmadra, hogy elGzetesen elemezzék az e
szolgdltatokkal 6sszefliggd kockdzatok esetleges prudencialis szemponti kovetkezményeit.

2.3. Az EKB els@dleges partnerei szinte minden jelents és kevésbé jelentGsnek mindsiil§ feliigyelt szervezet
vonatkozdsdban tovabbra is a hitelintézetek és pénziigyi intézmények pénzmosds és terrorizmusfinanszirozas elleni
feliigyeletét ellitd nemzeti hatdsdgok és a pénziigyi informdcids egységek lesznek. Az EKB azéta, hogy az (EU)
2018/843 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (**) beiktatott jogszabdlyi valtozdsokat kovetGen 2019-ben
megkezd3dott a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeletet elldtd nemzeti hatésdgok és az EKB
kozotti szisztematikus egylittmiikodés, az egyes pénzmosds és terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeletet elldtd
hatésdgok dltal az EKB részére szolgdltatott inputot illetGen bizonyos fokii heterogenitdst figyelt meg. Ez
megneheziti a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeleti eredményeknek a prudencidlis feliigyeleti
feladatok sordn torténd kovetkezetes figyelembevételét. E tekintetben az EKB 1idvozli a szerepet, amelyet az AMLA a
pénzmosisi és terrorizmusfinanszirozdsi értékelések és a pénzmosds és terrorizmusfinanszirozas elleni, a tagallami
hat6sdgok dltal elldtott mds feliigyeleti feladatok harmonizaci6janak novelése terén fog betolteni. Kozelebbrél, a

(®) Ldsd az AMLAR 12. és 13. cikkét.

() A Tandcs 1024/2013/EU rendelete (2013. oktéber 15.) az Eurdpai Kozponti Banknak a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletére
vonatkoz6 politikakkal kapcsolatos kiilon feladatokkal torténd megbizdsardl (HL L 287., 2013.10.29., 63. o.).

(") Az Egységes Feliigyeleti Mechanizmuson beliil az Eurépai Kézponti Bank és az illetékes nemzeti hatdsdgok, valamint a kijelolt nemzeti
hat6sagok kozotti egyiittmtikodési keretrendszer 1étrehozdsardl szol6, 2014. dprilis 16-i 468/2014EU eurdpai kozponti banki
rendelet (SSM-keretrendelet) (EKB/2014/17) (HL L 141., 2014.5.14., 1. 0.) 2. cikkének 16. pontjdban meghatdrozottak szerint.

(") Az SSM-keretrendelet 2. cikkének 3. pontjdban meghatdrozottak szerint.

(") Az SSM-keretrendelet 2. cikkének 7. pontjdban meghatdrozottak szerint.

() Lasd az 1024/2013/EU rendelet 6. cikkének (4) bekezdését.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/843 irdnyelve (2018. mdjus 30.) a pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfi-

nanszirozds céljara valé felhasznaldsinak megel6zésérdl sz6l6 (EU) 2015/849 irdnyelv, valamint a 2009/138/EK és a 2013/36/EU

irdnyelv médositasardl (HL L 156., 2018.6.19., 43. 0.).
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kotelezett szolgéltatok eredendd kockazati profilja és fennmaradé kockdzati profilja besoroldsanak céljara az AMLA
altal kidolgozandé mddszertant illetGen fontos a két mddszertan magas szintéi harmonizacibjanak elérése, mivel
ezek hatdssal lesznek a prudencilis feliigyelet dltal kapott és annak keretében figyelembe vett input kovetkeze-
tességére.

2.4.  El6retekintve, az AMLAR dltal elGiranyzott, a Bizottsdg altali jovSbeli feliilvizsgalatok (**) mellett az EKB tidv6zolné
az AMLA kozvetlen feliigyeleti feladatai hatdlydnak bévitését annak érdekében, hogy azok az EKB éltal kozvetleniil
feliigyelt szervezetek nagyobb csoportjdra terjedjenek ki. Ez biztosithatja az ilyen intézmények pénzmosis és
terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeleti értékelésének nagyobb foku kovetkezességét és igy segitheti az egyes ilyen
értékeléseket inputként felhaszndl6 prudencidlis feliigyelet tovabbi tdimogatdsat.

3. Az AMLA és az EKB kozotti egyiittmitkodés

3.1. Az AMLAR szabilyozza az AMLA és a nem a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeletet elldtd
hat6sdgokkal torténd egyiittmikodést (Y). Az EKB iidvozli, hogy ez a kifejezés négy tipust hatésdgot foglal
magdban, koztiik a prudencialis feliigyeleti szerepében eljar6é EKB-t (V). A pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozas
elleni és a prudencidlis feliigyeleti hatosagok kozotti informdcidcsere elGsegitését illetGen az AMLA nydjtotta
kulesfontossdgi hozzdadott értéket jelenthetne a jelenlegi egyiittmiikodés javitdsdnak lehetSsége ahelyett, hogy a
més hatdsdgok kozotti informdcidcsere egy tovabbi rétegévé valna. Ebben az értelemben be kell iktatni az AMLA-t
terhel6 azon dltaldnos kotelezettséget, hogy biztositsa az egyiittmiikodési eszkozok ardnyos és hatékony hasznalatat
a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeletet elldté hatdsdgokkal valé, szdmos csatorndn — tobbek
kozott a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozé kollégiumokon, a pénzmosés és
terrorizmusfinanszirozds elleni adatbdzison és egyiittmdkodési megdllapoddsokon - keresztil foly6
egylittmiikodésben érintett hatosdgok adatszolgéltatdsi terhének minimalizaldsa érdekében.

3.2. Az AMLAR el6irdnyozza, hogy az AMLA-nak egyiitt kell miikodnie a nem a pénzmosds és a terrorizmusfinan-
szirozds elleni feliigyeletet elldté hatdsigokkal, amennyiben ez az AMLA feladatainak ellitdsdhoz sziikséges (**). E
rendelkezésnek dltalinosabbnak kell lennie, és az AMLA feladataira valé utaldst el kell hagyni. Egy
egylittmiikodésnek fogalmilag figyelembe kell vennie valamennyi részt vevd hatésdg feladatait. Ezért az
1024/2013/EU rendelet példaul (*) el8irja, hogy az EKB-nak egyiitt kell mitkodnie a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai
Rendszerének részét képezd hatdsdgokkal, a 2013/36/EU irdnyelv () pedig megkoveteli, hogy a pénzmosds és a
terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelemmel foglalkozé hatésagok és a prudencidlis feliigyeleti hatdsigok
megosszak egymdssal az informdciot kap6 hatdsdg feladatai szempontjabdl relevans informdacidkat, tekintet nélkil
arra, hogy ez az informaciémegosztds az informdaciot szolgaltaté hatdsdg feladatainak ellatdsdhoz is szikséges-e.
Noha e szitkségesség szdmos esetben megillapithat6, nem mindig ez a helyzet. Ezért megfelelébb az AMLA
feladataira val6 utalast felvaltani egy altalinosabb hivatkozdssal, amely megkovetelné, hogy az AMLA megbizatdsa
korlatain belil mikodjon egyiitt a nem a pénzmosis és a terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeletet elldt6
hat6sdgokkal, annak biztositdsa érdekében, hogy a tobbi érintett hatésdg csak az egyiittm(ikodés relevans formdit
kérje. Ez killonosen igaz és killonosen relevans az EKB-hoz hasonlé prudencidlis feliigyeleti hatdsagok
szempontjdbol, tekintettel arra az dltaldnos kotelezettségiikre, hogy prudencidlis értékeléseikben vegyék figyelembe
a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozas elleni feliigyeleti inputot.

3.3. Az AMLAR hivatkozik az AMLA dltal az AMLAR alapjan létrehozandé, a pénzmosds és terrorizmusfinanszirozds
elleni adatbazisba torténd informdacidszolgdltatasra (*!). Az EKB értelmezése szerint ez az (ij adatbdzis fel fogja
valtani az EBH dltal az 1093/2010/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (*?) alapjan 1étrehozott, a pénzmosds
és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelemmel kapcsolatos hidnyossigokat tartalmazé adatbdzist. A két
adatbazis tobb szempontbdl is kiilonbozik. Mig az EBH-nak az adatbazisbol a prudencidlis feliigyeleti hatosdgok
szdmdra a sajit kezdeményezésére is kellett informdcidkat szolgdltatnia (), az AMLA erre csak a prudencialis
feliigyeleti hat6sagok kérelmére koteles (*). Az AMLAR-t mddositani kell annak biztositdsa érdekében, hogy az
AMLA sajat kezdeményezésére is szolgaltasson informdacidkat mind a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds
elleni feltigyeletet elldté hatdsdgok, mind a nem a pénzmosis és a terrorizmusfinanszirozas elleni feliigyeletet elldt6
hatésdgok szamdra. Ha egy feliigyeleti hat6sdgnak nincs tudomdsa a vonatkozé informécié létezésérdl, nem fogja
tudni az AMLAR alapjdn kérni ezt az informdciot (¥).

(") Ldsd az AMLAR 88. cikkét.

(9) Ldsd az AMLAR 738. cikkét.

(7) Ldsd az AMLAR 2. cikkét.

(**) Lédsd az AMLAR 78. cikkének (1) bekezdését.

(**) Ldsd az 1024/2013/EU rendelet 3. cikkének (1) bekezdését.

(*) Lasd a 2013/36/EU irdnyelv 117. cikkének (5) bekezdését.

(*) Ldsd az AMLAR 11. cikkét és 78. cikkének (3) bekezdését.

(*) Lésd az eurdpai feliigyeleti hatosdg (Eurdpai Bankhatdsag) 1étrehozdsardl, a 716/2009/EK hatdrozat médositdsardl és a 2009/78/EK

bizottsdgi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616, 2010. november 24-i 1093/2010/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendelet

(HLL 331.,2010.12.15., 12. 0.) 9a. cikkét.

(*) Ldsd az 1093/2010/EU rendelet 9a. cikkének (3) bekezdését.

(*) Lasd a 11. cikk (1) bekezdését, amely csak a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozas elleni pénziigyi feliigyeletet elldté hatésdgokra
hivatkozik, valamint az AMLAR 11. cikkének (4) bekezdését.

(*) Ldsd az AMLAR 11. cikkének (4) bekezdését.
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

A pénzmosés és terrorizmusfinanszirozas elleni adatbazist illetéen az AMLAR meghatdrozza azon informaciék
tipusait, amelyeket a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeletet elldté hatésdgoknak tovabbitaniuk
kell az adatbdzisba (*); ezek tobbsége éatfedést mutat azokkal az informdcidkkal, amelyeket e hatdsigoknak
a 2013/36/EU irdnyelv 117. cikke (5) bekezdésének megfelelSen az érintett prudencialis feliigyeleti hatésagokkal is
meg kell osztaniuk. A pénzmosds és terrorizmusfinanszirozds elleni kozponti adatbdzisra vonatkozd, az
1093/2010/EU rendelet szerinti jelenlegi rendelkezések szellemével Osszhangban egy szélesebb korben
hozzéférhet8 adatkozpont értékes szolgéltatdst nytjthatna a prudencidlis feliigyeleti hat6sdgok és a pénzmosds és a
terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeleti mechanizmus kozotti egytittm@ikodés javitdsa terén, példaul azdltal, hogy
olyan digitdlis megolddsokra épit, amelyek mdr az unids feliigyeleti hatésigok rendelkezésére dllnak (példaul az
egységes feliigyeleti mechanizmus és az egységes szandldsi mechanizmus kozotti egyiittm(ikodés céljira). Ez a
lehetdség minimalizdlnd azt a megkett6z6dést és terhet, amely a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozas elleni
feliigyeletet ellatd hatdsagok szdmdra jelentkezne, mivel e hatésdgoknak egyébként kétszer kellene megosztaniuk
ugyanazt az informdciot, mind az AMLAR szerinti adatbdzissal, mind pedig a 2013/36/EU irdnyelv 117. cikke (5)
bekezdésének megfelelGen az érintett prudencidlis feliigyeleti hatdsdgokkal.

Az AMLAR megkoveteli, hogy a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeletet ellité hatésgok
tovabbitsdk az adatbdzisba a mds ,nemzeti” hatésdgoknak az engedélyezési eljarsokkal, az engedélyezési eljarasok
visszavondsdval, valamint az egyes kotelezett szolgaltatok részvényesei vagy vezet$ testiilete tagjai szakmai
alkalmassaganak és tizleti megbizhatdsaganak értékelésével kapcsolatban nytjtott tandcsokat (¥). A ,nemzeti” szt
el kell hagyni, mivel a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeletet elldté hatdsigok e tekintetben
nem csak a nemzeti hatdsdgok, hanem a 2013/36/EU irdnyelvnek (*) és az AMLD6-nak (*) megfeleléen az EKB
részére is fognak informdaciot szolgéltatni.

Az AMLAR el6irja, hogy az AMLA sziikség esetén egyetértési megallapoddsokat kosson a nem a pénzmosds és a
terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeletet elldtd hatdsagokkal (*). A ,sziikség esetén” feltétel hasznos, mivel a
pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozas elleni feliigyeletet elldté hatdsigok és a prudencidlis feliigyeleti hatosagok
kozotti egyiittm(ikodésnek mdr szdmos platformja létezik. Az EKB az Eurdpai Gazdasdgi Térség tagdllamainak a
pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeletet ellité hatésdgaival — az (EU) 2015/849 eurbpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvnek (*') megfelelGen — egy, az EKB altal 2019. janudr 10-én aldirt megéllapodas (*?) (a
tovabbiakban: pénzmosis elleni megéllapodds) alapjdn is egytittm@ikodik. A pénzmosds elleni megallapoddsnak
tobb mint 50 aldir6ja van, mivel a tagillamok dltaldban egynél tobb, a hitelintézetek és pénziigyi intézmények
pénzmosds és terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeletét ellaté hatdsiggal rendelkeznek; a megallapodds tovabba
az EKB és a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozas elleni feliigyeletet elldt6 aldiré hatdsigok kozotti kétoldali
egylittm(ikodést tesz lehet6vé. Az ilyen egyiittmiikodés kétoldald jellege miatt, valamint tekintettel arra, hogy az
(EU) 2015/849 irdnyelv szerinti csoportszint( feliigyelet mds elvek alapjan mikodik, mint a 2013/36/EU irdnyelv
szerinti Osszevont alapd feliigyelet, a pénzmosds elleni megédllapodds nem bizonyult olyan id8szertinek és
hatékonynak, mint mds eszk6zok, amelyek tobboldalt egyiittm(ikodést tesznek lehet6vé, igy példaul a pénzmosds
és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelemmel foglalkoz6 kollégiumok. Noha a pénzmosds elleni megéllapodds
lehetdvé teszi, hogy az AMLA egyszertien csatlakozzon a megéllapoddshoz, és az AMLAR lehetdvé teszi az AMLA
szdmdra azt is, hogy kilon megdllapoddst kosson az EKB-val, az EKB iidvozli, hogy az AMLAR rugalmassagot
biztosit annak vizsgdlatdhoz, hogy erre sziikség van-e, tekintettel az egyéb egytittmiikodési eszkozok elérhetGségére,
amelyek hatékonyabb tobboldalt egyiittmiikodést tesznek lehet6vé, figyelemmel arra is, hogy az AMLA ne csupédn
az EKB-val folytatott informdcidcsere-folyamat egy tovabbi szerepldje legyen.

Az AMLAR megkoveteli tovdbbd, hogy az AMLA biztositsa az eredményes egyiittm(ikodést és informdacidcserét
valamennyi, a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozas elleni pénziigyi feliigyeletet ellité hatdsdg és a nem a
pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozas elleni feliigyeletet elldté érintett hatdsagok kozott (**). Az EKB tidvozli ezt
a rendelkezést, mivel az elmult években a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeletet és a
prudencialis feliigyeletet elldt hatésdgok kozotti informdcidcserére szolgdlé szamos platform keriilt létrehozdsra, és
ezek egymdshoz valé viszonya nem mindig viligos. Példaul a fent emlitett feliigyeleti hatésdgoknak nem csupdn
kozvetleniil egymdssal kell informaci6t cserélniiik, hanem az EBH pénzmosis és terrorizmusfinanszirozés elleni
adatbdzisdn keresztill is. Az eredményes egyiittm(ikodés biztositdsirdl szol6 e rendelkezést ki kell terjeszteni oly

Ldsd az AMLAR 11. cikkének (2) bekezdését.

Lasd az AMLAR 11. cikke (2) bekezdésének d) pontjat.

Lasd a 2013[36/EU irdnyelv 117. cikkének (5) bekezdését.

Lésd az AMLD6 48. cikkének (1) bekezdését.

Lésd az AMLAR 78. cikkének (2) bekezdését.

Az Eurbpai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/849 irdnyelve (2015. mdjus 20.) a pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfi-
nanszirozds céljira valé felhaszndldsdnak megel6zésérdl, a 648/2012/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendelet modositdsarol,
valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsdgi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L
141.,2015.6.5., 73. 0.).

Lasd az (EU) 2015/849 irdnyelv 57a. cikkének (2) bekezdése szerinti, az informdci6esere gyakorlati feltételeirdl sz6l6 tobboldal
megallapoddst.

Lasd az AMLAR 78. cikkének (3) bekezdését.
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moédon, hogy a pénziigyi informdcids egységekre és a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni nem pénziigyi
feliigyeletet ellaté hatdsagokra is kiterjedjen. A pénziigyi informdcids egységeknek és a hitelintézetek prudencidlis
feliigyeletét ellaté hatésagoknak mdr egyiitt kell mdikodniitk a 2013/36/EU irdnyelvnek megfelelGen. Mivel az
AMLA igazgatétandcsa valamennyi tagdllam pénziigyi informadcids egységét is magdban foglalja, és az AMLA-nak
muikodtetnie kell a pénziigyi informdcids egységek tdmogatdsi és koordindciés mechanizmusit (**), indokoltnak
tinik a pénziigyi informdcids egységeket bevonni e rendelkezés hatdlya ald. Ami a pénzmosds és a terrorizmusfinan-
szirozds elleni nem pénziigyi feliigyeletet ellité hatdsdgokat illeti, a prudencidlis feliigyeleti hatsdgoknak adott
esetben egytitt kell mikodniiik azokkal, amennyiben annak a csoportnak, amelyhez hitelintézetek vagy pénziigyi
intézmények tartoznak, nem pénziigyi kotelezett szolgaltatok, példaul kriptoeszkoz-szolgéltatok is részét képezik.
A nem pénziigyi feliigyeleti hatdsigokkal vald egyiittm(ikodés altaldnosabb Osszefiiggésében, és amint azt az EKB az
AMLR1-gyel és az AMLD6-tal foglalkozé kiilon véleményben javasolja, dltalinos jelleggel bdviteni lehetne a
pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeletet elldté hatdsdgok informdciémegosztasi jogosultsdgait
annak érdekében, hogy lehet6vé véljon szdmukra, hogy a hat6sdgok szélesebb korével osszanak meg informdcidkat.
Ez az AMLAR-on keresztiil (**) automatikusan kiterjedne az AMLA-nak a bizalmas informaciék mds hatdsdgokkal
torténd megosztasira vald jogosultsigara.

3.8. Mivel lehetnek olyan szabalyozdsi termékek, igy példaul irdnymutatdsok vagy technikai standardok, amelyek
cimzettjei a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeletet elldt6 hatdsagok és a prudencidlis feliigyeleti
vagy mds hat6sagok egyarant, vagy amelyek mindezeket érintik, fontos, hogy az AMLA egyiittmiikodjon az EBH-val,
az Eurépai Ertékpapirpiaci Hatésaggal (ESMA) és Eurépai Biztositds- és Foglalkoztatéinyugdij-hatésiggal (EIOPA) e
szabdlyozdsi termékek kidolgozdsiban. Médositani kell az AMLA-ra vonatkozd, az EBH-val valé dltaldnos
egylittmiikodési kovetelményt (%) oly médon, hogy az az ilyen szabalyozasi termékek kidolgozasdra valé konkrét
hivatkozdst tartalmazzon, a Bizottsdg dltal javasolt, az AMLA és az Eurdpai Adatvédelmi Testilet kozotti
egytittm(ikodéshez (’) hasonldan.

4. Akozvetlen és a kozvetett feliigyelet sordn alkalmazott folyamatok

4.1. Az EKB prudencidlis feliigyeleti feladatai ellitdsdhoz hasonléan a javaslat szerint az AMLA kozos feliigyeleti
csoportokat fog alkalmazni a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozds elleni kozvetlen feliigyeleti feladatai sordn.
Az AMLAR rogziti, hogy az AMLA kozos feliigyeleti csoportjai az AMLA személyzetébdl és a pénzmosds és a
terrorizmusfinanszirozds elleni pénziigyi feliigyeletet ellité nemzeti hatésigok személyzetébdl dllnak majd, és a
kozos feliigyeleti csoport koordindtordt — az érintett pénzmosds és terrorizmusfinanszirozas elleni pénziigyi
feliigyeletet ellitd nemzeti hatésigok egyetértésével — az AMLA ,delegdlja” a kivalasztott kotelezett szolgaltatd
székhelye szerinti tagillam pénzmosds és terrorizmusfinanszirozds elleni pénziigyi feliigyeletet ellitd nemzeti
hatdsagahoz (*). A jogalkotasi javaslatot kisér6 dokumentumok jelzik tovabbd, hogy az AMLA személyzetének
szinte Osszes olyan tagja, akik a kozos feliigyeleti csoportokhoz fognak tartozni, fizikailag a tagéllamokban lesznek
taldlhat6k. Az EKB értelmezése szerint ebben az osszefiiggésben a ,delegdlja” kifejezést () tgy kell értelmezni, hogy
az azt jelenti, hogy a kozos feliigyeleti csoport koordindtora az AMLA személyzetének tagja lesz, azonban dltaldnos
munkavégzési helye nem az AMLA székhelyén lesz, hanem abban a tagdllamban, ahol a feliigyelt szervezet
székhelye taldlhaté. A ,delegdlja” kifejezés tehdt semmiképpen sem jelenti az AMLA hatdskoreinek a pénzmosds és a
terrorizmusfinanszirozds elleni pénziigyi feliigyeletet ellité nemzeti hatdsagra vagy barmely mds tagdllami hatosagra
torténd atruhdzasat. Az EKB megjegyzi tovabbd, hogy az AMLAR helyszinen kiviilli feliigyelet és helyszini
ellendrzések végzésével egyardnt megbizza a kozos feliigyeleti csoportokat.

4.2. Az EKB uidvozli a kivdlasztott kotelezett szolgdltatokkal kapcsolatos feliigyeleti dontéshozatali hatdskoroknek az
AMLA {iigyvezetd testiiletéhez torténd telepitését, mivel ez jelentSs elSrelépés a pénzmosds és a terrorizmusfinan-
szirozés elleni unios feliigyelet erdsitése terén. Ezenkiviil, mig az EKB elismeri, hogy a pénzmosds és a terrorizmusfi-
nanszirozds elleni feliigyelet a prudencidlis feliigyelethez képest mds struktdrat igényelhet, az EKB meg kivanja
osztani a kozos feliigyeleti csoportok SSM-en beliili kialakitdsaval kapcsolatos tapasztalatait. Az SSM szerinti kozds
feliigyeleti csoportokat szintén a kozos feliigyeleti csoport koordindtora irdnyitja, aki mindig az EKB személyzetének
tagja. Ugyanakkor a kozos feliigyeleti csoport koordindtora az EKB székhelyén, Frankfurt am Mainban talélhatd, és
nem tagdllami szinten. Ami a kozos feliigyeleti csoport tobbi tagjit illeti, azok kozott vannak az EKB
személyzetének tagjai és az illetékes nemzeti hatdsigok személyzetének tagjai. A kozos feliigyeleti csoport azon
tagjai, akik az EKB személyzetéhez tartoznak, szintén az EKB-ndl és nem tagillami szinten taldlhaték. Az EKB
tapasztalatai szerint ez megkonnyiti az intézményen beliili kommunikéciot és a bevélt gyakorlatok megosztdsit, és
pozitiv médon jarul hozza a kozos feliigyeleti kultira kialakitdsdhoz. Ezenkiviil a kozos feliigyeleti csoporton beliili,
az egyes feliigyelt szervezetekre vonatkozé optimdlis feliigyeleti eljdrasokkal kapcsolatos parbeszéd Osztonzése
érdekében az SSM szerinti kozos feliigyeleti csoport koordindtora fészabaly szerint nem abbdl az orszagbdl
szarmazik, ahol a feliigyelt bank székhelye taldlhaté. Végiil, a kozos feliigyeleti csoportok koordindtorait elvben 35
év kozotti idGszakra jelolik ki, és az elvdrds az, hogy vonatkozdsukban rendszeres rotdcié érvényesiiljon (szem el6tt
tartva azt, hogy a rotdcié nem érintheti egyidejiileg a kozos feliigyeleti csoport valamennyi tagjat).

(*) Lédsd az AMLAR 33-37. cikkét.

(*) Ldsd az AMLAR 75. cikkét.

(**) Lédsd az AMLAR 77. cikkének (1) bekezdését.
(*) Ldsd az AMLAR 77. cikkének (2) bekezdését.
(**) Ldsd az AMLAR 15. cikkét.

(*) Ldsd az AMLAR 15. cikkének (2) bekezdését.
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4.3. Ami a helyszinen kiviili és a helyszini feladatok ugyanazon csoporton beliili koncentricidjat illeti, az EKB
tapasztalatai szerint az EKB altali folyamatos feliigyelet mindségét gazdagitja a fiiggetlen helyszini vizsgdlati funkcid,
osszekapcsolva a helyszinen kiviili és a helyszini csoportok kozotti rendszeres parbeszéddel. Ez biztositja kiilonésen,
hogy a kozos feliigyeleti csoport dltal kordbban szerzett informdaci6k alapjan kialakitott nézetek ne befolydsoljdk a
helyszini vizsgdlatok megéllapitdsait. Amint azt az EKB-nak a helyszini vizsgélatokrdl és a bels6 modellek
vizsgélatarol sz6l6 ttmutatdja egyértelmiivé teszi, a helyszini vizsgalatok kiegészitik a folyamatos feliigyeletet. Az
EKB a hitelintézetekre vonatkozé dllandé és mélyrehaté ismereteket tart fenn a folyamatos helyszinen kiviili
feliigyelet elldtdsa révén, amely f6ként a hitelintézet altal szolgdltatott informacikra tdmaszkodik, és a helyszini
vizsgélatokon keresztiil az EKB tobbek kozott ellendrzi a folyamatos feliigyelet ellitdsdhoz felhasznélt informéciok
pontossagat. A helyszini vizsgalati csoport, a csoport vezetjét is beleértve, a kozos feliigyeleti csoporttdl
fuggetlenill, azonban azzal egyiittmikodésben jir el. A vizsgdlat lefolytatdsira vonatkozo feliigyeleti hatdrozat
elfogaddsit kovetden a vizsgdlat végrehajtdsa a vizsgdlati csoport vezetSjének kizarolagos felel@sségi korébe
tartozik, aki a vizsgdlati csoport megdllapitdsait tartalmazé jelentés elkészitéséért is felelds. Az SSM-
keretrendelet 144. cikke tigy rendelkezik, hogy az EKB felel a vizsgdlati csoport illetékes nemzeti hat6sagok (**)
bevondsaval torténd létrehozasaért és Osszetételéért. A vizsgdlati csoport dllhat az EKB ellendreibdl, a vizsgélt
jogalany tagdllama illetékes nemzeti hatésigdnak alkalmazdsiban dll6 feliigyel6kbdl és mds illetékes nemzeti
hatésdgoktol szdrmazé feliigyel6kbdl, valamint a kozos feliigyeleti csoport tagjaibol vagy az EKB dltal
felhatalmazott mds személyekbdl. Fiiggetleniil attél, hogy honnan érkeznek, a csoport valamennyi tagja az EKB
nevében tevékenykedik, a vizsgélati csoport vezetGjének felelGssége mellett. A kozos feliigyeleti csoport tagja nem
nevezhetS ki a vizsgilati csoport vezetGjeként. Az EKB tapasztalatai szerint tovdbbd nehéz lehet hatékonyan
er6forrasokat biztositani egy olyan csapat szdmdra, amely helyszini feliigyeleti feladatokat és helyszinen kiviili
vizsgélatokat egyardnt elldt; az, ami a napi szintdi miikddéshez megfelel§ erdforrasokkal elldtottsagnak tekinthetd,
létszamhidnyhoz vezethet, ha a csoport egyes részei helyszini vizsgdlaton (*') vesznek részt. Ezenkiviil a kiilonbozd
illetékes nemzeti hat6sdgok feliigyelSinek a helyszini vizsgalati csoportokba torténé bevondsa kulcsfontossdgtinak
bizonyult a helyszini tevékenységek koz6s megkozelitésének az SSM-en beliil torténd kialakitdsdhoz.

4.4. Az AMLAR meghatdrozza az AMLA-nak a kozvetlen feliigyelete alatt allé kivalasztott kotelezett szolgéltatokkal
szembeni feliigyeleti hatdskoreit (*?), amelyek hozzdadédnak azokhoz a feliigyeleti hatdskorokhoz, amelyek az
AMLD6 alapjan a pénzmosds a terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeletet ellité valamennyi nemzeti hatdsdg
rendelkezésére fognak allni (¥). Az AMLA-nak ezenkiviil lehetGsége lesz arra, hogy utasitdsok révén elirja a
pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeletet ellité nemzeti hatésdgoknak, hogy a nemzeti jogban
eldirt feltételek mellett és azokkal 6sszhangban gyakoroljak hatdskoriiket, amennyiben az AMLAR nem ruhdzza fel
az AMLA-t az adott hatdskorrel. E hatdskorok részben atfedést mutatnak az EKB-nak az 1024/2013/EU rendelet
szerinti hatdskoreivel, és dltaldnosabban, a prudencidlis feliigyeleti hatsdgok 2013/36/EU irdnyelv szerinti
hatdskoreivel, példdul a feliigyelt szervezetek {izleti tevékenységének, miikodésének vagy halézatdnak
korlatozasdra (*) vagy a feltigyelt szervezet vezetd testiiletét érintd véltoztatdsok el8irdsira vonatkozd hatdskort (*)
illetGen. A feliigyeleti hatdskorok kozott mér jelenleg is fenndllnak bizonyos dtfedések a pénzmosds és a terrorizmus-
finanszirozds elleni feliigyeletet elldté hatésagok (EU) 2015/849 irdnyelv és a végrehajté nemzeti jogszabdlyok
szerinti hatdskoreit illetGen. A feliigyeleti hatdskoroket érint§ ezen atfedés a prudenciilis feliigyeletet, illetve a
pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeletet ellitd hatdsagok kozotti egyiittmtikodést tesz
szitkségessé az Osszeiitkozések és szdndékolatlan kovetkezmények — tobbek kozott az ugyanazon hitelintézethez
intézett feliigyeleti intézkedések osszehangolatlan halmozdddsanak — elkeriilése érdekében. Az EKB készen 4ll arra,
hogy e tekintetben egyiittmiikodjon az AMLA-val, valamint a pénzmosds és terrorizmusfinanszirozds elleni
feliigyeletet ellitd nemzeti hatésdgokkal. Ezenkiviil fontos biztositani, hogy az AMLA, miel6tt kozigazgatasi
szankci6kat és intézkedéseket szabna ki a mds hatdsdgok dltali feliigyelet ald is tartozé kotelezett szolgéltatokra,
feliigyeleti intézkedéseit koordindlja a tobbi relevans hatdsaggal, killondsen a hitelintézetek relevans prudencidlis
feliigyeleti hat6sdgaival, amennyiben e feliigyeleti intézkedések ilyen intézményeket érintenének. Az AMLD6-tal
foglalkozé kiilon véleményében ezért az EKB javasolja az AMLD 6 médositdsat annak érdekében, hogy korldtozzdk a
feliigyeleti hatdskorok ugyanazon kotelezett szolgaltatd vonatkozdsdban torténd, potencidlisan sszehangolatlan
gyakorldsdnak nemkivdnatos hatdsait. Az AMLR1, az AMLD6 és az AMLAR vonatkozé rendelkezéseire (*9)
figyelemmel az EKB értelmezése szerint az AMLD6-ban foglalt e koordindciés kovetelmény a pénzmosds és
terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeletet elldté nemzeti hatésdgokra és az AMLA-ra is vonatkozna.

(" Az ,illetékes nemzeti hatdsdg” fogalmat az 1024/2013/EU rendelet 2. cikkének 2. pontja hatdrozza meg.

(*) Az SSM 6sszefiiggésében a helyszini feliigyelet (vagyis a vizsgalatok) egy olyan meghatdrozott funkci, amely az EKB-ndl és az illetékes
nemzeti hat6sdgoknadl fenndlld, e célt szolgdld struktirdkon keresztiil mitkodik, ideértve az egyes vizsgdlatokhoz kapcsol6dé eseti
kiildetéseket, amelyekhez a személyzet meghatdrozott készségeire és elérhetdségére (az irodétdl/otthontdl tdvol toltott hosszi
id6szakok) van szitkség. Ha nagysdgrendet kivinndnk megjelolni, a jelentSs intézmények esetében az SSM mint egész a helyszini
feliigyelethez (a kozos feliigyeleti csoportokon keresztiil) rendelt teljes munkaidds egyenértéknek koriilbeliil 40 %-dt forditja e konkrét
helyszini funkciora.

(*) Ldsd az AMLAR 20. cikkét.

(¥) Ldsd az AMLD6 41. cikkét.

(*) Lasd az AMLAR 20. cikke (2) bekezdésének d) pontjat.

(¥) Lasd az AMLD6 41. cikke (1) bekezdésének f) pontjat.

(*) Lasd kilonosen az AMLAR 20. cikkének (3) bekezdését, amely tgy rendelkezik, hogy az AMLA rendelkezik mindazokkal a
hatdskorokkel és kotelezettségekkel is, amelyekkel a feliigyeleti hatdsdgok a vonatkozé unids jog alapjan rendelkeznek.
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4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

Az AMLA kozvetett feliigyeleti szerepét illetGen az EKB iidvozli az arra vonatkozd javaslatot, hogy az AMLA-t
felruhdzzdk a nem kivélasztott kotelezett szolgéltatok kozvetett feliigyeletének feladatdval, mivel ez hozzd fog
jarulni a feliigyeleti konvergencidhoz, valamint lehet6vé fogja tenni az AMLA szdmdra, hogy kivételes koriilmények
esetén feliigyeleti intézkedések meghozataldra kérjen fel valamely pénzmosds és terrorizmusfinanszirozds elleni
pénziigyi feliigyeletet ellaté nemzeti hatésagot. Az AMLAR pontosan meghatdrozott esetekben azt is lehetdvé teszi
az AMLA szamdra, hogy kérje a Bizottsdgtol valamely nem kivdlasztott kotelezett szolgdltatéval kapcsolatos
feliigyeleti hatdskoroknek a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni pénziigyi feliigyeletet ellité nemzeti
hat6sdgrol az AMLA-ra torténd dtruhdzdsdnak engedélyezését (V). Az AMLA ilyen kérelemmel csak akkor fordulhat
a Bizottsaghoz, ha a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni feliigyeletet ellité nemzeti hatésdg nem tesz
eleget az AMLA arra vonatkozé megkeresésének, hogy a kotelezett szolgaltatonak cimzett hatdrozatot fogadjon el.
Noha a gyakorlatban lehetnek olyan esetek, amikor a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozas elleni feliigyeletet
ellitd nemzeti hat6sdg és az AMLA egyetért a feliigyeleti hatdskorok dtruhdzdsdt illetGen, az AMLAR nem
rendelkezik az ilyen dtruhdzdsra irdnyulé eljardsrdl a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozas elleni feliigyeletet
ellatd nemzeti hatésdg altali fent emlitett meg nem felelés hidnyaban. E tekintetben az EKB megjegyzi, hogy az
1024/2013/EU rendelet (az EKB esetében) és a 806/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet () (az Egységes
Szanalasi Testiilet esetében) egyarant lehet6vé teszi a feliigyeleti hatdskoroknek az adott nemzeti hat6sdg kérelmére
torténd atvételét is (*). Ezt a lehetdséget — harom évig terjed id@szakra — a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds
elleni feliigyeleti rendszerben is biztositani kell. Ha ezt a lehetéség beiktatdsra keriill az AMLAR-ba, elemezni kell a
Bizottsignak az e folyamatban val6 megfelel§ részvételét, figyelemmel tobbek kozott a Meroni-elv (%) dltal el6irt
korlatokra.

Az EKB 1idvozli az AMLA szdmadra a felvigydzasi funkcidjanak teljesitése és a magas szinvonald feliigyelet egész
Uniéban valé biztositdsa érdekében elGirdnyzott hatdskorok és eszkozok széles korét. Az EKB megjegyzi, hogy a
nem kivélasztott kotelezett szolgdltatdk tekintetében az informdcidgydijtés terilletén az AMLA felvigyazasi
eszkoztardnak nem része néhdny, a kevésbé jelentdsnek minGsiilg feliigyelt szervezetekre vonatkozé informaci-
ogytijtés tekintetében az EKB rendelkezésére all6 eszkoz.

Az EKB tapasztalata szerint az eredményes felvigydzds megkivanja az egyensulyt a feliigyeleti konvergencia és az
intézményspecifikus felvigydzds elémozditdsa kozott. Ez utébbi hatékony eszkoz a killonbozd tagdllamokban
mikods felugyeleti megkozelitések eredményességének értékelése és annak lehet6vé tétele tekintetében, hogy a
kozvetett feliigyelet szitkség esetén idében fel tudjon 1épni. Az EKB megjegyzi, hogy az AMLAR értelmében a
pénziigyi feliigyeleteknek csupdn igen korldtozott esetben kell informdci6t szolgaltatniuk a nem kivélasztott
kotelezett szolgaltatokrol ().

Az EKB meg kivinja osztani a kevésbé jelentGsnek mindsiil§ feliigyelt szervezetek vonatkozdsaban az SSM keretében
kialakitott felvigydzds terén szerzett tapasztalatdt. A keretrendszer megteremti annak a lehet8ségét, hogy az EKB a
kockdzatossdguk és hatdsuk alapjan létrehozza a kevésbé jelent@snek mindsiil§ feliigyelt szervezetek kategoridit, és
killonb6z4 szintdi informdacidt koveteljen meg az illetékes nemzeti hatosagoktdl (példaul elGzetes értesitést csak a
kiemelt kevésbé jelentésnek mindsillg feliigyelt szervezetek esetében ir eld, mikozben valamennyi kevésbé
jelent@snek mindsiilS feliigyelt szervezetre vonatkozik az éves utdlagos adatszolgdltatdsi és a pénziigyi helyzetben
bekovetkezd romldsrdl szolo értesitési kotelezettség). Ez a megkozelités lehet6vé teszi azt, hogy a felvigyazasi
funkci6 ardnyos legyen és a legkritikusabb esetekre Gsszpontositsa a forrdsokat. A minimdlis informdcidk éves
szolgdltatdsa, amely valamennyi kevésbé jelentGsnek minGsilS feliigyelt szervezetre vonatkozik, a feliigyeleti
kotelezettségek ellatdsa (példaul horizontalis feliilvizsgalatok, intézményspecifikus helyzetek értékelése vagy
tdjékozott dialogus folytatdsa az illetékes nemzeti hatdsdgokkal) szempontjdbdl is hasznos. Felvigyazasi funkci6ja
gyakorldsdnak tovabbi tdmogatdsa érdekében az EKB részt vesz tovabbad szdmos kevésbé jelentGsnek mindsiilg
feliigyelt szervezet helyszini ellenSrzésében.

Az AMLAR szerint (*?) a pénziigyi feliigyeleteknek értesiteniitk kell az AMLA-t, ha barmely nem kivélasztott
kotelezett szolgaltatd helyzete gyorsan és jelentSsen romlik. Mivel ezek a jellemz8k viszonylag sziikek és egyszerre
kell fennéllniuk, valamely nem kivélasztott kotelezett szolgdltat6 helyzetének jelentés, de nem gyors romlasa, vagy a
gyors és jelentds helyzetromldssal nem érintett, azonnali figyelmet igényld siirgSs helyzet (példaul 1ényeges
hosszitavii jogsértések azonositdsa) nem eredményezné az AMLA értesitését.

() Lasd az AMLAR 30. cikkét.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 806/2014/EU rendelete (2014. julius 15.) a hitelintézeteknek és bizonyos befektetési
véllalkozdsoknak az Egységes Szandldsi Mechanizmus keretében torténd szandldsdra vonatkozd egységes szabdlyok és egységes eljards
kialakitdsarol, valamint az Egységes Szandldsi Alap létrehozdsirdl és az 1093/2010/EU rendelet médositdsarol (HL L 225.,
2014.7.30., 1. 0.).

Lasd az 1024/20)1 3[EU rendelet 6. cikke (5) bekezdésének b) pontjit és a 806/2014/EU rendelet 7. cikke (4) bekezdésének b) pontjat.
A Bir6sag 1958. junius 13-i Meroni kontra Féhatésag itélete, C-9/56, ECLLEU:C:1958:7; 1981. mdjus 14-i Romano {télete, C-98/80,
ECLLEU:C:1981:104; 2005. jalius 12-i Alliance for Natural Health és tdrsai itélete, C-154/04 és C-155/04, ECLLEU:C:2005:449;
2014. janudr 22-i Egyesiilt Kirdlysdg kontra Parlament és Tandcs itélete, C-270/12, ECLLEU:C:2014:18.

Lasd az AMLAR 29. és 30. cikkeét.

Ldsd az AMLAR 30. cikkének (1) bekezdését.
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4.10. Az AMLA felulvizsgalati testiilete az AMLAR-ban (*)) hasonldéképpen keriilt kialakitdsra, mint az 1024/2013

rendelet szerinti felilvizsgdlati testiilet. Az EKB megjegyzi, hogy e modell mellett léteznek egyéb lehetséges
megkozelitések is, példdul az EBH, az ESMA, az EIOPA és az Egységes Szandlasi Testiilet esetében alkalmazott
modell, amelyben a feliilvizsgalati szervek tobbek kozott olyan hatdrozatokat fogadnak el, amelyek kotelezd erével
rendelkeznek a feliilvizsgalt, végleges hatdrozatokat késébb meghozé megfelel6 szervek szdmdra. Az AMLA
szdmadra leginkdbb megfelel6 megoldas kialakitdsinak ezért el6nyére vilhatna az ezen modellek mindegyikének
miikddése sordn Gsszegyijtott tapasztalatok osszehasonlitdsa.

4.11. Ahol az AMLA feliigyeleti fellépése a nemzeti hatésdgokhoz intézett utasitdsokat vagy felkéréseket foglal magéban,

5.1.

5.2.

5.3.

ott fontos figyelembe veendd szempontot jelenthet a hatdsdgok egyes nemzeti jogi keretrendszerek szerinti, tobbek
kozott a nemzeti kozigazgatasi jogokbdl eredd hatdskoreinek és kotelezettségeinek eltéré volta. Ezekben a
helyzetekben az AMLA szdmadra el6nyds lenne az ilyen utasitdsok eredményessége és korlatai elemzésének nemzeti
hatésigok altali tdmogatdsa, ideértve a feliigyeleti intézkedés meghozataldban érintett hatdsdgok esetleges
szerzGdésen kiviili felelGsségét is. AZ EKB értelmezése szerint az ilyen tdmogatdsr6l az AMLAR dltalinos
egylittmikodésre vonatkozé rendelkezései (**) gondoskodhatndnak.

Az AMLA irdnyitasi struktiirdja és a folyamatossdgra vonatkozé szabilyok

Az AMLA igazgatOtanicsa két Osszetétellel fog rendelkezni: a feliigyeleti és a pénziigyi informdcids egység
osszetétellel (¥). A feliigyeleti Osszetételdi igazgatétandcs tilésein megfigyel6ként részt vehet az EKB-nak az EKB
feliigyeleti testiilete altal kinevezett képviselGje és az egyes eurdpai feliigyeleti hatésdgok egy-egy képviselGje,
amennyiben a megbizatdsuk korébe tartozo iigyeket targyalnak.

Az EKB iidvozli ezt a rendelkezést, mivel az el fogja segiteni a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni
kiizdelem és a prudencidlis szabélyozds és feliigyelet kozotti szitkséges interakciét. Az EKB jelenleg prudencidlis
feliigyeleti szempontbdl hozzdjarul az EBH-n belili pénzmosds és terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelemmel
foglalkozé dlland6 bizottsdg munkdjahoz (*°). Az EKB értelmezése szerint az AMLA-ban fenndllé megfigyel6i
szerepe gyakorlatilag fel fogja véltani a pénzmosds és terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelemmel foglalkozé
allandé bizottsdgban betoltott jelenlegi megfigyelsi szerepét, mivel ez utdbbi bizottsdg meg fog sziinni (7). Ezzel
osszefiiggésben az AMLAR-t (**) modositani kell oly médon, hogy az az ,Eurdpai Kézponti Bank feliigyeleti
testillete dltal kinevezett képvisel§” helyett az ,EKB képviselGjére” hivatkozzon. Az EKB elismeri, hogy az e
rendelkezésben haszndlt megfogalmazds az 1093/2013/EU rendeletben (**) mar hasznalt megfogalmazason alapul.
Ugyanakkor az EKB meghatdrozott szerveinek az EKB képviselSinek kijelolésére vonatkozé eljardsban vald
részvétele e szerveknek kiilonosen a Szerzddések, a KBER és az EKB alapokmdnya és az 1024/2013/EU rendelet
altal meghatarozott hataskorétdl fiigg, és igy az EKB bels szervezetével osszefiiggs kérdés. Nem tiinik
helyénval6nak, hogy az AMLAR beavatkozzon az EKB belsS szervezetébe annak meghatdrozdsaval, hogy az EKB
mely szerve legyen felelGs az EKB képviselGjének kijeloléséért.

Az EKB iidvozli tovabbd, hogy az AMLA pénziigyi informacids egység Osszetételli igazgatotanicsa magéban foglalja
majd az Eurdpai Csaldselleni Hivatalt, az Europolt, az Eurojustot és az Eurdpai Ugyészséget is, valamint, hogy az
AMLAR az AMLA-ra vonatkozd, az ezen unibs szervekkel valé egyiittmiikodési kovetelményt tartalmaz (). A
pénziigyi informdcids egységek és a biintetGjoghoz kapcsol6dé megbizatdsii unids szervek kozotti, az AMLA éltal
megvaldsitandd fokozott egyiittmikodés fontos elGrelépést jelent killonosen a szervezett biinozés elleni kiizdelem
terén.

Abban az esetben, ahol az EKB a javasolt rendelet modositésara tesz javaslatot, kiilon technikai munkadokumentum
tartalmazza a szovegezési javaslatokat és az azokhoz flizott magyardzatot. A technikai munkadokumentum angol
nyelven elérhet6 az EUR-Lexen.

Ldsd az AMLAR 60-63. cikkét.

Lisd a 7. cikk (2) bekezdését valamennyi helyzet vonatkozdsdban, és a 14. cikk (2) bekezdését a kivélasztott kotelezett szolgaltatok
feliigyeletét illetGen.

Lisd az AMLAR 46. cikkét.

Lasd az 1093/2010/EU rendelet 9a. cikkének (7) bekezdését.

Lisd az AMLAR 86. cikkét (amely hatdlyon kivill helyezi az 1093/2010/EU rendelet 9a. és 9b. cikkét, valamint szdmos mads
rendelkezését).

Lésd az AMLAR 46. cikkének (4) bekezdését.

Ldsd az 1093/2010/EU rendelet 9a. cikkének (8) bekezdését.

Lisd az AMLAR 80. cikkét.
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Kelt Frankfurt am Mainban, 2022. februdr 16-4n.

az EKB elnike
Christine LAGARDE
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