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EUROPAI BIZOTTSAG

A Bizottsig kozleménye az (EU) 2017/625 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 6. cikke szerinti
auditok elvégzésére vonatkozo elGirdsok végrehajtisirél sz616 iranymutatdsrol

(2021/C 66/02)

ElGsz6

Az (EU) 2017/625 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') 6. cikkének (1) bekezdése el6irja, hogy az illetékes
hat6sdgoknak bels6 auditokat kell végezniiik vagy auditdltatniuk kell magukat, és az emlitett auditok eredményeinek
fényében megfeleld intézkedéseket kell hozniuk.

Ezen irdanymutatds célja, hogy segitse az illetékes nemzeti hatdsigokat a fent emlitett kovetelmények alkalmazdsaban. Az
irdnymutatast a Bizottsdg a tagdllamokkal egytittmiikodve dolgozta ki, és jogilag nem kotelezd ereji (). Az unids jog hitelt
érdemld értelmezése az Eurdpai Uni6 Birésdganak kizar6lagos hataskorébe tartozik.
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(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017625 rendelete (2017. marcius 15.) az élelmiszer- és takarmdnyjog, valamint az
dllategészségiigyi és dllatjoléti szabdlyok, a novényegészségiigyi szabdlyok, és a novényvédd szerekre vonatkozé szabilyok
alkalmazdsdnak biztositdsa céljabol végzett hat6sdgi ellenSrzésekrdl és mds hatésdgi tevékenységekrdl, tovdbbd a 999/2001/EK,
a 396/2005/EK, az 1069/2009EK, az 1107/2009/EK, az 1151/2012[EU, a 652/2014[EU, az (EU) 2016/429 és az (EU) 2016/2031
eurbpai parlamenti és tandcsi rendelet, az 1/2005/EK és az 1099/2009/EK tandcsi rendelet, valamint a 98/58/EK, az 1999/74/EK,
a 2007/43[EK, a 2008/119/EK és a 2008/120/EK tandcsi irdnyelv mé6dositdsdrdl, és a 854/2004/EK és a 882/2004/EK eur6pai
parlamenti és tandcsi rendelet, a 89/608/EGK, a 89/662[EGK, a 90/425[EGK, a 91/496/EGK, a 96/23EK, a 96/93/EK és a 97/78[EK
tandcsi irdnyelv és a 92/438/EGK tandcsi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl (a hatdsagi ellenérzésekrél sz616 rendelet) (HL L 95.,
2017.4.7., 1. 0.).

() Az ezen irinymutatdsban hasznalt ,kell” sz6 a bevélt gyakorlatot jelenti, nem pedig kotelezs érvényd kovetelményt.
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1. Célés hatdly

Az irdnymutatds az auditrendszerek jellegével, valamint az (EU) 2017/625 rendelet 3. cikke 3. pontjdnak a) és
b) alpontjdban emlitett illetékes hatdsagok dltali végrehajtdsukkal kapcsolatban szolgdl dtmutatdssal. Az
auditrendszerek célja annak igazoldsa, hogy az (EU) 2017/625 rendelet dltal szabélyozott hat6sdgi ellenérzéseket és
mds hatdsdgi tevékenységeket () ténylegesen végrehajtottdk-e, és azok alkalmasak-e a vonatkozé jogszabalyok
célkitizéseinek megvaldsitdsdra, beleértve a nemzeti ellendrzési terveknek valé megfelelést.

Az irdnymutatds részletes modszerek rogzitése helyett az (EU) 2017/625 rendeletbdl eredS alapelveket kivanja
bemutatni a nemzeti auditrendszerek létrehozdsdnak és a belsG auditok lefolytatdsdnak tekintetében, annak
érdekében, hogy megkonnyitse az emlitett elvek killonbozg tagallamokban és killonféle auditrendszerekben torténd
alkalmazdsat. Az alapelvek alkalmazdsdra kivalasztott moddszerek a hatdsdgi ellendrzésekért felelds illetékes
hat6sdgok méretétdl, jellegétdl, szamatdl és osszetettségétdl fiiggden tagdllamonként eltérdek lehetnek.

2. Jogi hdttér

Ezen irdnymutatds célja, hogy segitse a tagdllamokat az (EU) 2017/625 rendelet 6. cikkében el6irt auditok elvégzésére
vonatkoz6 rendelkezések végrehajtasaban; az emlitett 6. cikk szovege a kovetkezd:

6. cikk
Az illetékes hatsigok auditjai
(1) Az e rendeletnek val6 megfelelésiik biztositdsa érdekében az illetékes hatdsigoknak belsg auditokat kell
végeznititk vagy auditdltatniuk kell magukat, és az emlitett auditok eredményeinek fényében megfelels

intézkedéseket kell hozniuk.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett auditokat fuiggetlen ellenérzésnek kell aldvetni és atlithaté mdodon kell
elvégezni.

Az (EU) 2017/625 rendelet értelmében elfogadott, felhatalmazason alapuld és végrehajtdsi jogi aktusok — noha azokat
a 6. cikk kifejezetten nem emliti — szintén elengedhetetlenek az (EU) 2017/625 rendeletnek valé6 megfelelés
biztositasdhoz. Ezért a felhatalmazdson alapuld és végrehajtdsi jogi aktusoknak valé megfelelés biztositdsa érdekében
szintén auditokat kell végezni.

3.  Fogalommeghatdrozisok

Ezen irdnymutatds alkalmazdsdban hivatkozunk az (EU) 2017/625 rendelet 3. cikkében és a 178/2002/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (%) 2. és 3. cikkében rogzitett fogalommeghatarozasokra.

Az (EU) 2017/625 rendelet 3. cikkének 30. pontja szerint az ,audit” szisztematikus és fiiggetlen vizsgdlat, amelynek
célja annak meghatdrozdsa, hogy a tevékenységek és azok kapcsol6dd eredményei megfelelnek-e a tervezett
intézkedéseknek, és hogy ezeket az intézkedéseket hatékonyan alkalmazzdk-e és megfelelGek-e célok eléréséhez.

Ezen irdnymutatds alkalmazdsaban fontosak tovabba a kovetkez6 fogalommeghatérozasok:
,Auditdl6 szerv”: az a szerv, amely elvégzi az auditdldsi eljirast. Ez lehet belsd vagy kiils6 egység.

»Auditkornyezet”: az audit tirgyat képezd teriiletek jegyzéke, amelyet az auditdl6 szerv dllit Gssze és tart naprakészen
az auditdlandé teriiletek audittervezési folyamat soran torténd azonositasa céljabol.

~Auditrendszer”: egy vagy tobb auditdl6 szerv kombindcidja, amely auditaldsi eljardst végez az illetékes hat6sdgokon
beliil vagy azok kozott.

() Az (EU) 2017/625 rendelet 1. cikkének (5) bekezdése értelmében a rendelet 6. cikke mds hatdsdgi tevékenységekre is alkalmazando.
Ezen irdnymutatds alkalmazdsiban a ,hatosdgi ellendrzések” kifejezés el6forduldsakor azokba beleértendSk a ,mds hat6sdgi
tevékenységek” is.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 178/2002/EK rendelete (2002. janudr 28.) az élelmiszerjog dltaldnos elveirdl és kovetelményeirdl, az
Eurépai Elelmiszerbiztonsdgi Hatosdg létrehozdsardl és az élelmiszer-biztonsdgra vonatkozé eljardsok megéllapitdsrél (HL L 31.,
2002.2.1., 1. 0).
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»2Auditdldsi eljards™ az 5.1. szakaszban (Szisztematikus megkozelités) és a 6. szakaszban (Az audit elvégzése) leirt
tevékenységek sszessége.

»2Auditprogram” meghatdrozott idGtartamra tervezett, meghatdrozott célra irdnyulé egy audit vagy tobb audit
egyiittese.

»2Auditterv”: az audittal kapcsolatos tevékenységek és intézkedések leirasa.

»2Auditmegkozelités” azt mutatja meg, hogy mekkora hangstlyt kell helyezni az audit sordn az auditédlt
tevékenységekre (példdul a megfelelés kozvetlen auditldsa, elsé korben a kimenetelekre és az eredményekre vald
osszpontositds mellett, vagy az ellendrzési rendszerek auditildsa, els6 korben a rendszerekre és az ellendrzésekre
fokuszalva).

Az audittal kapcsolatos konkrét terminoldgia tekintetében segitséget jelenthet a nemzetkozi szabvanyok jelenlegi
verzidinak tanulmdnyozdsa, ideértve az ISO 19011, az ISO 9000 és a Bels6 Ellenrok Intézete szabvanyait (%).

4. Alapelvek

Az auditrendszereknek az (EU) 2017/625 rendelet ald tartozé valamennyi hatésigi ellendrzésre és mds hatdsagi
tevékenységre ki kell terjedniiik az unids agrar-élelmiszeripari termelési lanc valamennyi szakaszdban, beleértve
valamennyi illetékes hatdsdg tevékenységeit — fuiggetleniil szervez8désitk médjatdl és az igazgatasi szinttSl —, tovabba
az Osszes érintett iigynokség, illetve ellendrzd szervezet tevékenységeit. Ennek elérése érdekében az auditnak vagy
auditoknak, amennyiben lehetséges, tiil kell Iépniiik az adminisztrativ hatdrokon. Amennyiben valamely tagdllamban
tobb auditrendszer létezik, mechanizmusokat kell bevezetni annak biztositdsira, hogy ezek egyiittesen teljes
egészében lefedjék az osszes fent emlitett tevékenységet.

Az auditrendszer integritdsdba vetett bizalom kiépitése és fenntartdsa érdekében az auditaldsi eljards iranyitdsanak és
végrehajtdsanak valamennyi érintett érdekelt fél szdmadra atlathatonak kell lennie. Kiilonosen az auditdld szerv és az
auditdlds alatt 4ll6 szervezet kozott kell teljes atlathatésagnak fenndllnia (ldsd a lenti 5.2. szakaszban foglalt
tdbldzatot). Az auditdldsi eljards dtlithatésdganak mds érdekelt felek szdmadra torténd biztositdsa el6mozditia a
bizalmat és elGsegiti az informdciok terjesztését, kiilonos tekintettel a legjobb gyakorlatok illetékes hatdsagokon
beliili, illetve azok kozotti megosztdsara.

A fuggetlenséggel a szervezet, a funkciok, az auditdlasi eljdrds és az auditor szintjén is foglalkozni kell. Az auditdlé
szervet és az auditcsoportot az illetékes hatésdgok felsG vezetésének kell kineveznie, és a fels§ vezetés felé kell
jelentést tenniiik. Az auditok elvégzéséhez megfelel6 hatdskort nyuijtd, vildgos, dokumentdlt megbizast kell
biztositani. A megbizdsnak tartalmaznia kell legaldbb az auditdlé szerv céljat, felelGsségi koreit, jogosultsdgat és
elszamoltathat6sdgat, valamint a fuggetlenség megfelel§ szintjének eléréséhez sziikségesnek tartott egyéb
szempontokat. Sem az auditdlé szerv, sem az auditcsoport nem lehet érintett az auditdlt ellenérzési rendszerek
irdnyitasdban vagy feltigyeletében.

Amennyiben az ellendrzési feladatokat dtruhdzzdk, és az illetékes hatdsdg az dtruhdzott feladatot ellité szervezet
vizsgdlata helyett annak auditdldsa mellett dontott, az atruhdzott feladatot ellatd szervezet szerzédéses kotelezett-
ségeinek tartalmaznia kell az auditaldsi kovetelmények és azokkal kapcsolatos feltételek elfogaddsat.

Rendszeres és tervezett eljdrds formdjaban fiiggetlen, az auditdld szerven kiviil 4ll6 ellendrzést kell végezni annak
érdekében, hogy az auditrendszer képes legyen objektiv eredményeket elérni, és az illetékes hat6sdagok eleget tegyenek
az (EU) 2017/625 rendelet 6. cikkének (2) bekezdése szerinti kotelezettségeiknek.

Az e dokumentumban meghatdrozott egyedi Gtmutatdson feliil dltalanos irinymutatdsként szolgdlhat az ISO 19011
szabvény is.

5. Az auditdldsi eljirds végrehajtisa

5.1. Szisztematikus megkozelités
Az auditdldsi eljardst szisztematikusan kell levezényelni. E célbdl az auditdldsi eljaras:

— Olyan atldthaté tervezési eljards eredménye, amely az illetékes hatésag (EU) 2017/625 rendelet szerinti kotelezett-
ségeivel osszhangban azonositja a kockdzatalapt prioritdsokat.

- Tobbéves stratégiai tervezést foglal magdban, amely:

— alapul szolgal a célok és a prioritdsok meghatdrozdsihoz,

() https:/[na.theiia.org/Pages/IIAHome.aspxhttps:|/na.theiia.org/Pages/[TAHome.aspx
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- kiindulépontot jelent annak eldontéséhez, hogy mely témakoroket valasztjdk ki auditdlasra, valamint
- alapul szolgdl a részletes éves tervezéshez.

— Stratégiai tervezés révén meghatirozza az auditkornyezetet: auditilhat6 egységekbe torténd csoportositds, az
informdcidforrdsok azonositdsa a tervezési folyamathoz, valamint az audit témakoreinek megvélasztdsanal
alkalmazand¢ kivélasztdsi szempontok megéllapitdsa.

— Olyan auditprogramot hatdroz meg, amely — a kockdzaton alapulé megfelel§ gyakorisdg mellett és 6t évet meg
nem haladé id6tartamon keresztil — az (EU) 2017/625 rendeletben szabalyozott valamennyi érintett
tevékenységi teriiletet és illetékes hatésdgot kellGen felolel. Az auditprogram informdcidkat tartalmazhat az
auditok tipusara, az er6forrdsokra, az iitemezésre és a felulvizsgdlat gyakorisdgdra vonatkozdan (példaul évente
egyszer vagy gyakrabban).

— Olyan dokumentdlt eljdrdsokkal és feljegyzésekkel van aldtdmasztva, amelyek biztositjdk a kovetkezetességet, és
igazoljak a szisztematikus megkozelités alkalmazdsdt. Ezeknek az eljardsoknak ki kell terjedniiik az aldbbiakra:

— Az auditprogram kockdzatalapi megtervezése.

- Auditmegdllapitdsok létrehozdsa, beleértve adott esetben a megfelelés, illetve a meg nem felelés
bizonyitékanak azonositasat.

- Auditjelentések elkészitése, jovahagydsa és terjesztése.

— Az audit kovetkeztetéseinek feliilvizsgalata, és ezéltal az ellen6rzési rendszer rendszerszintii er@sségeinek és
gyenge pontjainak azonositdsa, a legjobb gyakorlatok terjesztése, valamint a helyesbit6 és megel6z6
tevékenységek nyomon kovetésének biztositdsa.

— Nyomon kovetés és felillvizsgdlat targydt képezi az auditprogram célkitéizéseinek teljesitése, illetve az
auditprogram tokéletesitési lehetéségeinek azonositasa érdekében.

Amennyiben valamely tagallamban tobb mint egy auditprogramot terveznek, 1épéseket kell tenni e programok
hatékony osszehangoldsinak biztositdsira annak érdekében, hogy az auditdldsi eljards az érintett illetékes
hatésagokon dativelGen zokkendmentes legyen. Az auditprogram(ok)nak emellett ki kell terjednie/terjedniiik az
illetékes hatosdg hierarchidjanak minden érintett szintjére.

5.2. Atldthatéscig

Az auditdldsi eljdrds 4tlithatosdgdnak igazoldsa érdekében dokumentdlt eljdrdsokkal kell aldtdmasztani az
egyértelmdien meghatarozott audittervezési eljarast, amely magdban foglalja az audit célkitlizéseinek és
szempontjainak meghatdrozdsat, az auditmegkozelités megvalasztdsdt, valamint az auditjelentés jovdhagydsdnak és
terjesztésének mechanizmusait.

Az illetékes hatdsdgoknak el kell fogadniuk a megfelels intézkedéseket az atlathatdsdg biztositisdhoz, figyelembe véve
a nemzeti és az unids jogszabdlyok vonatkozo kovetelményeit és adott esetben egyéb feltételeket. E célbdl az illetékes
hatésagoknak fontoléra kell venniiik azon gyakorlatok elémozditdsat, amelyek javitjdk az eljards 4tlathatosdgat. Az
alabbi tdblazat felsorol néhdny példat az ilyen gyakorlatokra. Az alkalmazandé intézkedésekre vonatkozé dontések
meghozatalakor az illetékes hatdsdgoknak egyensilyt kell teremteniitk az atlithatosdg sziikségessége és annak
kockdzata kozott, hogy az auditrendszer alkalmatlannd vélik célkitizéseinek megvaldsitdsdra. Elényeinek
optimalizaldsa érdekében az atlithatdsigot kiegyensiilyozott jelentéstétellel kell Gsszekapcsolni, amely az igazolt
megfelelés (pozitiv megallapitasok) és a tokéletesitést igényld teriiletek (negativ megallapitasok) megfelel keveréke.

Téblizat - Példdk az auditdldsi eljirds dtlithatésigat fenntarté gyakorlatokra

Auditélds alatt Hletékes haté Il}letékesﬂ i Allami és més
gy - ; atésagok kozott .
allo szervezet hat6sagon beliil p - érdekelt felek
(tagdllamon beliil)

Hozzaférés az auditald szerv v v v

dokumentdlt eljirdsaihoz

Az auditprogram megtervezésével v v v

kapcsolatos konzultdci6

Az auditprogram kozzététele v v v v

Az auditterv benytjtasa v v
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Auditdlds alatt Hletékes pooedkes | Allami és mis
(114 Lo . atésdgok kozott .
alloé szervezet hat6sagon beliil p - érdekelt felek
(tagdllamon beliil)
Az auditjelentés tervezetének v v
észrevételezési lehetGsége
A végleges auditjelentés terjesztése v v v
Az auditalas alatt 4ll6 szervezet v v v v
jelentéstervezetre vonatkozd
észrevételeinek kozzététele
A végleges auditjelentés kozzététele v v v v
Osszefoglalok kozzététele a végleges v v v v
auditjelentésekrdl és az éves
beszamol6rol
Az auditalas alatt 4ll6 szervezet v v v v
cselekvési tervének kozzététele
A nyomon kévetés eredményeinek v v v v
kozzététele

Megjegyzés: az illetékes hatdsdgoknak azt a gyakorlatot (els6 oszlop) kell valasztaniuk olyan alkalmazdsi korrel (tobbi
oszlop), amely sajitos koriilményeiknek megfelel.

5.3. Fiiggetlenség

Az auditdl6 szervek nem édllhatnak semmilyen kereskedelmi, pénziigyi, hierarchikus, politikai vagy mds olyan nyomds
alatt, amely befolydsolhatja a dontésiiket vagy az auditdldsi eljdrds kimenetelét. Az auditrendszernek, az auditdl6
szervnek és az auditoroknak fuggetleneknek kell lennitik az auditdlt tevékenységtdl, valamint nem lehetnek
részrehajléak és nem meriilhet fel ndluk osszeférhetetlenség.

Szamos koriilmény esetén nem lehet megvaldsitani a teljes kordi fiiggetlenséget. Az elirds egy olyan szintd
fuggetlenség, amelyet egy észszerd kiils§ szemlél§ elegenddnek tekintene annak szavatoldsdhoz, hogy az auditokat
tisztességes, objektiv és partatlan médon folytatjak le, és az auditdlé szerv és annak auditorai nem allnak illetéktelen
befolyds alatt, illetve nem 4ll fenn esetiikben olyan osszeférhetetlenség, amely sértené az auditdldsi eljardst vagy egyes
auditokat.

Az auditdl6 szervet el kell latni elegendd képzett és hozzdértd személyzettel, finanszirozdssal és infrastruktiraval,
valamint az auditprogram végrehajtasahoz szitkséges egyéb eréforrasokkal. Az auditdlé szerv szdmdra biztositani kell
a folyamatos szakmai tovabbképzéshez és a relevans szakértelemhez valé hozzaférést.

Az auditilé szervnek az auditilasi eljards valamennyi szintjén mentesnek kell lennie az illetéktelen befolydstél. Igy
killonosen az auditdlds alatt dll6 szervezet nem befolydsolhatja, illetve akadalyozhatja az auditprogram és a jelentések
elfogaddsat. Az auditalé szerv szdmdra biztositani kell, hogy szabadon alakithassa ki az audit hatokorét és céljait, és
hozzaférjen minden olyan helyiséghez és informdacidhoz, amelyre szitkség van az audit céljainak eléréséhez.

Ellen6rizni kell, hogy nem all fenn Osszeférhetetlenség akar az auditdld szerv, akdr az auditcsoport vagy barmely
csatlakoz6 szakteriileti szakért§ esetében. Az auditcsoport tagjainak tdrgyilagos, pértatlan és figgetlen médon,
részrehajlis nélkill, tisztességgel, intellektudlis Gszinteséggel és feddhetetleniil kell eljdrniuk, és adott esetben
nyilatkozniuk kell az 9sszeférhetetlenségrél. Ezt el@segitheti az auditorok és/vagy auditcsoportok roticidja.

Amennyiben az audithoz sziikséges szakértelem csak az auditdlds alatt 4ll6 illetékes hatosagon beliil 4ll rendelkezésre,
olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek biztositjdk az auditcsoport fiiggetlenségét. Ahol az ellendrzési
tevékenységeket regiondlis alapon szervezik meg, a szakteriileti szakértSket cserélhetik a fuggetlenségiik biztositdsa
érdekében. Amennyiben az auditdld szerven kiviilr6l kell bevonni szakteriileti szakértSket, intézkedéseket kell hozni
annak biztositdsa érdekében, hogy fiiggetlenek legyenek és ne dlljon fenn esetiikben olyan osszeférhetetlenség, amely
veszélyeztetné az auditcsoport fiiggetlenségét.
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5.4. Figgetlen vizsgdlat

A fiiggetlen vizsgdlat folyamatdt az auditdlé szerven és a bels@ audit alatt 4ll6 szervezeten egyardnt kiviil 4ll6 (egy vagy
tobb) személynek kell lefolytatnia, aki rendelkezik az auditéldsi eljards vizsgélatahoz szitkséges kell6 fiiggetlenséggel és
szakértelemmel. Amennyiben szervet vagy bizottsagot allitottak fel az auditdlasi eljards fuggetlen vizsgalata céljabdl,
annak tagjai kozott lennie kell egy vagy tobb fuggetlen személynek.

A fuggetlen vizsgélatnak ki kell terjednie a teljes auditaldsi eljardsra, beleértve a programozast, az auditok tervezését és
végrehajtasdt, a jelentéstételt (azon belill a jelentések jovdhagydsat), a helyesbitd intézkedést és a nyomon kovetést.
Emellett ki kell terjednie a fiiggetlenséget fenyeget§ kiilonboz8 veszélyekre és az azok kezelését szolgdld
mechanizmusokra. A figgetlen vizsgdlat nem audit, de a vizsgdlatot auditmegkozelités alkalmazdsdval is el lehet
végezni. A vizsgélat hatokore, részletessége és intenzitdsa eltérd lehet, és a kovetkezsket kell biztositania:

- Az auditdldsi eljdrds és az auditdlo szerv eredményességének és fiiggetlenségének objektiv értékelése.
— A folyamatos tokéletesitést szolgdld visszajelzés.

- Az auditdlé szerv, az illetékes hatésdgok vezetése és az egyéb érdekelt felek szdmdra nydjtott bizonyossdg arra
vonatkozdan, hogy az auditaldsi eljdrds teljesiti az (EU) 2017/625 rendelet 6. cikkének célkitiizéseit.

A fiiggetlen vizsgélat lehet rendszeres, gyakorisdga azonban az el6z8 vizsgélat és az auditdl6 szerv altal alkalmazott
belsé ellendrzések eredményeitdl fiiggGen valtozhat.

Az illetékes hatésdgoknak gondoskodniuk kell arrdl (°), hogy a figgetlen vizsgélat folyamatdt dokumentdljdk,
beleértve az aldbbiakat: feladatmeghatdrozds. szerepek és felelGsségi korok, titoktartds, etikai kodex, jogok és
kotelezettségek, jelentéstételi és terjesztési kovetelmények.

Az auditdlé szervnek intézkedéseket kell hoznia a fuiggetlen vizsgdlat altal azonositott esetleges hidnyossdgok
orvosldsa érdekében.

5.5. F§ célkittizések

Az auditrendszerek célja annak ellendrzése, hogy az illetékes hatdsdgok megfelelnek-e az (EU) 2017625 rendeletnek,
valamint hogy miként miikodnek a hatdsagi ellenGrzési rendszerek. E célbdl és az (EU) 2017/625 rendelet 6. cikkében
foglalt kovetelményeknek valé megfelelés érdekében az auditrendszernek magaba kell foglalnia az (EU) 2017625
rendelet 3. cikkének 30. pontjidban meghatdrozott aldbbi hdrom pontot:

a) Annak meghatdrozasa, hogy a hat6sdgi ellenérzések végrehajtasa megfelel-e a tervezett rendelkezéseknek

Ez arra vonatkozdan hivatott bizonyossdgot nyujtani, hogy az illetékes hat6sdgok eleget tesznek dltaldnos
kotelezettségeiknek (7), valamint hogy a hatdsagi ellendrzéseket szandék szerint végzik el, és az ellendrzést végzs
alkalmazottak kovetik a kapott utasitdsokat vagy irinymutatast.

E kovetelmény ellen6rzése nagyrészt elvégezhet§ az iratok feliilvizsgalataval, de emellett sziikség van helyszini
ellenérzésre is. Az auditcsoportnak megfelel§ dltaldnos ismeretekkel és készségekkel kell rendelkeznie, hogy
megvaldsitsa ezt az audit-célkittizést.

b) Annak meghatdrozdsa, hogy hatékonyan alkalmazzdk-e a tervezett intézkedéseket

Az eredményesség azt jelenti, hogy a hat6sagi ellendrzések milyen mértékben eredményeznek egy (szdndékolt)
hatast, illetve érnek el egy célkitlizést. Az elvards egy megfelel6en miikods hatdsagi ellendrzési rendszer, amely
tervezett intézkedései révén ellendrzi a vonatkozé jogszabilyi kovetelményeknek valé megfelelést, és meg nem
felelés feltardsa esetén intézkedéseket tesz a meg nem felelés megfelel§ idSintervallumon beliili enyhitése vagy
megsziintetése érdekében. Emellett olyan szintl ellendrzést és végrehajtist kell megvaldsitania, amely
elrettentésként szolgdlhat a meg nem felelés tekintetében, és kezeli a biztonsdgos élelmiszerrel kapcsolatos
kockdzatokat.

E kovetelmény ellendrzésének ki kell terjednie az ellenérzések minéségének, megbizhatdsdganak és kovetkeze-
tességének értékelésére, és magdban kell foglalnia helyszini audittevékenységeket. Az auditcsoportnak idevagd
szakértelemmel kell rendelkeznie ezen audit-célkit(izés megvaldsitdsdhoz.

() Elvdrhaté bizonyos fokd rugalmassdg, mivel a fiiggetlen vizsgdlatért viselt felelGsség a tagdllamokon beliil eltérd.
() Az (EU) 2017/625 rendelet 5. cikke értelmében.
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¢) Annak meghatarozasa, hogy a tervezett intézkedések megfelelGek-e a hatdsagi ellendrzések céljainak eléréséhez

A megfelel6ség arra vonatkozik, hogy a célnak megfelel6-e az ellenGrzési rendszer kialakitdsa és végrehajtdsa a
kivant eredmények elérése tekintetében, értve ez alatt az (EU) 2017/625 rendeletben és a tagdllamok tobbéves
nemzeti ellendrzési terveiben meghatdrozott, illetve a nemzeti szakpolitikai célokat. Ez a szempont kiilonosen
fontos, amennyiben vannak arra utal6 jelek, hogy a tervezett intézkedésekkel 6sszhangban elvégzett ellenérzések
nem valositjak meg a tervezett eredményeiket vagy célkit(izéseiket.

E kovetelmény ellendrzésének magdban kell foglalnia a hatdsdgi ellenérzések értékelését, ideértve példdul
tervezésiiket, gyakorisdgukat/intenzitdsukat, valamint az alkalmazott médszereket, tekintettel a termelési lanc(ok)
felépitésére és kockazati profiljara, valamint a termelési gyakorlatokra és volumenre. Emellett tekintetbe kell
vennie azokat a korldtokat, amelyek befolydsolhattdk az intézkedések megtervezését vagy végrehajtasat (¥).

Az auditcsoportnak jelentSs ismeretekkel és hozzdértéssel, valamint idevdgd technikai szakértelemmel kell
rendelkeznie a rendszerauditalds tekintetében, hogy megvaldsithassa ezt az audit-célkittizést.

6. Az audit elvégzése

6.1. Az audit megtervezése és elokészitése

Az auditornak (vagy az auditcsoportnak) tgy kell megterveznie az auditot, hogy az biztositsa az audit idében torténd,
hatékony és eredményes elvégzését.

” 7

Az audittervnek technikai és jogi szempontbdl értelmeznie kell az audit témakorét és a val6szindsithetSen auditdlds
ald veend§ szervezeteket, meg kell hatdroznia az audit célkitlizéseit és hatokorét, meg kell dllapitania az auditkrité-
riumokat, azonositania kell a kulcsfontossdgy, illetve a kockdzati teriileteket, meg kell vélasztania az auditmegko-
zelitést, és meg kell becsiilnie az eréforrdsokat és az iitemezést.

Az auditkritériumoknak magukban kell foglalniuk a tobbéves nemzeti ellendrzési tervekbdl, a 178/2002[EK és az
(EU) 2017/625 rendeletbdl, valamint adott esetben a vonatkozd unids jogszabalyok és nemzeti jogszabdlyok egyedi
kovetelményeib6l eredd célkittizéseket.

Az audit célkittizéseinek, hatokorének és kritériumainak meghatdrozdsit kovetSen meg kell dllapitani az auditmegko-
zelitést, a modszertant és a technikdkat. Az auditmegkozelités rogzitése azt hivatott biztositani, hogy az audit
célkitlizései megvaldsuljanak, és elegendd megfelel§ auditbizonyiték keriiljon osszegytjtésre az audit érvényes és
megbizhat6 kovetkeztetéseinek levondsdhoz. Az auditornak (vagy az auditcsoportnak) ezt a megkozelitést szakmai
megitélés alapjdn kell kialakitania.

Az auditcsoportnak az audit tervezési szakaszdban mérlegelnie kell, milyen auditbizonyitékokra lenne sziikség. Az
audit tervezési folyamatdnak szerves részét képezi annak megtervezése, hogy melyek a sziikséges bizonyitékok, és
hogyan, mikor és hol kell azokat osszegytjteni. Az Gsszegy(jtott bizonyitékok minGsége kozvetlen és jelentds
hatassal van az audit megallapitdsaira és kovetkeztetéseire.

6.2. Az audit lefolytatdsa

Az audittevékenység megkezdése el6tt az auditcsoportnak gondoskodnia kell arrél, hogy az auditdlds alatt all6
szervezet teljes kor( tdjékoztatdst kapjon az audit céljardl, célkitiizéseirdl és hatokorérdl, valamint az auditdlds alatt
all6 szervezet részérdl biztositandd hozzdjaruldsokra vagy segitségnydjtdsra vonatkozé kovetelményekrél, ideértve
példdul a helyiségekhez, dokumentumokhoz, illetve adatokhoz val6 hozzaférést az audit el6tt vagy annak folyaman.

Egy nyit6iilés megtartdsa j6 alkalmat ad arra, hogy biztositott legyen a relevans informaciok dtaddsa az auditcsoport és
az auditdlds alatt 4ll6 szervezet legfontosabb munkatarsai kozott. Az ilés forumot kindl ahhoz, hogy egyértelmdisitsék
az audit célkittizéseit, biztositott legyen az auditterv megértése, meghatdrozzdk a munkavégzéssel kapcsolatos
rendelkezéseket, és kezeljék az esetleges lezdratlan kérdéseket.

Az audit lefolytatdsakor az auditcsoport osszegyfijti, ellendrzi és elemzifértékeli az auditbizonyitékokat, biztositand,
hogy azok megfelelGek és elegendSek legyenek az audit célkitéizéseinek megvaldsitdsihoz, kiilonos tekintettel a
tervezett intézkedéseknek valéo megfelelésre, a végrehajtds eredményességére, valamint arra, hogy alkalmasak-e a
tervezett intézkedések a megallapitott célkitlizések megvaldsitdsara. Ezekr6l a tevékenységekrdl nyilvantartdst kell
vezetni.

Az auditbizonyitékokat 6ssze kell vetni az auditkritériumokkal és az audit célkittizéseivel, hogy ezdltal az auditcsoport
elkészithesse az audit megallapitdsait, és meggy6z8 kovetkeztetéseket terjesszen el§ az audit nyomdn. Az audit
megdllapitdsait, kovetkeztetéseit és (adott esetben) ajdnldsait csak az olyan megfelel§ és elegendd auditbizonyiték
tdmasztja ald hatékonyan, amely kidllja a megtdmadds probadjit, és kielégiti a belsd és kiilsé feliilvizsgalatot.

() A kivéltd okok elemzése fontos eszkoz lehet a megfelelGség értékeléséhez.
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A zér6értekezleten az auditcsoport ismerteti az audit eredményeit, és alkalmat kell adni a kovetkez8kre:

- Az el6zetes megéllapitdsok és kovetkeztetések megvitatdsa az auditdlds alatt dll6 szervezet vezetSségével, és a
vezet8ség ezzel kapcsolatos visszajelzésének begytijtése.

— A félreértések korrigldsa az auditdlds alatt 4ll6 szervezet részérdl, valamint az elGzetes megillapitisok és
kovetkeztetések megvitatdsa és tovabbi informdcidk vagy pontositisok nyujtdsa allispontjuk aldtimasztisa
céljabol.

— Az auditilds alatt all6 szervezet véleményének kifejtése az audit lefolytatdsdval kapcsolatban.

e

Az auditcsoport az osszegyjtott bizonyitékok vagy a benyujtand6 tovabbi bizonyitékok tovabbi elemzése alapjin
feliilvizsgalhatja az el6zetes megéllapitdsokat és kovetkeztetéseket.

Az auditalds alatt dll6 szervezet valamennyi vonatkozé visszajelzését nyilvantartdsba kell venni, és a jelentéstétel,
valamint a késébbi auditok lefolytatdsa sordn szem el6tt kell tartani.

6.3. Jelentéstétel az auditrdl
Az auditjelentés az audit nagyon fontos része, és a kovetkezdket szolgdlja:
- Relevdns bizonyossdg nyujtdsa az audit targydt képez§ eljardsok miikodésével kapcsolatban.
— A bevilt gyakorlatok azonositdsa és terjesztése.

— Azon teriiletek azonositdsa, ahol meg nem felelés vagy hidnyossigok tapasztalhatdk, és az auditdlds alatt allo
szervezet figyelmének felhivdsa helyesbitd vagy megel6z6 tevékenység céljdbol.

— Az auditlt szervezet dltal az audit ajdnldsai nyomdn hozott intézkedések nyomon kovetésének megalapozasa.

- Adott esetben lehet8ség biztositdsa az érdekelt felek tagabb korével torténd kommunikdciora.

27,z

Az auditjelentésnek tdrgyilagosnak, meggy6z6nek és idGszertinek kell lennie.

A térgyilagossag érdekében az auditcsoportnak a jelentéstételkor ismertetnie kell a vonatkozé bizonyitékokat,
beleértve azokat is, amelyeket szembe lehet allitani a véleményével vagy kovetkeztetésével, illetve amelyek nem
tdmasztjdk ald azokat. Keriilni kell a bizonyitékok szelektiv elGterjesztését, és a jelentésben nem jelenhetnek meg az
auditcsoport olyan megldtdsai, amelyeket nem tdmaszt ald megalapozott bizonyiték. A jelentéstételnek kiegyensi-
lyozottnak kell lennie, és nem szabad kizdrélag a negativumokra Osszpontositania. Tartalmaznia kell pozitiv
allitdsokat arra vonatkozdan, ahol az auditélt szervezet jOl szervezettnek bizonyult és jol teljesitett.

27,z

A meggy6z8 audit hitelességét az adja, hogy érvényes, bizonyitékokon alapulé megillapitdsokat kozol, logikus
kovetkeztetéseket von le, és gyakorlati, redlis és relevans ajinldsokat tesz. A jelentést logikusan kell felépitent,
végigvezetve az olvasét az eljdrdson, az audit céljatdl, célkitlizéseitSl és hatokorétsl kezdve a megdllapitdsokon és
kovetkeztetéseken 4t az ajdnldsokig. A bizonyitékok, a megdllapitisok, a kovetkeztetések és az ajanldsok kozott
egyértelm osszefiiggésnek kell lennie.

A kovetkeztetéseknek foglalkozniuk kell a tervezett intézkedéseknek valé megfeleléssel, a végrehajtds
eredményességével, és adott esetben azzal, hogy a tervezett intézkedések megfelelGek-e a megnevezett célkittizések
megvaldsitisihoz (lisd az 5.5. szakaszt). A kovetkeztetéseknek objektiv bizonyitékokon kell alapulniuk. Igy
killondsen amennyiben kovetkeztetéseket vonnak le arra vonatkozdan, hogy a tervezett intézkedések alkalmasak-e a
megnevezett célkittizések megvalésitdsara, a bizonyiték tobb audit eredményének Osszegytijtésébdl és elemzésébdl is
osszedllithato. Ebben az esetben a kovetkeztetéseknek tal kell 1épniiik az egyedi létesitmények, hat6sdgi egységek és
hatésagok hatdrain.

Az ajdnldsoknak azon okok megsziintetésére vagy korrigdldsara kell irdnyulniuk, amelyek miatt az auditdlt szervezet
nem felelt meg az auditkritériumoknak. Az ajinldsoknak nem azt kell el6irniuk, hogy milyen intézkedést kell
meghoznia az auditdldst szervezetnek, ehelyett azt kell meghatdrozniuk, milyen eredményt kell elérni az auditdlt
szervezet helyesbit§ és/vagy megel6z8 tevékenységre irdnyuld fellépése révén.

A jelentés tartalmdnak ki kell terjednie legaldbb a kovetkezSkre:

— azaudit, az id6pontok, a helyszinek és az auditdlds alatt ll6 szervezet meghatdrozasa

- az audit célkitlizései, hatokore, modszertana és kritériumai

- az audit megéllapitdsai (a vonatkozo bizonyitékokkal), kovetkeztetései és — adott esetben — ajanldsai.

Az auditdl6 szerv szabalyaitdl figgéen a jelentésben lehet azonositani az auditcsoportot, vagy el lehet tekinteni ettdl.



2021.2.26. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 66/31

6.4. Az audit kimenetelének nyomon kivetése

Az auditélas alatt dll6 szervezetnek adott esetben cselekvési tervet kell kidolgoznia és benydjtania. Ennek hatarid6hoz

kotott helyesbitd és megel6z8 tevékenységeket (°) kell javasolnia az auditb6l eredS ajanldsok teljesitésére. Az

auditcsoportnak (%) értékelnie kell a cselekvési terv alkalmassdgat, és részt vehet a terv késGbbi végrehajtdsinak
ellenérzésében:

— A cselekvési terv lehetGvé teszi az auditcsoport szdmdra annak értékelését, hogy a javasolt helyesbitd és megel5z6
tevékenység elégséges-e az auditjelentés ajdnldsainak megvaldsitdsdra. A cselekvési terveknek kockdzatalapt
prioritasokat és hatdrid6ket kell tartalmazniuk a helyesbit§ és a megel6z8 tevékenység végrehajtasira. A
killonb6z6 cselekvési tervek széles skaldja tekinthetd kielégitének. Az auditdlds alatt all6 szervezet vélaszthat a
kiilonboz4 lehet6ségek koziil.

— A helyesbit§ és megel6z6 tevékenység nem korldtozédhat a konkrét szakteriileti kovetelmények kielégitésére,
hanem adott esetben rendszerszint(i intézkedéseket kell magdban foglalnia (példdul kommunikécid,
egyiittmiik6dés, koordindcid, az ellendrzési eljardsok feliilvizsgdlata és észszertisitése). Az auditilds alatt dllo
szervezetnek a kivélté okot feltiré elemzést kell végeznie barmilyen nem megfelelés esetén, a legmegfelel6bb

helyesbitd és megel6z6 tevékenység meghatdrozasa végett. Az auditdlds alatt all6 szervezet és az auditcsoport
kozotti barmilyen véleménykiilonbséget fel kell oldani.

— Lezdras: Létre kell hozni olyan mechanizmusokat, amelyek biztositjak, hogy a cselekvési tervek megfelelGek

legyenek, illetve hogy a helyesbit§ és megel6z8 tevékenységeket ténylegesen és id6ben befejezzék. Az auditdlds
alatt dll6 szervezetnek és az auditcsoportnak meg kell dllapodnia a cselekvési terv lezdrasat igazold eljrdsokrol.

7. Az audit eredményeinek feliilvizsgilata és terjesztése

Az audit eredményeit és adott esetben a visszajelzést tekintetbe kell venni a késébbi auditprogramok megtervezésénél,
valamint az auditdldsi eljaras feliilvizsgalatinak osszeftiggésében.

Figyelembe kell venni, hogy milyen kihatdssal vannak az audit megéllapitdsai vagy a meg nem felelés esetei egyéb
dgazatokra, régidkra vagy mds illetékes hatdsdgokra, killonosen azokban a tagdllamokban, ahol az ellenérzéseket
tobb illetékes hatdsdg végzi vagy decentralizéltan hajtjdk végre.

A Dbels6 auditok fiiggetlen értékelést nyijtanak a hatdsigi ellendrzések eredményességérdl és a célkitiizések
megvaldsitdsdra valé alkalmassdgdrol. Ezért az audit eredményeit a tagdllamok érintett illetékes hatdsdgainak
rendelkezésére kell bocsatani, segitve ket ezaltal ellenérzési rendszereik fejlesztésében és javitdsdban, valamint
tobbéves nemzeti ellen6rzési terveik feliilvizsgélatdban.

Emellett az audit eredményei azonosithatnak bizonyos bevélt gyakorlati példdkat is, amelyeket terjeszteni kell. Ezeket
a példdkat felhaszndlhatja az auditdlds alatt all6 szervezet mds teriileteken, vagy felhasznalhatjdk a hasonlé
tevékenységeket folytatd egyéb szervezetek is eljardsaik javitdsa érdekében. E célbdl a jelentéseket a tagallamon beliil
rendelkezésre kell bocsdtani mas dgazatok és régidk, valamint a Bizottsdg részére, amennyiben erre irdnyuld kérés
érkezik.

8. Egyéb kérdések

8.1. Er6forrdsok

A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy az illetékes hatésdgok kell§ (jogi és igazgatdsi) végrehajtasi hatdskorrel és
er6forrasokkal, valamint megfelel6 hatdskorrel rendelkezzenek a hatékony auditrendszer létrehozdsihoz,
végrehajtasdhoz és fenntartdsdhoz.

Az auditdldsi eljdrds irdnyitdsdhoz, nyomon kovetéséhez és felillvizsgalatdhoz sziikséges emberi és kapcsol6do
erdforrasokat rendelkezésre kell bocsatani, szem el6tt tartva, hogy minden illetékes hatésdgot és azok (EU) 2017625
rendelet értelmében vett ellendrzési tevékenységeit auditdlni kell. Ahhoz, hogy az audit és az auditprogram(ok)
céljanak és alkalmazasi korének teljesitéséhez sziikséges szakértelem meglegyen, az auditcsoport az dltaldnos és
szakteriileti auditorok, illetve szakterileti szakért6k barmilyen kombinéci6jdbdl dllhat.

Az 1SO 19011 altaldnos Gtmutatast nydjt az auditaldshoz sziikséges er6forrasokrol.

() Ebben az osszefiiggésben a ,helyesbitd tevékenység” a meg nem felelés okdnak megsziintetésére és Gjboli el6forduldsdnak megel6zésére
irdnyul6 fellépést jelenti, mig a ,megel6zd tevékenység” egy potencidlis meg nem felelés okdnak megsziintetésére (a meg nem felelés
el6forduldsdnak megel6zésére) vagy egyéb, potencidlisan nem kivanatos helyzet kikiiszobolésére irdnyuld fellépés.

(*) Elvarhato bizonyos fokd rugalmassdg, mivel a nyomon kovetésért viselt felelGsség a tagallamok illetékes hat6sagain beliil eltérd.
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8.2. Az auditorok szakértelme
Az auditorokra vonatkozé szakképzettségi és kivalasztdsi kritériumokat a kovetkezSk alapjan kell meghatdrozni:
- dltalanos ismeretek és készségek,
— az audit alapelvei, eljarasai és technikdi; irdnyitdsi[szervezési készségek,
- meghatdrozott szakteriileti ismeretek és készségek,
- személyes tulajdonsigok (1),
- végzettségek,
— szakmai tapasztalat,
- auditori képzés és gyakorlat.

AlapvetGen fontos létrehozni egy olyan mechanizmust, amely biztositja az auditorok kovetkezetességét és
szakértelmiitk szinten tartdsit. Az auditcsoportokban sziikséges szakértelem az ellen6rzési vagy feliigyeleti
rendszereken belil auditalt teriilettS] fiiggSen eltér6 lehet. Az auditoroknak rendelkezniiik kell a szitkséges
szakismeretekkel és készségekkel, és jartasnak kell lenniiik a hatdsagi ellendrzéseket és mas hatdsagi tevékenységeket
végzd személyzet képzésének tdrgyat képez, az (EU) 2017/625 rendelet II. mellékletének I. fejezetében rogzitett
kérdéskorokben.

(") Az auditornak fiiggetlen gondolkoddstnak, etikusnak, nyitottnak, diplomatikusnak, figyelmesnek, lényegldténak, sokoldaliinak,
allhatatosnak, dontésképesnek, asszertivnak, magabiztosnak és fejlédésre késznek kell lennie.
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