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OSSZEFOGLALO

A szlovén igazsagszolgaltatési rendszerben torténtek pozitiv fejlemények, tobbek kozott a
2020. évi jogallamisagi jelentésben felvetett kérdésekkel kapcsolatban. Kulondsen az
Alkotméanybirosag itélete, amely a birdi fuggetlenségre vonatkozé biztositékok hidnya miatt
alkotmanyellenesnek nyilvanitotta a parlamenti vizsgalatokra vonatkozo szabalyokat, nyujt
fontos veédelmet a birdk szamara. A birdi kar vitadt kezdeményezett a birakkal kapcsolatos
fegyelmi eljarasok keretének javitasarol. Az tgyészek kinevezése indokolatlan késedelmet
szenved, és aggodalomra ad okot, hogy nem sikeriil idében kinevezni a delegalt europai
Ugyészeket. A gazdasagi és pénziigyi blincselekményekkel kapcsolatos eljarasok tovabbra is
kihivasokkal kiizdenek. A Covid19-vilagjarvany ravilagitott arra, hogy fel kell gyorsitani az
elektronikus  kommunikacios eszkdzok fejlesztését. A  birdsagi  és  Ugyészsegi
dokumentumokhoz valé hozzéférés kényes kérdésse valt, amelynek eredményeként egy
legfelsObb birdsagi itélet és egy jogszabaly-modositas is sziletett.

A korrupciéo megeldzésének és lekiizdésének jogi és intézményi kerete tovabb fejlodik. A
jogszabaly-modositasok javitottdk a korrupcid6 megel6zésével foglalkozd bizottsag
fliggetlenségét, szervezetét és miikodését, bar emberi eréforrasai tovabbra is korlatozottak.
Ugyanezek a modositasok a lobbitevékenységre, a visszaélést bejelentd személyek védelmére
és a vagyonnyilatkozatra vonatkozo jogi keretet is megerdsitették. Mindazonaltal tovabbra is
aggodalomra ad okot a korrupcidellenes, példaul az ¢sszeférhetetlenségre és a visszaélést
bejelentd személyekre vonatkozd szabalyok eredményes érvényesitése. Az eldzd stratégia
végrehajtdsa nagyrészt megvaldsult, de néhany intézkedés tovabbra is fiiggében van, és
egyeldére nem fogadtak el Uj tervet. Bar nétt a biintetdeljarasok szdma, tovabbra is vannak
kihivasok, kilondsen a hatékony nyomozasi kapacitas és a korrupcioés ugyekben hozott
itéletek alacsony szama tekintetében, kiilonosen a magas szintii tigyekben. A kormany
szdmos kockazatértékelést inditott a Covid19-vilagjarvany alatt, kilonds tekintettel a
kozbeszerzések terén jelentkez6 korrupciods kockazatra.

A tomegtajékoztatas szabadsaga és a médiapluralizmus helyzete romlott. A médiaszabalyozé
fliggetlenségét torvény biztositja, de tovabbra is kihivasokkal kell szembenéznie a széles korl
feladataihoz sziikséges er6forrasok ¢s a fliggetlenség tovabbi megerGsitése irénti
elkotelezettség tekintetében. A mediara és az audiovizuélis szolgaltatasokra vonatkozo
jogszabalyok felllvizsgalata még folyamatban van. E tervezetekkel kapcsolatban tovabbra is
vannak aggalyok, de a médiatérvény 2020-ban javasolt bizonyos mdédositasai javithatjak a
médiaban fennallo tulajdonviszonyok atlathatosagat. Az allami reklamok elhelyezése nem
szabalyozott, és gyakran nem atlathato, kiléndsen a helyi média esetében. A lakossag és az
ujsagirok szamara tovabbra is hosszadalmas a kozérdekti informéciokhoz valdé hozzaféres
megszerzése. Az Ujsagirék online zaklatasa és az ellenik iranyuld fenyegetések egyre
aggasztobb méretet Oltenek, €s szamos megfélemlité hatdsa, 0jsagirdk elleni perrdl is
érkeztek beszamolok. A nemzeti és nemzetkozi érdekelt felek aggalyaiknak adtak hangot azt
kovetden, hogy a hatésagok megtagadtak a szlovén sajtoligynokség 2021. évi finanszirozasat.
A Covid19-vilagjarvannyal kapcsolatban a médiadgazatra vonatkozéan nem hoztak
kilonleges intézkedéseket; az ujsagirok azonban hozzaférhetnek az A&ltalanos tamogato
intézkedésekhez.

Szlovénia a Covid19-vilagjarvany idején nem hirdetett ki veszélyhelyzetet. A korlatozé
intézkedések elfogadasanak alapjat a fert6zo betegségekrol szolo torvény képezte, amelyet a
vilagjarvany kezdete 6ta négy alkalommal moédositottak. A Parlament folytatta miikodését,
miutan az online iilések lehetové tétele érdekében gyorsan moddositotta eljarasi szabalyzatat.
Egyes flggetlen szervek pénzugyi fliggetlenségét az Alkotmanybirosag itélete védi. Az




Alkotmanybirosag javitotta hatékonysagat, amit a 2020. évi jogallamisagi jelentés is felvetett,
és aktiv szerepet jatszott a Covid19-jarvannyal kapcsolatos intézkedések feliilvizsgélataban.
A jogallamisag megvitatdsa érdekében a koztarsasagi elndk Osszehivta az elsé olyan
talalkozot, amelyen mindhdrom kormanyzati ag részt vett. A civil tarsadalomnak szdmos, a
nem kormanyzati szervezeteket tamogato kornyezetet érintd kihivassal kellett szembenéznie.

l. IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZER

A szlovén igazsagszolgaltatasi rendszernek harom szintje van: els6fokon a helyi és kertileti
birdsdgok (amelyek polgari és kereskedelmi Ugyekkel foglalkoznak) és a munkatgyi
bir6sagok, valamint egy kozigazgatasi birdsag!, masodfokon 6t felsébirosag (amelyek az
elséfoku birésagok hatarozataival szembeni fellebbezésekkel foglalkoznak), harmadfokon
pedig a Legfelsobb Birdsadg jar el (a felsébirésagok és a kozigazgatasi birdsag egyes
hatérozataival szembeni fellebbezésekkel foglalkozik). Az Alkotmany rendelkezik egy Biroi
Tanacsrol, a kormany harom agan kival allo, sui generis testiiletr6l, amelynek feladata az
igazsdgszolgaltatds fliggetlenségenek vedelme, valamint az elszdmoltathatésaganak,
hatékonysaganak és munkaja minéségének elémozditasa és biztositasa®. A birdjelolteket a
Bir6i Tanacs valasztja ki, majd a Nemzetgyiilés (DrZavni zbor, a Parlament els6 kamaraja)
javasolja kinevezésre®. Ha a Bir6i Tanacs olyan jeldltet valaszt, akit kordbban mar
kivalasztottak birdi tisztség betdltésére, a jeloltet maga a Tandcs Iépteti elé az 0j biroi
pozicioba. Az Allamigyészség, bar a végrehajtd hatalom része, fuggetlen hatdsag, mig az
allamiigyészek szakmai eldmenetelével és az Allamiigyészség mitkodésével kapesolatos fobb
hataskorok az Allamiigyészi Tanacs és a legfébb tigyész kezében vannak. Az Allamiigyészi
Tanécs egy fliggetlen és 6nallo allami testiilet, amely ellatja az Allamiigyészség 6nigazgatasi
feladatait, és részt vallal az lgyészi eljarasok egységességének biztositasaban, valamint az
allamiigyészek fliggetlenségének és Ondllosaginak megérzésében. A Szlovén Ugyvédi
Kamara 0nall6 és fuggetlen testillet. Feladata az Ulgyvédek szakmai tevekenységének
feliigyelete és a tagjait érintd fegyelmi intézkedések meghozatala®. Szlovénia részt vesz az
Eurdpai Ugyészség (EPPO) munkajaban®.

1 Osszesen 60 elséfokt birésag van, egy munkaiigyi birosig pedig tarsadalombiztositasi ugyekkel is
foglalkozik. A Kozigazgatasi Birosag felsébirosagként mikodik.

A Bir6i Tanacs els6dleges feleldssége a biroi tisztségek jeloltjeinek kivalasztasa. Amint azt az Alkotmany
garantélja, a Biréi Tanacs tagjainak tdbbsége — a tarsaik altal megvalasztott — bird. A fennmaradé 6t tag mas
jogi szakmak képvisel6i koziil keriil ki, és a Nemzetgylilés valasztja meg Oket a koztarsasagi elndk
kinevezése alapjan. A Birdi Tanacs sajat maga kezeli a koltségvetését.

3 Amint azt az Alkotmany garantélja, a Biréi Tanacs tagjainak tobbsége — a tarsaik altal megvalasztott — bird.
A fennmarad6 6t tag mas jogi szakmak képviseldi koziil kertil ki, és a Nemzetgy(ilés valasztja meg Oket a
koztarsasagi elnok kinevezése alapjan. A Birdi Tanacs elsddleges felel6ssége a biroi tisztségek jeloltjeinek
kivélasztasa. AzOta, hogy Szlovénia 1990-es években tortént fliggetlenné valasat kovetden elszor
valasztottak Ujra birakat, a Parlament csak egyszer utasitotta el egy jelolt els6 kinevezését. Megjegyzendd,
hogy az a birjelolt, akit nem neveznek ki, nem kérvényezhet birdsagi fellilvizsgalatot a Parlament dontése
ellen, a Parlament pedig nem koteles megindokolni a kinevezés elutasitasat.

Az alkotméany szerint az Ugyvédi Kamara az igazsagszolgaltatds része. Az elsé és masodfoku fegyelmi
bizottsagok, amelyek mindegyike a Kamara kozgytlése altal harom évre megvalasztott 16 iigyvédbdl all,
(haromtagu testiiletekben) dontenek az elséfokq, illetve a masodfokl fegyelmi szankcidkrol. A Fegyelmi
Birdsag, amely az Ugyvédi Kamara kozgyiilése altal két évre megvalasztott hdrom {igyvédbdl és a
Legfelsébb Birosag két birajabol all, olyan jogsértésekrdl hataroz, amelyek egy tigyvéd kizarasahoz
vezethetnek.

A delegalt eurdpai ligyészek kinevezésével kapcsolatos kérdésekrdl 1asd alabb a Filiggetlenség cimii részt.



Fuggetlenség

A biréi fuggetlenség érzekelt szintje folyamatosan javul. A birdi flggetlenség érzékelt
szintje tovabb javult, igy a lakossag korében atlagos (47 % szerint meglehetésen és nagyon
j0), és 2021-ben a vallalatok korében is atlagosra emelkedett (43 %), ami az egymast kovetd
harmadik évben mutat pozitiv tendenciat, miutan 2016-ban és 2017-ben nem volt egyértelmii
a tendencia®.

Az lgyészek kinevezeése indokolatlan késedelmet szenved, és aggodalomra ad okot, hogy
nem sikeriil idében Kkinevezni a delegalt eurdpai iigyészeket. A korméany feladata, hogy az
igazsaglgyi miniszter javaslatara Gj allamulgyészt nevezzen ki, miutdn az allashelyet
meghirdették, és a jeldltet a fuggetlen Allamiigyészi Tanacs kivalasztotta’. A kormanyt
torvény kotelezi arra, hogy a Kinevezésre vagy a kinevezés megtagadasara vonatkozd
hatarozatot adjon ki a kinevezésre vagy el6léptetésre jelentkezé valamennyi alkalmas jelolt
részéred. A sikertelen jelolteknek joguk van birdsagi feliilvizsgalatot kérni a Kézigazgatasi
Birdsagtol, amelynek 30 napon belil kell hatarozatot hoznia®. 2020. jdlius vége Ota az
Allamiigyészi Tanacs 29 jeldlt nevét nydjtotta be az igazsagiigyi miniszternek, aki ezt
kovetden elsd kinevezésre vagy el6léptetésre javasolta e jeldlteket a kormanynak. 2021
juniusaig kozullk csak 14-et neveztek ki vagy 1éptettek eld, és nincs egyértelmii oka annak,
hogy a fennmarad6 15 jelltrd] miért nem hoztak dontést!®. Az Eurdpai Ugyészség delegalt
eurdpai Ugyészeinek kinevezése szintén késedelmet szenvedett, ami aggodalomra ad okot

& A 2021. évi unids igazsagligyi eredménytabla, 48. és 50. abra. Az eredménytabla az igazsagszolgaltatas
kozmegitélés szerinti fliggetlenségét a kdvetkez6 kategdriakba sorolja: nagyon alacsony foka (a valaszadok
kevesebb mint 30 %-a véli az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét meglehetésen jonak vagy nagyon jonak),
alacsony foki (30-39 %), atlagos (40-59 %), magas fok( (60-75 %), nagyon magas fokd (75 % felett).
2020-hoz képest csokkent azok ardnya a lakossag és véllalatok korében, akik megnevezték a birdsagok és a
birak fliggetlenségének érzékelt hianyanak okat. A 2021. évi unids igazsaglgyi eredménytabla, 49. és 51.
abra.

7 Az Allamiigyészségrol szol6 torvény 28-36. cikke. Amennyiben az igazsagiigyi miniszter nem ért egyet az
Allamiigyészi Tanacs altal kivalasztott jeldlttel, a miniszter indokolassal ellatott kérelmet intézhet a
Tanéacshoz tovabbi informacidok gyljtése és mérlegelése, az indokolds modositasa vagy a jelolt
kivélasztasaval kapcsolatos (j vélemény kiadasa céljabol. Az Allamiigyészi Tanacs kétharmados tobbséggel
hatarozhat Ugy, hogy felkéri a minisztert, hogy a korméanynak az eredetileg kivalasztott jeldlt kinevezését
javasolja (33. cikk). A kormany az Allamiigyészi Tanacs javaslata alapjan dont egy meglévé allamiigyész
magasabb beosztasba torténé eldléptetésérdl is. Az Allamiigyészségrol szold torvény 37. cikke. Példaul
nyilvanos palyazatot kdvetden helyi allamiigyész pozicidjabol keriileti allamiigyészi tisztségre torténd
eldléptetés.

8 A Kozigazgatasi Birdsag egy 2014-es, allamiigyész eléléptetésére vonatkozé iigyben, amelyben a kormany

elutasitotta az eléléptetést, és csak tobb mint egy évvel a hatarozat meghozatalat kovetden adott ki irasbeli

elutasitd hatarozatot az érintett allamiligyész részére, tisztazta, hogy a kormany ilyen hatarozatanak
tartalmaznia kell a jelolt elutasitasanak okait. A Kozigazgatasi Birdsadg szerint az indokolas ,,annak

igazolasahoz sziikséges, hogy a kormany k6zérdekbdl, nem pedig valamely egyéb szempont miatt dontdtt a

jelolt kinevezésének elutasitasa mellett.” A Kdzigazgatasi Birosag 2014. jalius 22-i, UPRS | U 971/2014. sz.

itélete.

Az Allamiigyészségrél szolo torvény 34. cikkének (2) bekezdése.

Meg kell jegyezni, hogy a kinevezési €s eldléptetési eljaras kormanyzati szinten altaldban néhany honapot

vagy csupan néhany hetet vesz igénybe. Ezenkiviil a kormany felé 2021 elején felterjesztett jeldltek kozil

néhanyat mar kineveztek, mig mas jeloltek 2020 nyara Ota varnak. Megjegyzendd, hogy 2020-ban az
allamiigyészek betoltott allashelyei (201,75 teljes munkaidds egyenérték) és a humaner6forras-terv alapjan
lehetséges allashelyek (240 f6) kozotti eltérés 2015 ota a legnagyobb volt, és az allamiigyészek hianya,
amely egyes terlleti egységekben néha 30-40 %-ot ért el, kezd karos hatast gyakorolni a munkajukra. Fél6,
hogy az iires allashelyek betoltése nélkiil néni fog a megoldatlan biinligyi bejelentések szama. A Legfelsébb
Allamiigyészség 2020. évi jelentése, 2021. prilis, 234., 237-239. 0.
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azzal kapcsolatban, hogy a nemzeti eljarast nem kovették megfeleldentt. 2020 decemberében
az Allamiigyészi Tanacs benyujtotta a két jelolt nevét az igazsagigyi miniszternek, és a
kormany annak ellenére nem vette fel ezt a pontot az Uléseinek napirendjére, hogy jogi
kotelessége kizarolag abban all, hogy a neveket tudomasul vegye, és tovabbitsa az Eurdpai
Ugyészségnek®®. A kormany 2021. majus 27-én eredménytelennek nyilvanitotta a
kivélasztasi eljarast, és megbizta az igazsagugyi minisztert, hogy Uj palyazatot tegyen kdzzé,
amelyet julius 9-én nyitottak meg!®. Az Eur6pa Tanéacs ajanlasai szerint az (ligyészek
felvételének tisztességes es pértatlan eljaras keretében kell torténnie, amely biztositékokat
tartalmaz az egyes csoportok érdekeit képviselé barmely megkdzelités ellen, tovabba az
tgyészek elbléptetését ismert és objektiv kritériumok — példaul a hozzaértés és a tapasztalat —
alapjan szabalyozza.

Az Alkotmanybirosadg a biroi flggetlenségére vonatkozd biztositékok hianya miatt
alkotmanyellenesnek nyilvanitotta a parlamenti vizsgalatokra vonatkoz6 szabéalyokat.
Amint az a 2020. evi jogallamisagi jelentésben is szerepel, 2019-ben egy parlamenti
vizsgaldbizottsag vizsgalatot inditott az ligyészek és a birdk konkrét biintetdeljarasokban
folytatott tevékenységének vizsgélata céljabdl. Az Alkotmanybirosag azonban késébb

1 A Bizottsag 2021. februar 15-én, aprilis 29-én és janius 23-an levelet kiildott az igazsaguigyi miniszternek,
amelyben aggodalmat fejezte ki a két delegalt eurdpai ligyész kinevezésére iranyuld, folyamatban 1évo
nemzeti eljaras lezarasaval kapcsolatban, és mély sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy a kivalasztott jeldltek
nevét késedelmesen nyujtottak be az Eurdpai Ugyészséghez. Az elsé két levélre adott valaszaban az akkori
igazsagiigyi miniszter kifejtette, hogy ¢ minden tdle telhetét megtett, és hogy onnantol kezdve a kormany
feladata megkiildeni a Kivalasztott jeldltek nevét az Eurdpai Ugyészségnek. Az eurdpai foiigyész 2021. julius
9-én az igazsagugyi miniszternek cimzett levelében stlyos aggodalmanak adott hangot.

A torvény kiilon eljarast ir elé a delegalt eurdpai tigyészek kinevezésére: a fiiggetlen Allamiigyészi Tandcs
az allashely Igazsagligyi Minisztérium altali meghirdetését kovetden kivalasztja a delegalt eurdpai tigyészek
tisztségére palyazo jelolteket, és neviiket tovabbitja az Igazsagiigyi Minisztériumnak, amely ezt kovetéen
benyujtja a neveket a kormanynak; ezt kovetéen a kormany csak ,tudomasul veszi” a Tanacs altal
kivalasztott jelolteket, és tovabbitja neviiket az Eurépai Ugyészségnek, amely dont kinevezésiikrél. Az
Allamiigyészségrél szol6 torvény 71.d. cikke.

Mig a delegalt eurdpai tigyészekre vonatkozo, az Europai Ugyészség Ugyészi Kollégiuma éltal elfogadott
alkalmazasi feltételek eldirjék ,,az Europai Ugyészség operativ és adminisztrativ tevékenységeihez sziikséges
munkanyelv kielégitd szinti ismeretét” (3. cikk), a kormany 2021 februarjaban javaslatot tett a delegalt
eurdpai lgyészek kivalasztasara vonatkozo nyelvi kritérium meghatarozasara, amelyben el6irta az Eurdpai
Ugyészség munkanyelvének az Eurépai Ugyészségen beliili hatékony munkavégzéshez sziikséges, ,,legalabb
a k6z0s europai referenciakeret C1 szintii” ismeretét. A jogszabaly-modositdsok 2021. mércius végén léptek
hatdlyba, annak pontositasa nélkiil, hogy visszamendleges hatallyal alkalmazandok-e a delegalt eurdpai
iigyészek kinevezésére iranyulo, folyamatban 16v6 eljarasra. Az Allamiigyészi Tanacs pontositotta, hogy a
két jelolt kivalasztasara alkalmazott nyelvi feltételek mar megfeleltek az Eurdpai Ugyészség altal
eléirtaknak, és azokat mindkét jeldlt teljesitette (az wj feltételt is mindkét jeldlt teljesitette). Allamiigyészi
Tanacs, 2021. marcius 17-i sajtokdzlemény.

A kormany azt allitotta, hogy a szlovén jog kifejezetten eldirja, hogy a jeldltek szama haromszorosa legyen a
delegalt eurGpai ligyészek orszagonként jovahagyott szamanak, és mivel az Allamiigyészi Tanacs nem
nevezett meg elegend6 szamu képzett jeloltet az Igazsagugyi Minisztérium szamara, a két delegélt eurdpai
ugyész elso kivalasztasi eljarasa a kezdetektdl fogva nem birt joghatassal. A kormany ezért felszolitotta az
Igazsagligyi Minisztériumot, hogy inditson 0j nyilvanos palyazati felhivéast. A kormany hatarozatat kovetéen
az igazsagiligyi miniszter lemondott. Valaszul a legfébb tigyész kijelentette, hogy a kormany dontése
jogellenes és alkotmanyellenes, és sérti az allamiigyészség fliggetlenségét. Legfobb allamiigyész, 2021.
maéjus 26-i nyilatkozat. Az Allamiigyészi Tanacs kijelentette, hogy a kivalasztasra a torvénynek megfeleléen
kerllt sor, és hogy a torvény kormany altali értelmezése dnkényes, ami a megsemmisitést és az j nyilvanos
palyéazati felhivast jogellenessé teszi. Allamiigyészi Tanécs, 2021. junius 1-jei kovetkeztetések és 2021.
jalius 9-i nyilatkozat. Egy nyilvanos vita sordn az is felmeriilt, hogy az egyik jel6lt részt vett a jelenlegi
kormany egyik tagjanak vagyonara vonatkozé elkobzasi eljarasban.

14 CM/Rec(2000)19, 5(a) és 5(b) pontja.
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felfliggesztette a parlamenti vizsgalatokrol szélo, az emlitett vizsgalat alapjaul szolgald
torvény alkalmazasat, mivel az kockazatot jelentett a birdk és az lUgyészek fuiggetlenségere
nézve'®. Az Alkotmanybirdsag 2021 januarjaban alkotmanyellenesnek talalta a parlamenti
vizsgalatokrol szolo torvényt és a parlamenti vizsgalatra vonatkozd eljérési szabalyzatot,
mivel nem tartalmaznak olyan eljarasi biztositékokat, amelyek garantdlndk a birak
fliggetlenségét a parlamenti vizsgalat meginditasakor'®. A Birdsag megallapitotta, hogy az
igazsagszolgaltatas nem zarhaté teljesen a parlamenti vizsgalatok révén gyakorolt parlamenti
ellendrzés aldl, mivel a Parlament megvizsgalhatja példaul az igazsagszolgaltatisban
megfigyelhetd tendenciakat vagy a birdsagi eljaras targyat is képez6 korabbi eseményeket. A
Bir6sag azonban hangsulyozta, hogy a Parlament nem akadalyozhatja a birésagi eljarasokat,
és semmilyen modon nem befolyasolhatja a birakat konkrét eljarasokban, tobbek kozott az
egyes itéletek jogszeriiségér6l vagy megfelel6ségérdl folytatott utdlagos megbeszélések
réven. Ezenkivul a birakat nem lehet tandként vagy gyanusitottként behivni a nyitott vagy
zart birdsagi liggyel Osszefiiggd kérdésekkel kapcsolatos parlamenti vizsgalatra, mivel ez
sértené a birdi fiiggetlenséget'’. Az Alkotmanybir6sag egy évet adott a Parlamentnek arra,
hogy eltavolitsa az alkotményellenes elemeket a parlamenti vizsgalatokrdl szo6l6 torvénybdl.
A megallapitott alkotméanyellenesség megszintetéséig a Birdi Tanacs felkérheti az
Alkotmanybirésagot annak ellenérzésére, hogy egy esetleges Uj parlamenti vizsgélat
tiszteletben tartja-e a birdi fliggetlenseget. A megallapitott alkotmanyellenesség megoldasara
még nem nyujtottak be jogalkotési javaslatot.

A biroi kar vitat kezdeményezett a birdkkal kapcsolatos fegyelmi eljarasok keretének
javitasarol. 2021 marciusaban a Bir6i Tanacs elemzést készitett a birdkkal szembeni
fegyelmi eljarasokra vonatkozo jogi keretrdl és annak végrehajtdsarol, és modositasokat
javasolt!8, 2018 ota a fegyelmi eljarasok a Fegyelmi Birdsag hataskorébe tartoznak®®. 2018-
t6l 2021 marciusaig a fegyelmi eljarasok atlagosan 194 napig tartottak. A Birdi Tanacs
szamos, javitasra szorulod problémat azonositott, példaul: a biintetdeljaras alkalmazasa helyett

15 A vizsgaldbizottsagot a Nemzeti Tanacs (Drzavni svet, a Parlament masodik kamaraja) kérésére hozta létre a
Nemzetgytilés. A parlament felépitésével kapcsolatos tovabbi részletekért 1asd ,,A fékekkel és ellensulyokkal
kapcsolatos egyéb intézményi kérdések” cimii IV. alappillért. Az ligyet a Bir6i Tanacs és az Allamiigyészség
az Alkotmanybirdsag elé utalta.

16 Az Alkotmanybirosag 2021. januar 7-i U-1-246/19-41. sz. itélete.

17 Az Alkotmanybirdsag 2021. januar 7-i U-1-246/19-41. sz. itélete, 77. pont. Eltérd véleményekben az

Alkotmanybirosag két biraja azzal érvelt, hogy kiilonbség van a torvénytelen kiilsé nyomas vagy visszaélés

mint az igazsagszolgaltatas vagy az ligyészség miikodése lehetséges hibajanak gyantijara iranyuld parlamenti

vizsgalat — amely erésitheti az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének érzékelését —, valamint a birdsagi
hatarozatok megkérddjelezése vagy akar a bir6 elszamoltatasa kozott, amely viszont valdban elfogadhatatlan
lenne.

Biroi Tanadcs, A birakkal kapcsolatos fegyelmi eljarasokat szabalyozo jogi keret Kkiigazitasara és

madositasara vonatkozo allaspontok, 2021. marcius 4.

A Fegyelmi Birosagot az igazsagszolgaltatasi tandcs nevezi ki a sajat tagjai koziil, és a Legfelsobb Birosag

altal javasolt birdk koziil. A Birdi Tanacs fegyelmi ligyészt nevez ki a Legfels6bb Birdsag altal a feltételezett

fegyelmi vétségek kivizsgalasara javasolt jeloltek koziil. A birakkal szembeni fegyelmi eljarasokban részt
vevO hatdsagok Osszehasonlitd attekintését lasd a 2020. évi unids igazsagiigyi eredménytabla 49. és

50. abrajan.

A Fegyelmi Birdsag létrehozasa 6ta 21 fegyelmi eljarasra iranyulé kezdeményezést nydjtottak be, amelyek

koziil 14 eljarés indult meg (mindegyik els6foku birésagok birait érinti); ezek koziil kilenc lezarult, 6t pedig

folyamatban van. A fegyelmi eljaras kezdetekor két bir6t felfuggesztettek, az egyik ugy lezarult, a mésik
pedig még folyamatban van. A Fegyelmi Bir6sag 6sszesen négy esetben a allapitott meg jogsértést (két
megrovasra, egy bércsdkkentésre és egy fegyelmi céli athelyezésre keriilt sor), négy masik esetben
felmentették a birdkat, és egy eljarast a fegyelmi eljarasra iranyul6 javaslat visszavonasa miatt allitottak le.
Biroi Tanacs, A birakkal kapcsolatos fegyelmi eljarasokat szabalyozo jogi keret Kkiigazitasara és
mddositasara vonatkozo allaspontok, 2021. marcius 4., 2-3. o.
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kilénleges fegyelmi eljaras létrehozasa, a fegyelmi vétségek listajanak naprakéssze tétele, a
Bir6i Tanacs fegyelmi eljaras kezdeményezésére vonatkozd joganak felilvizsgalata®, a
fegyelmi szankcidk felllvizsgalata az aranyossag novelése érdekében, valamint a birok
felfiiggesztésének iddtartamara vonatkozé korlatok pontositasa®l. A Legfelsébb Birdsag
tdmogatja a Birdi Tanacs azon kezdeményezését, hogy a fegyelmi eljarasok hatékonysaganak
novelése érdekében modositsa a jogszabalyokat??. Fontos, hogy a fegyelmi eljarasok
esetleges reformja 6sszhangban legyen az unios joggal, és figyelembe vegye az Eurdpa
Tanacs ajanlasait?.

Mindség

A Covid19-viladgjarvany ravilégitott arra, hogy fel kell gyorsitani az igazsagszolgéltatési
rendszer elektronikus kommunikacios eszkdzeinek sztikséges fejlesztéset. A 2020. évi
jogallamisagi jelentés megallapitotta, hogy bar az ligyvitelre magas szintii informacids és
kommunikécios technoldgiai eszk6zok alkalmazésa jellemzd, a birdsdgok és a felek kozotti
elektronikus kommunikacio azonban tovabbra is kevésbé fejlett?*. Az elmult években tortént
némi eldrelépés az elektronikus kommunikacié kibOvitése terén. Néhany teriileten a
dokumentumokat — példaul a kozjegyzok és a felszamolok (ingatlan-nyilvantartasban,
bir6sagi nyilvantartasokban és a fizetésképtelenségi tigyekben)?®, valamint az addsok (nem
vitatott kdveteléshehajtas esetén)?® — csak elektronikus formaban nyujthatjak be a birésaghoz.
2021 februarja 6ta a szocialis kdzpontoknak csaladjogi Ugyekben a kérelmeket elektronikus
aton kell benyujtaniuk a birdsaghoz, és az elektronikus arverési rendszert a végrehajtasi
eljaras, a fizetésképtelenségi eljards, a kotelezd felszamoldsi eljards, a nemperes iigyek,
valamint a biintet6jogi és szabalysértési eljaras keretében értékesitett valamennyi ingatlan,

20 2019-ben a Legfels6bb Birdsag a Biréi Tanics fegyelmi eljards kezdeményezésére iranyuld joga

alkotmanyossaganak fellilvizsgalatat kérte az Alkotmanybirdsagtol, mivel a Birdi Tanacs egyes tagjai

egyben a Fegyelmi Birdsag tagjai is. A Biroi Tanacs ezt kdvetéen ugy hatarozott, hogy nem indit fegyelmi
eljarast mindaddig, amig az Alkotmanybirésag nem hataroz az tigyben.

Meg kell jegyezni, hogy egy jol ismert ligyben 2020 augusztusaban a Legfelsobb Birdsag alelndke

ideiglenesen felfliggesztette egy kerdileti birdsag birajat, miutan vele szemben fegyelmi eljaras indult. A biré

a felfliggesztés ellen fellebbezést nydjtott be a Birdi Tanacshoz. 2018-ban a bird tébb mas bird allitélagos

magatartasaval kapcsolatos gyanujat fejezte ki. A birdval szemben ragalmazas miatt biintetéeljaras is indult.

A felfiiggesztésrol szold hatarozat indokolasanak egy része kimondta, hogy a tobbi biroval kapcsolatban

mélto és tiszteletteljes hozzaallast kell tanasitani, amikor nyilvanos biralatukra keriil sor. Legfels6bb Bir6sag

(2020), 2020. augusztus 17-i sajtokdzlemény. 2020 decemberében a Bir6i Tanacs megallapitotta, hogy a

birdval szembeni biintetdeljaras nem volt korlatozva. 2021 januarjaban egy parlamenti bizottsag javasolta a

Parlamentnek, hogy egy kertleti &llami igyészség altal benyujtott biintetd vad alapjan tegye lehetdvé a biro

elleni biintetdeljaras meginditasat. Szlovénia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 7-8. 0.

22 A Legfels6bb Birosag ugy véli, hogy az 10j keret 2018-as bevezetése Ota egyes kérdésekkel nem
foglalkoztak, vagy azokat nem oldottdk meg megfelelden (pl. egyfokl eljaras és a fellebbezés lehetdsége
mind a vadlott, mind a fegyelmi (igyész szamara, eljaréasi szabalyok alkalmazasa), ami befolyasolhatja az
eljaras hatékonysagat. A Legfels6bb Bir6sag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 1. o.

3 CM/Rec(2010)12, 66. és 69. pont. Az unids jog szerint a fliggetlenség kovetelménye azt jelenti, hogy a
birdkra vonatkoz6 fegyelmi rendszernek rendelkeznie kell a szilkséges garancidkkal annak elkeruléséhez,
hogy a rendszert a birdsagi hatarozatok tartalménak politikai ellenérzésére szolgald rendszerként hasznaljak.
Példaul az Eurdpai Unié Birdsaga, 2019. junius 24-i itélet, Bizottsag kontra Lengyelorszag, C-619/18,
ECLI:EU:C:2019:531, 77. pont; 2018. julius 25-i itélet, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586; 2016.
jalius 5-i itélet, Ognyanov, C-614/14, ECLI:EU:C:2016:514; és 2019. februar 12-i RH végzés, C-8/19,
ECLI:EU:C:2019:110.

242020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovéniaban, 3. o.

% Szlovénia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 11. o.

% 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovéniaban, 4. o.
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ingd vagyon és jogok értékesitési modjatol fiiggetlenil inditottak el?’. A biintetd-,
kozigazgatési, polgari és kereskedelmi peres tigyekben folyamatban vannak az arra iranyul6
erofeszitések, hogy 2023 végéig korszertsitsék az lgyviteli rendszert az elektronikus
kommunikacié lehetdvé tétele érdekében?®. A birdsagi eljarasok lefolytatasara és nyomon
kovetésére szolgald digitdlis megoldasok tovabbra is korlatozottak, kuléndsen
biintetdiigyekben?®. A digitalis technoldgiaknak a biztonsagos tavmunkara vald alkalmazasa
killonésen az allamugyészségnél hianyzik®, és a rendérség részérdl a digitalizacid hianya
kiilonosen a bonyolult iigyekben okozhat késedelmet, amikor a blniigyi jelentés csak
papirformatumban létezik. Figyelembe véve, hogy a birésdgok 2020 marciusa 6Ota tébb mint
négy honapon keresztiil csak siirgds iigyekkel foglalkoztak®!, az igazsagszolgaltatas és az
Igazsagiigyi Minisztérium intenziven egyiittmiikodott, hogy tovabbi videokonferencia-
berendezéseket bocsasson rendelkezésre, igy 2020-ban megharomszoroztadk az aktualis
kapacitasokat, €s 2021-re tovabbi beszerzéseket terveztek®?. A Legfelsébb Birdsag
tajékoztatta az lgazsaglgyi Minisztériumot arrél, hogy modositani kell az eljardsjogot annak
érdekében, hogy egyértelmiien meghatirozzak a videokonferencia 1tjan folytatott
eljarasokban (mint példaul a tanG kihallgatasa) a bizonyitékok megbizhatésaganak
megallapitasahoz sziikséges feltételeket®,

A birdsagi és ligyészségi dokumentumokhoz valéo hozzaférés egy legfelsobb birdsagi
itélet és egy jogszabaly-modositas targyat képezte. A 2020. évi jogallamisagi jelentés
megallapitotta, hogy az els6foka birdsagi itéletek kozzététele tovabbra is korlatozott,
kilénésen a polgari és kereskedelmi Ugyekben, és hogy a koOzzétett itéletek gépi
olvashatdsaga viszonylag alacsony3%. A 2021. évi unids igazsagiigyi eredménytabla e két
teriileten nem mutat javulast®®. 2020 majusaban a Legfelsébb Birdsag precedensértékii

27 Szlovénia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 12. o.

2 Szlovénia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 11. o.

29 2021. évi unids igazsagligyi eredménytabla, 45. abra.

30 2021. évi unids igazsigiigyi eredménytabla, 41. dbra. A ,Hatékony igazsigszolgaltatis” projekt célja az
Allamiigyészség informatikai infrastrukturajanak kozpontositasa, valamint a tivmunka lehet6vé tétele az
Allamiigyészség alkalmazottai szaméara. A tavmunkahoz sziikséges megfeleld felszerelés biztositasa
érdekében az ligyészségek lehetévé tették a munkavallalok szamara, hogy hazavigyék a szamitogépeket, és
egyes esetekben cserelaptopokat is biztositottak. Szlovénia hozzajaruldsa a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez, 12-13. o.

31 2020-ban a Legfelsébb Birdsag elndke a Covid19-vilagjarvany miatt korlatozta a birdsagok miikodését,
elrendelte az eljarasi hataridék felfiiggesztését, valamint az eljarasi aktusok végrehajtasanak és a birdsagi
iratok kézbesitésének besziintetését a nem siirgds tigyekben (2020. marcius 26-t0l 2020. majus 31-ig, 2020.
november 16-t6l 2021. februar 1-jéig). A Legfels6bb Birosag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez, 5. o.

32 Szlovénia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 11. 0. A Covid19-vilagjarvany kezelését célzo

veszélyhelyzeti torvények kozott szerepeltek a bortonok befogaddképességét a tarsadalom, a munkavallalok

és a fogvatartottak életének és egészségének védelme érdekében szabalyozd intézkedések, a végrehajtas
késleltetését célzo intézkedések, valamint a fizetésképtelenségi eljarasokban alkalmazott ideiglenes
intézkedések.

A Legfelsdbb Birosag hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 4. o.

342020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovéniaban, 5. o.

35 A 2021. évi unids igazsaglgyi eredménytabla, 46. és 47. abra. A 2020. évi jelentés és az unids igazsagugyi
eredménytabla megallapitasaira reagalva az Igazsagugyi Minisztérium ésszehasonlitd jogi elemzést végzett
az itéletek kozzétételérdl, és azt tervezi, hogy jogszabaly irja el legalabb a jogbiztonsig szempontjabdl
fontos érdemi itéletek kdzzétételét. Szlovénia hozzajaruldsa a 2021. évi jogéllamiségi jelentéshez, 13. o.
2020 decemberében két parlamenti bizottsag felkérte a kormanyt, hogy jogalapra iranyulé javaslatot tegyen a
kozérdekili informaciokhoz vald hozzaférésrél szold torvényben az Osszes jogerds itélet kozzétételére
vonatkozoan. Beliigyi, Kozigazgatasi és Helyi Onkormanyzati Parlamenti Bizottsag és Igazsagszolgaltatasi
Bizottsag, 2020. december 14-i kdvetkeztetés.
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hatarozatot hozott egy biiniligyi aktabol szarmazo6 informaciokhoz valé hozzaférés jogaval
kapcsolatos tigyben®. A Birosig megallapitotta, hogy a biintetdeljarasrol szold térvény az
Ugy irataiba valo betekintés jogat a jogos érdekkel rendelkezd személyekre (példaul a
vadlottakra és a sértettekre) korlatozza, és hogy a kozérdekii informacidkhoz vald
hozzaférésrol szold torvény rendelkezései nem vonatkoznak a birosagi és ligyé€szségi
dokumentumokra. A Parlament véalaszként elfogadta a buntet6eljarasrol szolo torvény
modositasat, amely kifejezetten kimondja, hogy a dokumentumokhoz valé hozzaférésre a
kozérdekli informacidokhoz vald hozzaférésrdl szolo torvény szerinti altalanos rendszer
alkalmazand6®’. E mddositassal ¢sszhangban az informacios biztosnal fellebbezhet az a
személy, akinek a birosagi vagy Ugyészségi dokumentumokhoz valé hozzéférésre (akér
folyamatban 1€vo, akar lezart ligyben) iranyuld kérelmét egy bird vagy egy allamiigyész
elutasitotta®. A Legfelsébb Birdsag szerint ez a mddositas aggalyokat vetett fel egyrészt a
kozérdekli informacidkhoz vald jog, mdsrészt a vadlott artatlansdga vélelmének és a
bilintetoeljarasban részt vevé személyek maganélethez vald joganak tiszteletben tartasa
kozotti megfeleld egyensulyt illetéen®®. A Kozigazgatasi Minisztérium minisztériumkozi
munkacsoportot hozott létre, hogy megvizsgalja a birosagi és tigyészségi dokumentumokhoz
vald hozzaférés kérdését, és javaslatokat dolgozzon ki a kérdésnek a kozérdekii
informaciokhoz valé hozzaférésrol szo616 torvényben torténd szabalyozasara.

A Biréi Tanacs és az Allamiigyészi Tanacs szamara kedvezé a forrasok Kismértékii
novelése, de még igy is hidny mutatkozik. A 2020. évi jogallamisagi jelentés
megallapitotta, hogy a Bir6i Tanacs, valamint az Allamiigyészi Tanacs fiiggetlen és hatékony
miikodésének fontos feltétele, hogy megfelelé forrasok 4alljanak rendelkezésre ezen
onkormanyzé szervek szamara®®. A Tanacsok alacsony adminisztrativ kapacitasa a birak és
az allamiigyészek kivalasztasi folyamatanak mindségét is befolyasolja, kilonosen a kiadott
hatarozatok és vélemények indokol&sa és az interjuk alapossaga tekintetében. 2022-t61 a Biroi
Tanacs két tovabbi alkalmazottat tud majd foglalkoztatni, ami a rendelkezésre allé
eréforrasok minimalis novekedését jelenti. Az Allamiigyészi Tandcsban azonban nem
iranyoztak el6 tovabbi munkaer6-felvételt. A Birdi Tanécs rendelkezésére allo koltségvetés
névekszik, mig az Allamiigyészi Tanécs koltségvetése stagnal*t. Meg kell jegyezni, hogy az
igazsagszolgaltatasi rendszer teljes koltségvetése évek 6ta novekszik*,

%6 A Legfelsébb Birosag 2020. majus 27-i X Ips 4/2020. sz. itélete. Szlovénia hozzajarulasa a 2021. évi

jogéllamisagi jelentéshez, 27. o.

A Dbintetéeljarasrol szolo torvény 128. cikke (mddositott valtozat). A kodzérdekli informacidokhoz vald

hozzéférést killon jogszabaly — a kozérdekii informaciokhoz valo hozzaférésr6l sz616 torvény — szabélyozza.

Ezenkivil a tomegtajékoztatasrol szolo torvény 45. cikke kifejezetten szabalyozza a média informéaciokhoz

valo hozzaférésére iranyuld eljarast, nevezetesen azaltal, hogy kiilonleges (kedvezGbb) helyzetbe hozza a

médiat a kdzérdekii informacioknak a kozérdekii informaciokhoz vald hozzaférésrdl szolo torvény hatalya

ala tartozo szervektdl valdo megszerzésében. Szlovénia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez,

27. 0.

3 Amennyiben az informacids biztos (azaz a fiiggetlen adatvédelmi hatdsag) elutasitja a fellebbezést, példaul
folyamatban 1évé biintetdeljaras érdekeinek védelme miatt, a fellebbezd birdsagi feliilvizsgalatot kérhet a
Kdzigazgatasi Birdsagtol.

% Szlovénia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 27. o.

40°2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovéniaban, 2. és 4-5. o.

41 A Bir6i Tanacs eldiranyzott koltségvetése: koriilbeliil 612 000 EUR (2019), 606 000 EUR (2020),
647 000 EUR (2021), 777 000 EUR (2022). Az Allamiigyészi Tanacs eliranyzott koltségvetése: koriilbeliil
185 000 EUR (2019) és 200 000 EUR (2020), 195 000 EUR (2021) és 192 000 EUR (2022).

4 Az igazsdgszolgaltatasi rendszerre elkllonitett 2021. évi koltségvetés kozel 245 milli6 EUR-t tesz ki
valamennyi birdsag és ligyészség szamara, ami korialbelil 10 %-kal tébb, mint 2020-ban. A 2021. évi unids
igazsagugyi eredménytabla 29. és 30. dbraja azt mutatja, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszerre ténylegesen
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Hatékonysag

A birdsagi rendszer hatékonysaga némileg csokkent, és tovabbra is fennallnak a 2020.
évi jogallamisagi jelentésben azonositott, a gazdasagi és pénziigyi biincselekményekkel
kapcsolatos birdsagi tgyekhez kapcsolodd Kihivasok. 2020-ban az 6sszes birdsaghoz
11 %-kal kevesebb Ugy érkezett be, és 13 %-kal kevesebb lgyet biraltak el 2019-hez képest.
Az ligyhatralék 2020 végén 5 %-kal volt magasabb, mint 2019-ben*®. Az elséfokli birdsagi
eljarasok atlagos hossza mintegy 20 honapra emelkedett a polgari peres ugyekben, és
tovabbra is 11 hdnap a kereskedelmi peres lgyekben. A fellebbezés soran — a tébbnyire
irasbeli eljarasok miatt — az ilyen tipusu ugyeket gyorsabban, polgari tigyekben korilbeldl 2,4
honap, kereskedelmi ugyekben pedig atlagosan 3,4 honap alatt rendezték. Az Gsszetettebb
pénzmosasi biincselekmények esetében az els6fokt birdsagi targyalasok idétartama 2019-ben
atlagosan 876 napra csokkent (a 2018. évi 1 132 naprol), és tovabbra is a legmagasabbak
kozott van az EU-ban*. 2020-ban az elséfoku kozigazgatasi birdsagi iigyek atlagos hossza
13,7 honapra nott,

1. KORRUPCIOELLENES KERET

Szlovénidban a korrupcid megeldzésére €s lekiizdésére szolgald intézményi és jogszabalyi
keretet létrenozd kulcsfontossagu jogszabaly az integritasrol és a korrupcié megelézésérol
sz0l6 torvény. A torvényt 2020 novemberében modositottak, tobbek kdzott a korrupcio
megeldzésével foglalkozd bizottsdg szervezetére ¢€s milkddésére vonatkozd Uj
rendelkezésekkel, valamint a lobbitevékenységre és a visszaélést bejelentd személyek
vedelmére vonatkozd szabalyokkal. Ugyanezek a modositasok az dsszeférhetetlenségre, a
vagyonnyilatkozatra, a lobbizadsra és a forgoOajto-jelenségre vonatkozd szabalyokat is
aktualizaltak. A korrupcidé megelézésével foglalkozo bizottsag a korrupcio elleni kiizdelemert
felelds 0nallo és fliggetlen allami szerv. A korrupcido megeldzésével foglalkozd bizottsag
rendszeresen egylittmiikodik a renddérséggel és a kiilonleges ligyészséggel, de megtart
bizonyos felugyeleti és igazgatdsi vizsgélati hataskoroket, feladata tovabbd az
Osszeférhetetlenségre, integritasra, vagyonnyilatkozatokra, ajandékokra és a forgdajto-
jelenségre vonatkoz6 rendelkezések végrehajtasanak ellendrzése. A Nemzeti Nyomoz6 Iroda
a sulyos bilincselekmények — kiléndsen a korrupcio, valamint a gazdasagi, pénzigyi és
szervezett blindzés — felderitésére €s kivizsgalasara szakosodott bliniigyi nyomozoegység.

A szakértok és a vallalatvezetok ugy vélik, hogy a kozszféraban tovabbra is viszonylag
alacsony a korrupcio szintje. A Transparency International 2020-as korrupciéérzékelési
indexe szerint Szlovénia 60/100 pontot ért el, ezzel az Eurdpai Uni6 orszagai kozott a 11.,

elkoltott koltségvetés abszollt értékben 2016 6ta nébtt, mig relative, a GDP aranyaban kifejezve stagnalt, de

tovabbra is a legmagasabbak kozétt van az EU-ban.

2020 nyaran a birésagok megprobaltak potolni a kiesett id6t, mivel 2020 janiusaban 40 %-kal, juliusban

23 %-kal és 2020 augusztusaban pedig 16 %-kal tobb ligyet rendeztek, mint 2019 azonos idészakaiban.

2020-ban az eljarasok atlagos id6tartama a fobb (fontos) tigyek esetében kis mértékben, 8 hdnapra nétt, mas

Ugyekben pedig 1,1 hénapra csokkent (a 2019-es 1,4 hénaproél). A Legfelsébb Birdsag hozzéjarulasa a 2021.

évi jogéllamisagi jelentéshez, 5. o.

4 21. abra, 2021. évi unids igazsagugyi eredménytabla, amely a 2014., 2017., 2018. és 2019. évre vonatkozd
adatokat ismerteti.

4 Az lgazsagugyi Minisztérium altal a ljubljanai Kozigazgatasi Birdsag és a Mariborban, Nova Goricaban és
Celjében miikddo osztalyai miikddésének szervezésére vonatkozo ellendrzés eredményeinek osszefoglalasa,
Igazsagligyi Minisztérium, 2021. aprilis.
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vilagszinten pedig a 35. helyen all*. Ez az érzékelés viszonylag stabil volt*’ az elmuilt 6t
évben &,

A kozelmultban megerdsitették az integritasrol és a Kkorrupcio megelézésérél szolé
torvényt. A torvényt 2020 novemberében modositottak, a korrupcio megel6zésével
foglalkozd Dbizottsdg vezetdjének ¢€s Dbiztoshelyetteseinek kinevezésére vonatkozo
rendelkezésekkel. A modositasok emellett egyértelmiibben meghatarozzak a bizottsag el6tti
kiilonbozo igazgatasi vizsgalati eljardsokat és az ilyen eljardsok lefolytatdsa soran ra
alkalmazand6 szabalyokat, valamint a gyorsitott, kisebb sulyd szabalysértési eljardsokat és
mas kozjogi eljarasokat, beleértve a vizsgalat ala vont személyek eljarasi jogait €s a bizottsag
hatarozatai elleni fellebbezés lehetdségét. Ezek az eljarasi jogok a Kozigazgatasi Birosag és a
Legfelsébb Birdsag itéleteire valaszul jelentek meg, amely itéletek ramutattak a bizottsag
elott kozigazgatasi eljaras alatt allo személyek jogaival kapcsolatos hianyossagokra. Az
ajandékokkal, a lobbitevékenységgel és a vagyonnyilatkozatok ellendrzésével kapcsolatos
feddhetetlenségi rendelkezéseket is tartalmaztak®.

Lejartaig nagyrészt végrehajtottak a nemzeti korrupciodellenes stratégiat, de néhany
intézkedés még fiiggében van, és 1j terv elfogadasara még nem Keriilt sor. A korrupcio
elleni harmadik nemzeti stratégiarol (2017—2019) sz6l6 végrehajtasi jelentés®™, amelyet 2020
aprilisaban fogadtak el, rdmutat, hogy bar az intézkedések nagy részét végrehajtottak, mas
intézkedések tovabbra is fiiggében vannak, kiilondsen a feddhetetlenségi eszkdzok egyes
agazatokban (példaul az allami tulajdon, a kiilligy, a tudoméany, az oktatas €és a sport teriiletén)
torténd  fejlesztésével kapcsolatos teriileteken®l. A stratégia végrehajtdsanak nyomon
kovetéséért felelés Kozigazgatasi Minisztérium arr6l  szamolt be, hogy mas
kozintézményekkel (mint példaul a Belugyminisztérium, az Igazsagigyi Minisztérium, az
Egészségligyl Minisztérium, valamint a korrupcié megeldzésével foglalkozo bizottsag) egytitt
dolgozik a fennmaradd intézkedések végrehajtasan. A 2019 utani idészakra vonatkozd Uj
korrupcidellenes stratégiara még nem sziletett javaslat.

Megerdositették a korrupcio megelozésével foglalkozo bizottsagot, beleértve annak
fiiggetlenségét is, bar a teljes korii eredményességet még nem sikeriilt elérni. Tovabbra is
ez a bizottsag a korrupcié megeldzéséért felelos autonom allami szerv. Az integritasrol és a
korrupcid megeldzésérdl szolo torvény modositasait kdvetden a bizottsag a vezetdségére — a
fobiztosra és két helyettesére — vonatkozo Uj kinevezési eljaras réven novelte fliggetlenségét.
A modositasok 1j kritériumokat hatdroznak meg a vezetdség kinevezési eljardsa
atlathatosdganak javitasara. A modositasok (a felvételi bizottsag helyett) jelldbizottsagot

4 Transparency International, Korrupcidérzékelési Index 2020 (2021), 2-3. o. Az érzékelt korrupcié szintje az
alabbi kategoriakba sorolhatd: alacsony (a szakértdk és a vallalatvezetdk altal érzékelt, a kozszektorban
megfigyelheté korrupcié 79 feletti pontszamot ért el); viszonylag alacsony (79-60 koz6tti pontszam),
viszonylag magas (59-50 kdzotti pontszdm), magas (50 alatti pontszam).

47 2015-ben a pontszam 60 volt, 2020-ban pedig 60. Az 6t pontot meghaladd valtozas esetén a pontszam
jelentdsen né/csokken; javul/romlik (4-5 pont kozotti valtozas); az elmdlt 6t évben viszonylag stabil (1-3
pontos valtozas).

48 A tavaly bejelentett, a polgarok és a vallalkozasok korrupcioérzékelésére és tapasztalataira vonatkoz6
Eurobarométer-adatok kétévente frissiilnek. A legfrissebb adatkészletek az 502. sz. Eurobarométer tematikus
felmérésben (2020) és a 482. sz. Eurobarométer gyorsfelmérésben (2019) talalhatok.

49 Szlovénia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

%0 Az integritas és az atlathatosag megerdsitésére iranyuld kormanyzati program (2017-2019).

51 (A 25-bdl) tizennyolc tevékenységet hajtottak végre teljes mértékben, négy tevékenységet részben, harmat
pedig nem hajtottak végre. Szlovénia kormanya, Végleges jelentés az integritas és az atlathatdsag
megerdsitésére iranyuld korméanyzati program (2017-2019) végrehajtasardl, 2020. prilis 21.
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iranyoznak eld, amely megnevezi a jelolteket, a politikai hattérrel rendelkezé jelOlteket pedig
kizarja. A jeloldbizottsdg ezenkiviil a jeloltek személyes alkalmassdganak értékelését is
elvégzi. A koztarsasagi elnok most a jelolobizottsag altal benyujtott jeldltlista alapjan nevezi
ki a vezetdséget®?. Ami az igazgatasi vizsgalati eljarast illeti, az integritasrol és a korrupcid
megel6zésérdl szol6 modositott torvény egyértelmiivé tette és megerdsitette a bizottsag altal
vizsgalt személyek jogait, beleértve a bizottsag altal hozott hatdrozatok megtdmadasanak
lehet6ségét is. Ami a forrdsokat illeti, a bizottsag 2021 aprilisatol 40 tisztvisel6bdl (azaz a
fobiztosbol, két helyettesbol és 37 koztisztviselobdl) allo személyzettel rendelkezik. A teljes
létszam feltoltése azonban még nem zajlott le>3. A bizottsag 2021-ben és 2022-ben tovabbi 6t
tisztviselé felvételét tervezi>’. Ezt az teszi lehetévé, hogy 2019 6ta évente mintegy
200 000 EUR-val novekedtek a pénziigyi forrasai. Mindazonaltal a kdzkiadasok altalanos
korlatozasa miatt a bizottsag 2021 méjuséaig nem vehetett fel tovabbi munkatarsakat, illetve
nem csoportosithatta 4t erdforrasait annak ellenére, hogy megkapta a sziikséges
koltségvetést®™. E javulas ellenére a bizottsag tovabbra is kihivasokkal szembesiil a technikai
(pl. adatelemzési) készségekkel és erdforrasokkal kapcsolatban®®.

Tovabbra is kihivast jelent a gazdasagi és pénziigyi biincselekmények Kivizsgalasa,
valamint a Nemzeti Nyomoz0 Iroda vezetése. A rendérség rendelkezésére alld eréforrasok
(a rendoérok szama, szolgélati ideje és szakosodasa) tovabbra is kihivast jelentenek, ami a
hatdsdgok szerint befolyasolja a nyomozasok mindségét és id6tartamat, kiilondsen a
gazdasagi ¢és pénziigyi blincselekmények esetében. Az eréforrasok hidnya egyes rendorségi
korzetekben szintén késedelmet okoz az allamiigyészek nyomonkovetd vizsgalatok irdnti
kérelmei tekintetében. A jelentések szerint politikai beavatkozasra kerilt sor a nyomozo- és
biiniild6zé hatosagok, kiilondsen a Nemzeti Nyomozo Iroda tekintetében®’, amely egy, a
sulyos bilincselekmények, kiilonésen a korrupcid, valamint a gazdasagi, pénziigyi €s
szervezett blinozés felderitésére és kivizsgalasara 2009-ben 1étrehozott szakosodott blinligyi
nyomozolegység. 2020 oktdberében, miutan a Kozigazgatasi Birosag itéletet hozott a volt
igazgato felmentésének jogellenességérdl, és a fellebbezési eljaras fiiggvényében®® a kormany
nyilvanos versenyvizsgat hirdetett az igazgatdi pozicié betdltésére. 2021 juniusaban még
mindig csak megbizott igazgaté volt. Ugy tiinik, hogy az elmult 14 honapban a négy egymast

52 Az integritasrol és a korrupcidé megeldzésérdl szol6 torvény 9a. cikke eldirja, hogy a jeldldbizottsg 6t tagbol

all: egy tagot a kozigazgatasért felelds minisztérium jelol ki; egy tagot egy magan-/nonprofit szervezet jelol
ki; egy tagot a Parlament jel6l ki; a Bir6i Tanacs és az Allamiigyészi Tanacs szintén egy-egy tagot jeldl ki.

58 2020-ban az iranyitasi tervben rendszerezett 69 tisztviseldi allashelybdl csak 33-at toltottek be. A személyzet

valamennyi tipuséra — koztiik a fébiztosra és a két helyettesre — vonatkozo 6sszesen 81 allashelyb6l csak 41-

et toltottek be. A korrupcidé megeldzésével foglalkozo bizottsag, 2020. évi jelentés, 2021. méjus 20., 62. o.

A korrupcioé megeldzésével foglalkozo bizottsagtol kapott tajékoztatas.

A Szlovénia koltségvetésének végrehajtasarol szo16 torvényt 2021 majusaban modositottak, és igy megsziint

az 1j koztisztviselok Szlovéniaban torténd felvételére vonatkozo altalanos korlatozas. A f6biztos kijelentette,

hogy a bizottsdgnak nagyobb fliggetlenségre van sziiksége a pénzligyi forrasok tekintetében, ami biztositana,
hogy a korrupcié megeldzésével foglalkozo bizottsag valoban 6nalld legyen. A korrupcié megel6zésével

foglalkoz6 bizottsag, 2020. évi jelentés, 2021. majus 20., 7-8. o.

% A korrupcié megelézésével foglalkozo bizottsag, 2020. évi jelentés, 2021. majus 20., 65. o.

5 OECD, Vesztegetéssel foglalkozé munkacsoport, Implementing the OECD Anti-Bribery Convention Phase
4 Report: Slovenia (Az OECD megvesztegetés elleni egyezményének végrehajtasa, jelentés a 4. szakaszrol:
Szlovénia), 2021. mércius 11.

%8 A fellebbezés arra a kérdésre vonatkozik, hogy elfogadhat6-e a Nemzeti Nyomozd Iroda igazgatdjanak
felmentésére irdnyuld eljarasban a kdzigazgatési torvény 83. cikkének (5) bekezdésére val6 hivatkozas,
tekintettel arra, hogy a rendérség szervezetér6l és munkajarol szold torvény 49. cikke a kovetkezd
iranymutatast adja, és igy rendelkezik: ,,A Nemzeti Nyomoz6 Iroda igazgatojat a renddrség foigazgatdja
nevezi ki és menti fel. A Legfelsdbb Birosig még nem hozott hatarozatot az inditvanyrol. A kormanynak a
Szlovéniaban tett orszaglatogatas keretében adott irasbeli hozzajarulasa.

54
55
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valto igazgatd késleltette a Nemzeti Nyomozé Iroda miikodését®®. Hianyoznak a magas
szinten elkdvetett korrupcids Ugyekben az Iroda altal végzett nyomozésok konkrét
eredményei.

Bar nott a biintetéeljarasok szama, az iigyek birdsag altali elbiralasa tovabbra is
alacsony mértékii, kiilonosen a magas szinten elkovetett korrupcids iigyek tekintetében.
2020-ban az el6z06 évhez képest ndtt a korrupcids ligyekben folytatott biintetdeljarasok szdma
(2020-ban 298 volt, a 2019. évi 185-h6z képest, ami koriilbeliil 62 %-o0s névekedést jelent)®C.
Ami a birésagokat illeti, 2020-ban csak 15 itélet szlletett korrupcios lgyekben (két tgyben
szabadsagvesztést rendeltek el)®!, és ezek koziil egyik sem vonatkozott magas szinten
elkovetett korrupcids Ugyekre®?. Ez az elbiralt Kkorrupciés (igyek szdmanak tovabbi
csokkenését jelenti®. Egyes magas szintii igyekben a birésagok tobb mint masfél évig nem
tartottak birosagi targyalast®®. A Kiilonleges Allamigyészség hataskorébe tartozik a
kozszféraban és a maganszektorban elkdvetett, korrupcidval kapcsolatos biincselekmények
biintetdeljaras ala vonasa. A Kiilonleges Allamiigyészség iranyitja a Nemzeti Nyomozo
Iroda, a Renddrségi Fdigazgatésag és a regiondlis renddri szervek biiniligyi renddrségi
részlegeinek munkajat. A Kiilonleges Allamiigyészség 28 allamiigyészbol all, akik
biintetéligyek széles korével foglalkoznak. A képzett emberi erdforrasok (kiillondsen az
allamiigyészek) hidnya kihat a magas szinti tigyek elsébbségi kezelésére. Az
Allamiigyészség a pénzigyi és adatelemzéssel kapcsolatos szakértelem terén is
hianyossagokra mutatott ra. A pénziigyi adatok vizsgalatat a rend6érségre vagy a pénzmosas
elleni hivatalra (pénziigyi nyomozoegység) bizzak. A renddérségen beliil a fent emlitett emberi
¢és technikai eréforrdsok hidnya miatt azonban a renddérségnek a nyomozasok lezarasaval
kapcsolatos késedelme® kihivast jelent a Killénleges Allamiigyészség szamara. A Kiilonleges
Allamiigyészség altal jelentett egyéb kihivasok az intézményi széttagoltsaggal (a kiilonbozd
szervek hasonlod szerepkordkben jarnak el), a pénziigyi biincselekmények késedelmes
felderitésével, a birak szakosodasanak hidnyaval, valamint a rendérséggel folytatott
elektronikus kommunikécié hianyosséagaival filggnek dssze®®.

A szakértelem és az eroforrasok hianya mellett a korrupcio iildozése az eléviilés miatt is
kihivast jelent. Az allamiigyészség szakértelmének és erdforrasainak fent emlitett
hianyossagain kivil a hatosagok szerint®’ az eléviilés tovabbi kihivast jelent a korrupcid

% A szlovén renddrség sajtokdzleményei: 2020. majus 6. (korabbi igazgatd felmentése és az els6 megbizott
igazgatd kinevezése), 2020. jalius 29. (a masodik megbizott igazgatd kinevezése), 2020. oktdber 12. (a
harmadik megbizott igazgato kinevezése).

80 Szlovénia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

61 Szlovénia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

62 példaul nagy pénzbeli értékii, tobb gyanusitottat érintd vagy magas rangu tisztviseldket érinté, magas szinten
elkdvetett korrupcios esetek.

83 2019-ben a birésagok 21 elmarasztalo itéletet hoztak, 30 %-kal kevesebbet, mint 2018-ban (30), valamint
kilenc felmentést (2018-ban harmat) és egy esetben megsziintették az eljarast (2018-ban két esetben). 2020.
évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovéniaban, 11-12. o.

6 Példaul a ljubljanai polgarmestert érinté két biintetdiigyben a birdésag egy évig nem tartott birdsagi

targyalast, illetve a vadhatarozat jogerdre emelkedése ota masfél évig nem szervezte meg az els6 birdsagi

targyalast. A birésagok altal jelzett késedelmek okai kozott a tulterhelt birdkat és az Ulgykezeléssel

kapcsolatos problémakat emlitették. RTV, Tarca: Pravosodje po meri politike, 2021. junius 3.

Az éllamiigyészségtdl és a renddrségtdl kapott informacidk azt mutatjadk, hogy a nyomozasok egyes

esetekben 5 évig tarthatnak, amely tartalmazza a csak a komplex adatelemzésre forditott 2 évet is.

Az allamiigyészség szinte kizarélag papiron kap bulniigyi jelentéseket/értesitéseket a renddrségtdl, ami

kiilondsen a nagy és Osszetett iigyekben akadalyozza a hatékony biintetdeljarast. A Szlovénidban tett

orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

57 Szlovénia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 24. o.

65

66
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iildozése szempontjabol. A korrupcids biincselekmények eléviilési ideje altaldban tiz év®. Az
eléviilési id6 modositdsa nincs tervbe véve®. Ezen tulmenéen a Legfelsébb Birdsag
elnokének hatarozata értelmében a Covid19-vilagjarvany alatt valamennyi gyben (beleértve
a korrupcids iigyeket is) felfiiggesztették a biintetdeljarast, kivéve, amikor fennallt annak a
kockazata, hogy az allitolagos biincselekmény a kdvetkezo hat honapban eléviil .

A vagyonnyilatkozatokat a tisztviselok tovabbi Kkategoridira is Kiterjesztették,
kozzetételik azonban tovabbra is kihivast jelent. Az integritasrol és a korrupcio
megel6zésérél szold modositott torvény kibOvitette azon személyek listdjat, akiknek
vagyonnyilatkozatot kell benyujtaniuk, igy az a magasrangu, valasztott és Kkinevezett
tisztviselok mellett a Nemzeti Tanacs tagjaira és az allami tulajdonban 1évd vallalatok
feligyeldire is kiterjed’t. A korrupci6 megelézésével foglalkozd bizottsag felelds a
Koztisztviselék pénziigyi nyilatkozatainak nyomon kovetéséért’?, és egy Uj elektronikus
nyilatkozattételi platform elinditasa érdekében nemrég 0Osszefogott a Kozigazgatasi
Minisztériummal. A korrupcié megeldzésével foglalkozd bizottsdg humdan erdforrdsainak
sziikdssége miatt, valamint a beérkezett nyilatkozatok szaméanak (évente mintegy 4 500
nyilatkozat és 4300 egyéb kapcsolodd beadvany™) fényében az ellendrzéseket a
nyilatkozatok véletlenszerlien kivalasztott mint4jan végzik el. A vizsgélatok azt mutatjak,
hogy a nyilatkozatok pontatlansaga (hianyos vagy hibas) korlatozott és jelentéktelen, és nem
szilkséges biniigyi értesitést kiildeni az Allamiigyészségnek’. 2020-ban a bizottsag
mindossze harom tisztviseldje dolgozott a vagyonnyilatkozatok benyujtasara kotelezett
18 470 tisztviseld vagyonnyilatkozatanak ellendrzésén, akik 923 természetes személyre és 67
birdsagra vonatkozéan 16 ellendrzést végeztek el™. Bar az integritasrdl és a korrupcid
megel6zésérél szold modositott térvény Kiterjesztette azon tisztvisel6k listajat, akik
vagyonnyilatkozat benytjtasara kotelezettek, sziikitette azon tisztviselok listdjat is, akiknek a
vagyonnyilatkozatat koézzé kell tenni’®. Annak ellenére, hogy a torvény kozzétételi
kovetelményéhez valo igazodas érdekében a korrupcio megel6zésével foglalkozd bizottsag
megkezdte informatikai rendszerének €és online platformjanak fejlesztését, a koztisztviseldk
vagyonnyilatkozatait még nem tették kdzzeé.

Megerdositették az  osszeférhetetlenség megelozésére és kezelésére vonatkozo
rendelkezéseket, bar hatékony végrehajtasuk tovabbra is kihivast jelent. Az integritasrol

8 A korrupcids biincselekmények eléviilési ideje 20 év a kdvetkezd esetekben: megvesztegetés elfogadasa a
magan- és az Uzleti szféraban, megvesztegetés a kdzszféraban, a hatalommal val6 visszaélés stlyosabb esetei
a kozszféraban és az lzleti szféraban.

8 Az lgazsaglgyi Minisztérium tajékoztatoja.
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november 13-i hatarozatdban szerepelt.

Ilyenek példaul a hivatdsos magas rangu tisztvisel6k, a nem hivatasos polgarmesterek és polgarmester-

helyettesek, a magas rangu koztisztviselok, a vezet6k, a kozbeszerzésért felelds személyek és a

koztisztviselok. Az integritasrol és a korrupcié megel6zésérol szold torvény 44b. cikke Ggy rendelkezik,

hogy amennyiben felmertiil annak gyanuja, hogy a nyilatkozattevd vagyonat sajat csaladtagjaira ruhazta at, a

korrupcié megeldzésével foglalkozo bizottsdg az 6 vagyonukra is kiterjesztheti az ellendrzést.

A koztisztviseloknek kétféle nyilatkozatot kell benytjtaniuk: egy teljes kori nyilatkozatot (a vagyonuk teljes

jegyzékével egyitt), amely hivataluk vagy megbizatasuk kezdetén esedékes, valamint egy, a vagyonukban

bekdvetkezett barmely valtozasrol sz6l6 nyilatkozatot, amelyet akkor nyujtanak be, ha a vagyontargyaik

tipusa, szama vagy értéke médosul.

A korrupcié megel6zésével foglalkozo bizottsag, 2020. évi jelentés, 2021. majus 20., 30. o.

" A korrupcio megelézésével foglalkoz6 bizottsagtol kapott tajékoztatas és annak 2020. évi jelentése, 2021.

majus 20., 30-35. o.

A korrupcié megeldzésével foglalkozo bizottsag, 2020. évi jelentés, 2021. majus 20., 30-32. 0.

6 Ezenkivil a kozzététel csak a vagyonban bekovetkezett valtozasokrol szolo nyilatkozatokra vonatkozik.
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¢s a korrupcid megeldzésérdl szolo torvény értelmében minden olyan koztisztviseld, aki
hivatalba 1épése elott a jelenlegi tisztségével Osszeférhetetlen tevékenységet végzett vagy
tisztséget tOltott be, legkésébb a megvalasztasatol, kinevezésétdl vagy megbizatasanak
jovahagyasatol szamitott 30 napon belll koteles e tevékenységét beszintetni. Az integritasrol
¢s a korrupcid megel6zeésérol szold modositott torvény Kkiterjesztette a munkaviszony
megszinése utani korlatozasokat a magéanszektorban allast betdltd koztisztviselOkre. A
korrupcido megeldzésével foglalkozo bizottsadg eljarast indithat a hivatali 6sszeférhetetlenség
felmérésére, ha Ugy itéli meg, hogy az adott tevékenység végzése aranytalan kockézatot
jelenthet a hivatali feladatok objektiv és partatlan ellatasara, vagy veszélyeztetheti annak
integritasat. 2021 méajuséban a bizottsag kezdeményezte a kormanynal, hogy egységesitsék az
Osszeférhetetlenségek és a feddhetetlenség megsértésének valamennyi tisztvisel6re vonatkozo
szabalyozasat, ami a korrupcid megeldzésével foglalkozd bizottsdg szerint javitand az
ellendrzést, a tisztviselokkel szembeni egyenld bandsmodot, €s lehetdvé tenné a korabbi
tisztviselok  feddhetetlenségére  vonatkozé eljarasok lefolytatasat’’. A korrupcid
megeldzésével foglalkozo bizottsdg jelenleg allitdlagos dsszeférhetetlenséggel kapcsolatos,
nagy horderejii iigyeket dolgoz fel’®,

Tovabb javulnak a Kkoztisztviselok és megvalasztott személyek lobbitevékenységére
vonatkozo rendelkezések. A nemzeti és helyi szintii tisztvisel6knek és kozalkalmazottaknak
jelentenilik kell a lobbistakkal vald kapcsolattartast mind a munkaadojuknak, mind pedig a
korrupcié megeldzésével foglalkozd bizottsagnak. A bizottsag feldolgozza és kozzéteszi
honlapjan (Erar) a lobbitevékenységgel kapcsolatos adatokat’®, a lobbitevékenység
nyilvantartdsdban szerepld informacidkkal egyiitt. Az integritdsr6l és a korrupciod
megeldzésérél szoldo modositott torvény értelmében a lobbistdknak (amelyek most mar az
egyéni lobbistak mellett érdekcsoportokat is magukban foglalnak) éves jelentést kell
kodzzetennitk.

A — Kkilénosen a kozkiadasokkal kapcsolatos — kozérdekii adatok atlathatosaga
tovabbra is biztositott. Az Erar weboldal a lobbitevékenységgel kapcsolatos adatoktol
eltérd, a kozigazgatasra vonatkozd adatok kozzétételére is szolgal, ideértve a kozbeszerzési
tranzakciokat és informéciokat is. A becslések szerint az Erar a 2003. évt6l kezd6déen
mintegy 200 milli6 pénzigyi tranzakcidra vonatkozd adatot tartalmaz mind a nemzeti
kormany, mind a helyi hivatalok részér6l. A ,Lada” (Skrinja) egy masik olyan online
kozigazgatdsi platform, ahol a felhasznalok adatokat és jelentéseket kaphatnak a
kozszféraban fizetett bérekrol®®. A Szamvevészék 2020-ban 13 politikai part pénziigyi
miiveleteit ellendrizte (2018-ra vagy 2019-re vonatkozdan), és hat kedvezd véleményt
tovabba hét fenntartast tartalmazo6 véleményt adott ki, amelyben ajanlasokat fogalmazott meg

7
78

A korrupcioé megeldzésével foglalkozo bizottsag kezdeményezése, 2021. majus 20.

Példaul 2021. majus 12-én a korrupcié megelézésével foglalkozd bizottsag lezarta a Szamvevszék
elnokének fizetett kiils6 tevékenységeire vonatkozo eljarast, és nem allapitotta meg az integritasrél és a
korrupcié megel6zésérdl szo6ld torvény megsértését. Ezen tilmenden hatdrozatdban a korrupcid
megeldzésével foglalkozd bizottsag kimondta, hogy a Szamvevdszék elndkének mellékjovedelme nem
mindsiil a nevében végzett keresdtevékenységnek, és Osszeférhetetlenség sem all fenn. Ami a korrupcio
megelézésével foglalkozo bizottsag korabbi elndke, valamint a Szamvevdszék jelenlegi elndke altal emlitett
allitélagos engedélyt illeti, a korrupcid6 megel6zésével foglalkozo bizottsag kijelentette, hogy bar nem
rendelkezik ilyen dokumentummal, nem tudja bizonyossiggal kizarni annak létezését. A korrupcio
megel6zésével foglalkozo bizottsag, 2021. majus 12-i és 24-i sajtokdzlemények.

8 https://erar.si/lobiranje/

80 A korrupci6é megelézésével foglalkozo bizottsag, 2020. évi jelentés, 2021. majus 20.
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a pénziigyi miiveletek javitasara és az atlathatosadg novelésére vonatkozéan (pl. kdlcsonok,
hozzajarulasok tekintetében)st,

2020-ban elfogadtak a parlamenti képviselokre vonatkozo etikai szabalyokat. A
Parlament elndkének tanicsa felelds az etikai kodex végrehajtidsanak nyomon kovetéséért®?,
és kotelességszegés esetén szankcidkat szabhat ki®3. Az etikai kodex elfogadasa ota egy
kisebb jelentéségii jogsértésért egy parlamenti képviselével szemben szabtak ki szankciot®,

A visszaélést bejelenté személyek védelmére vonatkozo hatalyos jogi rendelkezések
ellenére a hatékony jogérvényesités tovabbra sem biztositott. Az integritasrél és a
korrupcid megel6zésérdl szolo torvénynek van egy olyan fejezete, amely kizarolag a
visszaélést bejelenté személyek védelmérdl szol. A bejelentett visszaélések és a torveny
szerinti védelem iranti kérelmek szama azonban tovabbra is alacsony®. Tovabba, bar a
torvény lehetdséget ad arra, hogy személyeket jeloljenek ki a kdzintézményekben eléforduld
etikatlan vagy jogellenes magatartasrol szol bejelentések fogadasara, tigy tiinik, hogy vagy
nem jeldlnek ki ilyen tipusu tisztviseloket, vagy azok nem teljes hatokdrrel mitkodnek®.
Mindazonaltal a vilagjadrvany soran visszaélést bejelentd személy éltal benyujtott informaciok
alapjan legalabb egy nagy horderejii igy kezdeményezésére keriilt sor®’. Az Allamiigyészség
szerint a biintetdeljarasi torvénykonyvnek a védett tantikra vonatkozd meglévd rendelkezései
nem alkalmazhatok a visszaélést bejelentd személyekre, ha gyanusitottnak is mindsiilnek (pl.
korrupcids igyben).

A Covid19-vildgjarvany sordn szamos intézkedesre sor Kkerult, amelyek célja a
korrupcié kockazatanak értékelése, megelozése és megakadalyozasa, kiillonosen a
kozbeszerzés teriletén. A Covid19-vilagjarvany alatt a korrupcio megelézésével foglalkozd
bizottsdg egy sor iranymutatast adott ki a korrupcié kockazatanak feltardsa és
megakadalyozéasa érdekében, kiilonds tekintettel a kdzbeszerzési eljarasokra. A Parlament
kérésére a Szamvevdszék lezarta a Covid19-cel Osszefliggd orvostechnikai eszkdzok
beszerzésérdl szold orszagos ellendrzési jelentést, amely 2021 februarjaban jelent meg. A
megallapitasok 13 korrupciogyanus esetet tartak fel, amelyeket azutdn tovabbitottak az
ugyészségnek. 2020-ban a kozbeszerzési eljarasokért felelés nemzeti feliillvizsgalati bizottsag
a kozbeszerzési eljarasok megsértésének egyes eseteirdl szamolt be, ami 1) lgyek

81 A Szamvevdszék 2020. évi jelentése, 2021. marcius 31., 206-223. 0.

82 A Parlament eljarési szabalyzatinak 24. cikke értelmében a Nemzetgytilés elndkének tanidcsa 2020. janius

12-i 71. iilésén fogadta el a Szlovén Koztarsasag Nemzetgytlésének képviseldire vonatkozod etikai kodexet.

Azaz kisebb jogsértés esetén a képviselovel szemben nyilvanos bejelentés nélkiili megrovast kell kiszabni;

stlyos jogsértés esetén a képviselvel szemben megrovast kell kiszabni, amit a Nemzetgyiilés honlapjan is

kozzé kell tenni; ismételt stlyos jogsértés esetén a képviselével szemben a Nemzetgyiilés honlapjan
kozzétett nyilvanos megrovast kell kiszabni, és a jogsértést a Nemzetgytilés kovetkezo iilésszakan be is kell
jelenteni.

8 RTV, Prvi krsilec poslanskega eticnega kodeksa je Jani Ivanusa (SNS), dobil je opomin, 2021. jinius 9.

8 A korrupcidé megelézésével foglalkozd bizottsag 2020. évi jelentése, 2021. majus 20., 39. o., valamint a

Szlovéniaban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

A korrupcidé megelézésével foglalkozo bizottsag 2020. évi jelentése, 2021. majus 20., 37-39. 0., valamint a

Szlovénidban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

8 Szlovénia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez. A szlovén Aru- és Tartalékiigynokség jogi és
altalanos szolgalatainak korabbi vezetdje arrdl szamolt be, hogy a gazdasagi miniszter személyesen
avatkozott be, hogy egy bizonyos véllalattal kdssenek meg egy 8 millio EUR értékil szerz6dést, és az liggyel
kapcsolatos eljaras folyamatban van. OECD, Vesztegetéssel foglalkozd munkacsoport, Implementing the
OECD Anti-Bribery Convention Phase 4 Report: Slovenia (Az OECD megvesztegetés elleni
egyezményének végrehajtasa, jelentés a 4. szakaszrol: Szlovénia), 2021. marcius 11., 12. o.
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meginditasahoz vezetett®® 2021 januarja ota lehetdség van a kozbeszerzési eljarasok
felllvizsgalatara irdnyuld online kérelmek benydjtasara; az ezekre vonatkozo hatarozatok az
interneten is elérhetéek®. Ezzel osszefiiggésben a Kozigazgatasi Minisztérium nyilvanos
konzulticids eljarast inditott a kozbeszerzési torvény mddositasdval kapcsolatban, az
Egészsegligyi Minisztérium pedig munkacsoportot hozott létre a kdzbeszerzési jogszabalyok
modositasara iranyuld ajanlasok kidolgozésara az orvostechnikai eszkdzok hatékonyabb
beszerzése érdekében®.

1. MEDIAPLURALIZMUS ES MEDIASZABADSAG

Szlovéniadban a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagat az Alkotmany rogziti, mig
a médiapluralizmust kilon masodlagos jogszabalyok biztositjak. A médiaszabalyozé (a
Kommunikacios Haldzatok és Szolgaltatasok Ugynoksége, AKOS) fliggetlen hatdsag, amely
jogilag és funkciondlisan elkllonul a korméanytol. A média tulajdonviszonyainak
atlathatésagara vonatkozé szabalyok megkdvetelik a vallalatoktdl, hogy egy bizonyos
kiszobeértek felett nyilatkozzanak a versenyhatosagoknak a tulajdonjog vagy iranyitas révén
gyakorolt befolyasrol. A tulajdonviszonyok jelentds valtozasdhoz az illetékes minisztérium
beleegyezeése is szikséges. Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelvet atiiltetd
jogszabaly még nem sziiletett meg®*.

A Kommunikéacids Haldzatok és Szolgaltatasok Ugynokségének fuiggetlenségét torvény
irja el6, de tovabbra is kihivasok figyelhetok meg az Ugynokség eréforradsai és a
fiiggetlenségének megerositése iranti elkotelezettség tekintetében. Az audiovizudlis
médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv kozelgd atiiltetésébdl eredd 1) feladatainak ellatasahoz
a Kommunikacios Halozatok és Szolgaltatasok Ugynoksége (AKOS) kiegészité forrasokat
kapott®. Mindazondltal még meg kell hatarozni, hogy a kiegészité forrasok elegenddek-e
ahhoz, hogy az Ugynokség teljes mértékben el tudja latni a rabizott feladatok széles korét®e,
Tovébbra is aggodalomra ad okot a politikai beavatkozas elleni biztositékok hianya®. Ezért a
Médiapluralizmus Monitor (MPM 2021) a médiahat6sag fliggetlenségét és hatékonysagat
kozepes kockazatinak taldlja®®. Az AKOS statuszat az elektronikus hirkozlésrél szolo
torvény®® garantdlja, és az audiovizudlis média teriilletén végrehajtasi jogkore a

8 2020-ban harom ilyen feliilvizsgalati kérelem volt fiiggdben a nemzeti feliilvizsgalati bizottsdgnal (az

Osszesen 206 ligyb6l), és 13 szabalysértési eljaras indult. A kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasainak

felllvizsgélatval foglalkozd nemzeti felilvizsgélati bizottsdgnak a szlovéniai orszaglatogatas keretében

adott irasbeli hozzéjaruldsa. Lasd még a nemzeti fellllvizsgélati bizottsdg munkajarol sz6lé6 2020. évi
jelentést.

A kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljarasainak feliillvizsgalataval foglalkozd nemzeti feliilvizsgalati

bizottsag altal a szlovéniai orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

% Szlovénia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

%1 Szlovénia vilagszinten a 36. (unids szinten a 18.) helyen talalhat6 a Riporterek Hatarok Nélkil 2021. évi
sajtészabadsdg-ranglistajan, igy négy helyet csuszott vissza a tavalyi 32. helyr6l. Ez azt jelenti, hogy az
orszagban romlott a médiaszabadsag helyzete és az Ujsagirok védelme.

9 AKOS, a Szlovéniaban tett orszaglatogatas soran adott tajékoztatas.

% Az AKOS konvergens szabalyozd szervezet tavkozlési, elektronikus médiaval dsszefiiggd, postai és vasuti

szolgaltatasok terén

14t el feladatokat, és az audiovizualis média, a radids szolgaltatasok és az online média szabélyozaséért felel

(MPM 2021).

Az AKOS-t az igazgato és az Ugyndkségi Tanacs iranyitja. MindkettSt a kormany nevezi ki egy kivalasztasi

eljaras alapjan. Az igazgatot az illetékes miniszter javasolja a kormanynak. 2020. évi jogallamisagi jelentés,

Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovéniaban, 13. o.

% 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, a Szlovéniardl sz6l6 orszagjelentés, 11. o.

% Az elektronikus hirkozlésrél szol6 torvény.
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tomegtajékoztatasrol szold torvénybsl® és az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szold
torvénybo1%® fakad. A kormany 2020-ban javaslatot tett a tomegtajékoztatasrol szol6 torvény
felulvizsgélatara, amely a tervek szerint 2021 végére fejez6dik be. Az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol sz6l6 torvény felulvizsgalata — amely magaban foglalja az
audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szolé iranyelv atlltetését is, — még folyamatban van, és
a kormany 2021 végéig tervezi annak befejezését®. 2020 juniusaban nyilvanos konzultacid
indult az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo toérvény felllvizsgalatardl, amely
feliilvizsgdlat kifejezett rendelkezést tartalmazott az Ugyndkség filiggetlenségérol'®. A
torvénytervezet jelenlegi valtozata azonban, amelyet a kormany 2021 marciusaban nyujtott
be a Parlamentnek, nem tartalmaz ilyen rendelkezést?l. Ezért tovabbra is kétséges, hogy a
hatosagok elkotelezettsége az Ugynokség fiiggetlenségének megerdsitése mellett valoban
eléri-e ezt az eredményt. 2020 oktdberében a kormany javaslatot tett egy olyan jogszabalyra,
amely nyolc szabalyozo szervezetet — koztik az AKOS-t1%? — két tigynokségbe tomorit. Ez a
javaslat aggalyokat vetett fel a szabalyozd fiiggetlenségével kapcsolatban®®, 2021 aprilisaban
a javasolt torvény nem kapta meg a tamogatast a Parlamentben, ezért parlamenti eljarasa
lezarult.

Szlovénidban kulon rendelkezések vonatkoznak a média tulajdonviszonyainak
atlathatésagara, de tovabbra is aggodalomra ad okot a tulajdonosi szerkezetek
hatékony azonositasa. A kiadok vagy miisorszolgaltatok kotelesek jelentést tenni minden
olyan esetben, amikor a vallalatban az egyéni tulajdonosi részesedés vagy vezetdi érdekeltség
eléri vagy meghaladja az 5 %-ot'%. A média tulajdonviszonyaira vonatkozd informéaciokat
kdzzéteszik a Médianyilvantartasban, amely nyilvanosan elérheté a Kulturalis Minisztérium
honlapjan'®. 2020 juliusaban a kormany kozzétette a tomegtajékoztatasrol szold torvény
modositastervezetét, amely megerdsitené a média tulajdonviszonyainak atlathatosadgara
vonatkozo rendszert azaltal, hogy — a részvénytarsasagként bejegyzett vallalatok kivételével —
megsziinteti az 5 %-0s minimalis kiiszobértéket'®®. Ez a modositas — elfogadasa esetén —
javitana a média tulajdonviszonyainak atlathatésagat. Amint azonban a 2021. évi MPM is

% A tomegtajékoztatasrol szol6 torvény.

% Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz616 torvény.

9 Szlovénia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

100 A tervezet 39a. cikke (az ligynokség fiiggetlensége) (1) Az Ugynokség szervezetileg, funkcionalisan és
anyagilag fuggetlen szabéalyozo szerv, amely elkllonil a Szlovén Koztarsasag kormanyatol és mas koz- vagy
maganjogi jogalanyoktol. Az Ugynékség az e toérvény és a médiatorvény szerinti feladatok ellatasa soran
nem Kkérhet és nem fogadhat el utasitasokat méas hatésagoktol, kivéve, ha azok az ligyndkség munkajanak
jogi felugyeletét végzik. (2) Az Ugynokség az e torvény és a médiatorvény szerinti feladatait partatlanul,
atlathatoan és e torvény elveivel 6sszhangban végzi, a médiapluralizmus, a kulturdlis és nyelvi sokszintiség,
a fogyasztovédelem, az akadalymentesség, a megkiilonboztetésmentesség, a belsé piac megfelelé mitkodése
¢s a tisztességes verseny eldmozditasa mellett. [...].

101 Az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szolo torvény tervezett moédositasai, 2021. marcius 5. Az
elektronikus hirkozlésrél szolo torvény (ZEKom-1) szabalyozza tobbek kozott az elektronikus hirkoz1d
halozatokat és szolgaltatasokat, valamint a radidfrekvencidk és a radidspektrum iranyitasat, és az AKOS e
keretben betolté statuszat szabalyozd rendelkezéseket is tartalmaz.

102 A Szlovén Koztarsasdg piac- és fogyasztovédelmi kozhivatalardl és a Szlovén Koztarsasadg pénzlgyi
piacokért felelés kdzhivatalarol szold torvénytervezet, 2020. oktdber.

103 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, a Szlovéniardl szol6 orszagjelentés, 12. o. és Kommunikacios
Halozatok és Szolgaltatasok Ugynoksége, Valasz a Szlovén Koztarsasadg piac- és fogyasztovédelmi
kozhivatalarol és a Szlovén Koztarsasag pénziigyi piacokért felelds kozhivatalardl szold torvénytervezetre,
2020. oktober 2.

104 A tomegtajékoztatasrol szol6 torvény, 12. és 14. cikk.

105 https://rmsn.ekultura.gov.si/razvid/mediji

106 A tomegtajékoztatasrol szolé torvénytervezet modositott 12. cikke.
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megjegyezte, jelenleg a végsd tényleges tulajdonosok nem mindig azonosithatok a
Nyilvantartdsban. A média tulajdonviszonyainak &tlathatdsagara vonatkoz6 megallapitéas
Szlovénia esetében ezért kozepes kockazatu'®’. Az oknyomozd Ujsagirok altal készitett
kétéves tanulmény atlathatatlan, integrélt tulajdonosi struktdrakra mutatott ra, kiléndsen a
tobb tulajdonosi szint esetében, ami megnehezitik a végsd tulajdonos vagy az adott
médiaorganum felett befolyast gyakorlé személy azonositasat'®®. Ami a hirmédia-
koncentraciot illeti, a tomegtajékoztatasrol szold torvény tébb mint 20 %-os tulajdoni
részesedést ir elo kiiszobértékként a médiakozi koncentracid korlatozasa érdekében, a 2021.
évi MPM azonban arr6l szdmol be, hogy nem allnak rendelkezésre adatok, és hianyzik a
helyzet értékeléséhez szilkséges rendszeres elemzést®.

Jelentések érkeztek a médidba valo politikai beavatkozasrol. A 2021. évi MPM
megéllapitotta, hogy a szlovén média politikai fliggetlensége magas kockazatnak van kitéve.
Aggalyok meriltek fel a kozszolgalati misorszolgaltatd finanszirozasanak a
tomegtajékoztatasrol  szO0lo  torvény modositastervezetében eldiranyzott  lehetséges
valtozasaival, valamint a nemzeti sajtolgynokségre gyakorolt nyomassal kapcsolatban,
amelyet az érdekelt felek politikai indittatasunak tekintettek!!®. Kiilon kiemelendd, hogy
miutan a Szlovén Sajtougynokség (STA) részére késedelmesen fizették ki a 2020. évi
finanszirozéast, a Korményzati Kommunikéciés Hivatal (UKOM) az tgynokség 2021. évi
finanszirozasat nem fizette ki''l. A szlovén hatdsagok kérésére az Eurépai Bizottsag 2021.
aprilis 29-én kijelentette, hogy a Szlovénia &ltal a szlovén sajtoligynokség szamara
kozszolgaltatasi feladatanak teljesitéséhez nyujtott 2,5 milli6 EUR 0Osszegli finanszirozas
teljes mértékben Gsszhangban van az unids joggal*!?. Ezeket a pénzeszkdzoket azonban még

107 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovéniaban, 14. o.

108 Az Ujsagirok és Publicistak Szovetségének a Szlovéniaban tett orszaglatogatas keretében adott irasbeli
hozzajarulasa. Lasd még: Pod ¢rto, Kdo drzi informacijsko pistolo: kaj smo ugotovili v preiskavi medijskega
lastnistva v Sloveniji, 2021. januar 18. Egy nyomtatott médium esetében a tanulmany nem tudta azonositani
a végsé tulajdonost. (https://podcrto.si/povzetek-preiskave-mladina-kot-primer-ranljivosti-medijev-v-
sloveniji/). A tanulméany felvetette a médiatulajdonosok szerkeszt6i tartalomra gyakorolt — akér politikai,
akar gazdasagi — befolyasanak kérdését is, amit a média tulajdonviszonyai atlathatésaganak hianya tovabb
stlyosbit.

109 A reklam-, valamint a radids és televizios tevékenységek kombindalasa, illetve a tavkozlési, valamint a radios
és televizios tevékenységek kombinalasa nem megengedett. A kormany elismerte ezt a problémat, és a
tomegtajekoztatasrol szolo térvény javasolt modositasai tobbek kozétt a média tulajdonviszonyainak
atlathatdsagara és a mediakoncentrécid korlatozaséra fognak dsszpontositani.

110 A Szlovéniaban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

11 A kormany szerint mivel a kordbbi jogszabalyi keret nem hatdrozta meg pontosan, hogy az STA

kozszolgéltatasa mit foglal magéban, és mennyiben tér el annak kereskedelmi szolgéltatasatol, 2021

juniusdban a Korményzati Kommunikaciés Hivatal (UKOM) Uj rendeletet fogadott el a Szlovén

Sajtoligynokség altal nyujtott kozszolgaltatasrdél. A kormany azt tervezi, hogy az automatikus eldzetes

kifizetések rendszerét az utélagos kifizetések rendszerével valtja fel.

Eurépai Bizottsag, Sajtokozlemény — Allami tamogatas: A Bizottsag jovahagyta az STA szlovén

sajtoligynokség részére az altala nyujtott kozszolgaltatasokért fizetendd 2,5 millio eurds kompenzaciot,

2021. aprilis 29.
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nem folyositottak'. A  kiilonbozé érdekelt felek aggodalmukat fejezték ki a
médiapluralizmus altalanos szlovéniai helyzetével kapcsolatban!4,

Az allami hirdetések szabalyozasa terén nem tortént elérelépés. Amint arrdl a 2020. évi
jogéllamisagi jelentés beszamolt, a nemzeti, regiondlis és helyi onkormanyzatok nem
alkalmaznak atlathatd ¢és egyértelmli elveket, amikor a hirdetéseket elosztjdk a
médiaorganumok kozott!!®, Egy kozelmultbeli vizsgalat!l® és mas forrasok!!’ szerint ez a
helyzet kiilondsen a telepilési média esetében nem atlathatd. A tébbseégi vagy teljesen allami
tulajdonban 1évo vallalatok hirdetései szintén atlathatatlannak tlinnek, mivel az iizleti titkokat
védo jogi rendelkezésekre hivatkozva gyakran megtagadjak az erre vonatkozo informaciok
megosztasat!'®, 2020-ban a kormany ajanlasokat tett koézzé a minisztériumok és a
kormanyzati szolgalatok reklamkampanyainak végrehajtasara vonatkozoan, amelyekben azt
javasoltak, hogy a médiapiacokon elért teljesitménytdl fiiggetleniil egyenletesen o0sszak el a
forrasokat az egyes médiumok kozott (MPM 2021). A meédiapluralizmust tamogatd forrasok
elosztasa atlathatonak tekinthetd. A forrasokat a Kulturalis Minisztérium altal kijelolt
bizottsdg nyljtja, és az odaitélt finanszirozassal kapcsolatos informécidkat a
kedvezményezettek honlapjan is kozzéteszik!®®,

A Covidl9-vilagjarvany alatt romlottak a meédia gazdasagi kordlményei. A
médiadgazatot ¢érint0 gazdasagi bizonytalansdg fokozddott, tobbek kozott annak
kovetkeztében, hogy a Kulturalis Minisztérium ideiglenesen felfliggesztette a médiatartalmak
tarsfinanszirozasara iranyuld, 2020-ban kiirt éves palyazat kifizetéseit, bar késébb a forrasok
teljes Osszegét folyositottak'?®. Néhany érdekelt fél*2! aggodalmat fejezte ki az Gjsagirok,
killonosen a szabadlszok gazdasagi helyzete miatt'?2, Nem keriilt sor a Covid19-vilagjarvany
médiaorganumokra gyakorolt hatasanak enyhitését célzd kuldnleges intézkedésekre. Az
Ujsagirék azonban hozzaférhetnek a kormany &ltal biztositott Aaltalanos tamogatasi
intézkedésekhez!®. 2020-ban a Kulturdlis Minisztérium a médiapluralizmus és a

13 A nemzeti (pl. Gjsagirdk szovetsége) és a nemzetkozi érdekelt felek (pl. a sajto- és médiaszabadsag eurdpai
kdzpontja (ECPMF), az Eurdpai Ujsagiré Szovetség (EFJ), a Nemzetkozi Sajtointézet (IPl), az OBC
Transeuropa és a Riporterek Hatarok Nélkil (RSF) 2021. marcius 16-i nyilt levele) aggalyokat vetettek fel a
Szlovén Sajtéligyndkség finanszirozasanak stabilitdsaval kapcsolatban.

114 Médiatudomanyi Kar (Prof. Dr. Matevz Tomsi¢, Prof. Dr. Dr. Borut Ronéevi¢, Doc. dr. Nusa Erman, Doc.
dr. Tamara Besednjak Vali¢), A médiakornyezetrdl sz616 kutatas, 2021. marcius. A Szlovén Ujsagirok
Szakszervezetének hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 1-4. o.

115 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, a Szlovéniarél szol6 orszagjelentés, 16. o., 2020. évi jogallamisagi
jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovénidban, 14. o.

116 pod ¢&rto, Onkorményzati hirlevelek: t6bb millio eurényi kozpénzt forditanak a polgarmesterek
népszerisitésére, 2019. junius 6.

117 A Riporterek Hatarok Nélkil (RSF) hozzajarulasa a 2021. évi jogallamiségi jelentéshez.

18 Ezek az allami tulajdonban 1évé vallalatok iizleti titokra vonatkozd jogszabalyi rendelkezésekre hivatkozva
nem hajlandék megosztani a széban forgé informéciokat.

119 Riporterek Hatarok Nélkil (RSF) — Hozzajarulas a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

120 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, a Szlovéniarél sz616 orszagjelentés, 11. o.

121 A Szlovén Ujsagirok és Publicistak Szovetségének irasbeli hozzajarulasa a 2021. évi jogallamiséagi
jelentéshez, 4. o.

122 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, a Szlovéniarol sz616 orszagjelentés, 13. o.

123 A kormanynak a Szlovénidban tett orszaglatogatas keretében adott frasbeli hozzajarulasa, valamint az
Ujsagirok és Publicistak Szdvetségének irasbeli hozzajarulasa a 2021. évi jogéllamisagi jelentéshez.
Megjegyzendd, hogy az érdekelt felek aggodalmukat fejezték ki a szabadlszd Ujsagirok gazdaségi
helyzetével kapcsolatban. Az Ujsagirdk és Publicistak Szévetségének irasbeli hozzajarulasa a 2021. évi
jogallamisagi jelentéshez. Amint azt a kormany megallapitotta, az altalanos segitségnyujtasi intézkedések
keretében az 6nfoglalkoztat6 Ujsagirok is kaptak havi 700 EUR 6sszegii egyetemes alapjovedelmet, és 2020
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médiatartalmak sokszintiségének tamogatasa céljabol éves pénzalapot bocsatott rendelkezésre
egy palyazati Kiiras keretében, amelynek Gsszege idén 2,7 millio6 EUR?*; az érdekelt felek
azonban aggodalmukat fejezték ki az emlitett alapok elosztasara gyakorolt politikai befolyas
esetleges kockazataival kapcsolatban®?®,

Az ujsagirok tovabbra is akadalyokba iitkoznek a kozérdeki informaciokhoz és
dokumentumokhoz vald hozzaféreés terén, kilondsen a hosszadalmas eljarasok miatt. A
tajékoztatashoz vald jogot az Alkotmany rogziti, és a kozérdekii informacidkhoz valo
hozzaférésrdl szo6lo torvény szabalyozza. A kozérdeki informaciok megszerzésének
folyamata azonban gyakran sok id6t vesz igénybe, figyelembe véve a folyamatban részt vevo
valamennyi érintett hatosag részvetelét. Mig az informéacids biztos rendszeresen beavatkozik
akkor, amikor az 1jsagirokat az allamigazgatas részérél megakadalyozzak a kozérdeki
informécidkhoz és dokumentumokhoz val6 hozzaférésben'®®, a fellebbezési rendszer e
gyakori hasznalata jelentdsen ndveli a biztos munkaterhelését'?’. Ezenkivill a Kézigazgatasi
Birdsagok, amelyek az informacios biztos hatarozatait vizsgaljak felil, a gyakorlatban nem
kezelik elsdbbségiként az ilyen eseteket, annak ellenére, hogy van erre iranyuld jogi
kotelezettséguk'?8. Ez a birdsagi feliilvizsgalati eljarasok késedelméhez vezetett, hasonléan a
rendes tigyekhez?®. A 2021. évi MPM kozepes kockazatot tulajdonitott a tajékoztatashoz
val6 jog védelmének a 2020. évi MPM szerinti alacsony kockazatdhoz képest, ami a
tajékoztatashoz valo jog aldli kivételekkel valo gyakori visszaélésnek és a hosszadalmas
eljarasoknak tudhato be.

Az ajsagirok elleni online zaklatas és perek szama tovabb nétt, mig a fizikai tamadasok
ritkak™®. A véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagat az Alkotmany rogziti, és
rendelkezésre allnak relevans igazsagigyi mechanizmusok. A 2021. évi MPM azonban
kozepes kockazatinak értékelte a véleménynyilvanitas szabadsaganak védelmét®l. 2020
oktdberében és novemberében, valamint 2021 februarjaban a tlntetések sordn néhany,
Ujsagirdk elleni fizikai tdmadasrél szamoltak be — az elkdvetOket azonositottak, és elleniik
nyomozas folyik'®. Az Eur6pa Tanacsnak az Ujsagiras védelmének és az Ujsagirok
biztonsaganak elémozditasat célzé platformja 2020 oktdbere 6ta 12 figyelmeztetést tett kozzé
Szlovéniaval kapcsolatban. A figyelmeztetések foként az 0jsdgirok zaklatdsaval és az
Ujsagirok elleni perekkel kapcsolatosak!®®., Az elmult évben szamos, megfélemlitd hatasi,

marciusa 6ta nem kellett szocidlis és egészségugyi kiadasaikat megtéritenilik; 2021. janius 30-ig részesultek
e tAmogatasi formabol, feltéve, hogy nem dolgoztak.

124 A kormanynak a Szlovéniaban tett orszaglatogatas keretében adott irasbeli hozzajarulasa.

125 A Szlovéniaban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

126 Riporterek Hatarok Nélkil (RSF) — Hozzajarulas a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

127 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, a Szlovéniarol sz616 orszagjelentés, 11. o.

128 Az |gazsagligyi Minisztérium altal a ljubljanai Kozigazgatasi Birésag és a Mariborban, Nova Goricaban és
Celjében miikddo osztalyai miikddésének szervezésére vonatkozo ellenérzés eredményeinek dsszefoglalasa,
Igazsagligyi Minisztérium, 2021. prilis.

129 Az Igazsagligyi Minisztérium altal a ljubljanai K6zigazgatasi Birdsag és a Mariborban, Nova Goricaban és
Celjében miik6d6 osztalyai mitkodésének szervezésére vonatkozo ellenérzés eredmeényeinek dsszefoglalésa,
Igazsdgligyi Minisztérium, 2021. &prilis. Meg kell jegyezni, hogy egy olyan birdsagi tgy, amely az
informéciods biztos altal az informéciokhoz vald hozzaférésrdl hozott hatdrozatot vizsgalta feliil, két évnél
régebbinek bizonyult.

130 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovéniaban, 15-16. o.

131 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, a Szlovéniarol szd16 orszagjelentés, 10. o.

132 Szlovénia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

133 Eurdpa Tandcs, Az jsagiras védelmét és az ijsagirok biztonsagat eldsegité platform — Szlovénia. A jelentés
szerkesztésekor a figyelmeztetések koziil 6tre a szlovén hatésagok valaszoltak.
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Ujsagirok és médiaorganumok ellen inditott perre keriilt sor'**. Tovabbra is elterjedt tobbek
kozott bizonyos politikusok részérél az ujsdgirokkal szembeni online zaklatas ¢és
fenyegetések, kiilondsen a néi ujsagirok ellen'*®. Emellett az online tdmadasok elkdvetdi
kozil sokan tovabbra is névtelenek, és az Ujsagirdk altaldban ritkabban jelentik be az online
zaklatast, mint a fizikai fenyegetéseket'*®. Pozitiv fejleményként a Legfelsobb Birosag itéletét
kovetéen a Legfelsé Allamiigyészség megvaltoztatta a biinteté torvénykonyv 297. cikkének
értelmezésére vonatkozo jogi véleményét!® lehetévé téve az ujsagirok ellen elkovetett
biincselekmények e rendelkezés szerinti biintetéeljaras ala vonasat'®,

134 Eurdpa Tanacs, Az Europa Tanacs emberi jogi biztosa a kozéleti részvételt akadalyozé stratégiai perekkel
kapcsolatos emberi jogi észrevételt tesz kdzzé, 2020. oktober 27.
135 A Békeintézet és az Eurdpai Sz6vetség a Szabadsagjogokért kozos hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez; Eurépa Tanécs, Emberi jogi biztos, Memorandum a véleménynyilvanitas szabadsagarél és a
média szabadsagardl Szlovéniaban, 2021. junius 4.; 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, a Szlovéniarol
52616 orszagjelentés, 11., 20. és 22. 0.
A Legfelsé Allamiigyészség altal nytjtott tajékoztatas, 2021. prilis.
A Legfelsé Allamiigyészség altal a szlovéniai orszaglatogatas keretében nytjtott tajékoztatés.
Amint azt a 2020. évi jogallamisagi jelentés Szlovénidra vonatkozo orszagfejezete is megallapitotta, a
biintetéjog sziikebb korii alkalmazasa miatt az Ujsagirdk elleni online zaklatisokat vagy fenyegetéseket
ritkan szankcionaljak. Ez az Allamiigyészség korébbi jogértelmezésére tamaszkodott, amely szerint a
gyiilletre vald nyilvanos uszitisnak ,konkrétnak” kell lennie, és ,,a kozrendre és a békére nézve konkrét
veszélyt” kell jelentenie ahhoz, hogy biincselekményként biintetéeljaras ala lehessen vonni. 2019-ben a
Legfels6bb Birdsag pontositotta, hogy a biintetd torvénykdnyv 297. cikkében meghatarozott blincselekmény
elkdvetésének két modja van: a) gyiloletre és erdszakra vagy intoleranciara oly médon valo uszités, illetve
arra valo felbujtés révén, amely veszélyeztetheti vagy megzavarhatja a kozrendet és a békét, vagy b)
fenyegetéssel, sértéssel vagy verbdlis bantalmazédssal. Megéllapitotta, hogy abban az esetben, ha a
cselekményt fenyegetéssel, sértéssel vagy verbalis bantalmazassal valositjak meg, nincs szikség a kozrend
és a béke potencidlis veszélyeztetésére vonatkozo kdvetelmény teljestilésére. Ugyanakkor azt is tisztazta,
hogy amikor a cselekményt olyan mddon valositjak meg, amely veszélyeztetheti vagy megzavarhatja a
kdzrendet és a békét, nem all fenn annak kdvetelménye, hogy ez a veszély kozvetlen kell, hogy legyen,
hanem elég, ha csak konkrét veszélyeztetést eredményezhet. 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet
— A jogallamisag helyzete Szlovéniaban, 15-16. o.
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V. A FEKEKKEL ES ELLENSULYOKKAL KAPCSOLATOS EGYEB INTEZMENYI KERDESEK

Szlovénia tokéletlen kétkamaras felépitésii parlamentaris kormanyzati rendszerrel
rendelkezik, ahol csak a Nemzetgytilés (a parlament elsé kamaréja) fogadhat el torvényeket, a
Nemzeti Tanacs (a parlament masodik kamaraja) erre nem jogosult!®. Jogszabalytervezeteket
a kormany, barmely parlamenti képviseld, illetve legalabb 5 000 ,,szavazd” terjeszthet el6. Az
Alkotméanybirésag utdlagos alkotmanyossagi felllvizsgalatokat folytat, tobbek kdzott konkrét
esetekben alkotmanyjogi panasz alapjan. Az igazsagszolgaltatasi rendszeren és mas
szerveken kiviil az emberi jogi ombudsman és az egyenldség elvének szoszoldja is felel az
egyenek jogainak vedelméért.

A Parlament a Covid19-vilagjarvany idején is miikodott. 2020 aprilisaban a Parlament
eljarasi szabalyzatanak mddositdsa megszintette a parlamenti bizottsagok €s a plenaris lés
online iilései eldtt allo akadalyokat!#?. Szintén e moddositasok miatt a Parlament 2020
folyaméan rendesen dolgozott, és 78 torvényt fogadott el, ami hasonld az elézd évekhez.
Amint azt a 2020. évi jogallamisagi jelentés megvizsgalta, a jogszabalyokat roviditett vagy
stirgdsségi eljaras keretében is el lehet fogadni, amelyrdl a Parlament elnoki kollégiuma
hataroz'#*. 2020-ban az Gsszes jogszabaly 31 %-at (2019-ben 30 %-at) rendes eljaras
keretében fogadtak el, a jogszabalyok 32 %-at (2019-ben 18 %-at) siirgésségi eljaras
keretében fogadték el, a jogszabalyok 27 %-at (2019-ben 31 %-at) pedig réviditett jogalkotasi
eljaras szerint. Ezek az adatok azt mutatjak, hogy a siirgds vagy roviditett jogalkotdsi
eljarasok oOsszesitett ardnya nem véltozott 1ényegesen. Még mindig problémat jelent, hogy a
kormany hogyan konzultal a civil tirsadalommal a torvénytervezetekrdl. A nyilvanos
konzultaciokra vagy egyaltalan nem kertil sor, tal rovidek, vagy nincs meghatarozott hataridé
az észrevételek megtételére?,

A Covid19-vilagjarvany kezdete 6ta négy alkalommal modositott, fert6zé betegségekraol
szolé torvény kepezte a korlatozé intézkedések alapjat, mivel nem kerult sor
veszélyhelyzet kihirdetésére. A 2020 marciusa és 2021 februarja kozotti idészakban szamos
intézkedést fogadtak el, foként a fert6zd betegségekrdl szolo torvény alapjan, amelyek a
mozgasra, gyllekezésre, bizonyos szolgaltatdsok (egyes Uzleti tevékenységek)
igénybevételére, a kozszolgaltatasokra (oktatds, igazsagszolgaltatas, kozigazgatasi
szolgaltatdsok), a veédOdeszk6zok hasznalatdra, a karanténra ¢s a tomegkdzlekedési
szolgéaltatasokra vonatkozO ideiglenes Kkorlatozasokat vagy tilalmat vezettek be. Az
intézkedéseket tobbnyire rendeletek és végzések forméajaban fogadtadk el, ritkabban
hatarozatok és jogi aktusok forméajaban. Ezeket az intézkedéseket altalaban a végrehajtd
hatalom, leggyakrabban a kormany, ritkan pedig az egyes miniszterek fogadtédk el. Az
Alkotménybirésdg 2021. junius 3-an alkotmanyellenesnek nyilvanitotta a fert6z6
betegségekrdl szOlo torvény 39. cikkének egy részét, amely felhatalmazta a kormanyt a
szabad mozgds vagy az egyesilési szabadsidg korlatozasara vagy betiltasaral®®. Az
intézkedések tobbséget a Kozlonyben tették kozzé, és amelyeket nem, azokat az

139 Szlovénia Alkotmanybirdsaga altal az U-1-295/07 sz. ligyben 2008. oktober 22-én hozott itélet.

140 A Nemzetgyiilés eljarasi szabalyzatanak modositésai, 2020. aprilis 7.

141 A roviditett és siirgdsségi eljaras soran nem folytatnak altalanos vitat, a masodik és a harmadik olvasatot a
Parlament ugyanazon (lésén tartjak. 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag
helyzete Szlovénidban, 16. o.

142 CNVOS — Nem kormanyzati szervezetek erny6halézata, Online fellépés a normativ tevékenységrél szolo
parlamenti allasfoglalas megsértése ellen.

143 Az Alkotmanybirdsag két honapot adott a Parlamentnek arra, hogy eltavolitsa az alkotmanyellenes elemeket
a torvényb6l. Az Alkotméanybirdsag 2021. majus 13-i U-1-79/20-24. sz. itélete.
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Alkotmanybirosdg a kozzététel sziikségességére vonatkozo alkotmanyos rendelkezések
szempontjabol értékelte. Jogszabalyi hataskor alapjan az dnkorményzatok is fogadtak el
intézkedéseket, de csak a joghatdsaguk ala tartozo teriileteken#4,

Egyes flggetlen szervek penzigyi fliggetlenseget az Alkotmanybirdség itélete biztositja.
2020 decemberében az Alkotmanybirdsag az allamhaztartasrol szold térvény egyes részeit
alkotmanyellenesnek taldlta, amennyiben azok eldirtdk a Nemzeti Tanacs (a Parlament
masodik kamaraja), az Alkotmanybirésag, az emberi jogi ombudsman'® és a
Szamvevdszék4® koltségvetésének meghatarozasara vonatkozo eljarast. Ez az itélet kiemelte
a négy emlitett flggetlen intézmény pénziigyi autondémiajat és fluggetlenségét, amelyet az
Alkotmény is megallapitott. Kordbban ezek a szervek koltségvetési javaslataikat a
Pénzligyminisztériumhoz nyujtottak be, amely nem volt koteles figyelembe venni a javasolt
Osszeget. A korménynak és a Parlamentnek most az 0sszeg befolyasolasa nélkil kell
garantalnia ezen intézmények koltségvetését.

Az Alkotméanybirosag javitotta hatékonysagat és aktiv szerepet jatszott a Covid19-
vildgjarvanyra vonatkozé intézkedések felulvizsgalatdban. A 2020. évi jogallamisagi
jelentés megallapitotta, hogy az alkotmanyjogi panaszok szamanak emelkedése miatt tovabb
nétt az Alkotmanybirdsag ugyhatraléka és az eljarasok hossza'#’. 2020-ban annak ellenére,
hogy az alkotményossagi feliilvizsgéalatra iranyul6 beérkezé kezdeményezések és kérelmek
szama jelentésen nott (55 %-kal 2019-hez képest), és a beérkezd alkotmanyjogi panaszok
szdma csokkenésével (26 %-kal 2019-hez képest) egyutt a Birésag 26 %-kal tébb (gyet
oldott meg, mint 2019-ben’*®. 2015 6ta el8szor fordult eld, hogy a Birdsag majdnem minden
beérkezd tigyet fel tudott dolgozni. Mivel azonban a Birdésag a régebbi ligyekre
Osszpontositott, alkotmanyossagi feltlvizsgalati Ggyekben az eljarasok atlagos hosszaz 530
napra nétt (2019-ben kozel 500 nap volt), alkotmanyjogi panaszok esetében pedig 571 napra
(2019-ben 420 nap volt). 2020 mérciusa és 2021 juniusa kdzott az Alkotmanybirésaghoz 188,
a Covid19-vilagjarvany miatt hozott intézkedésekhez kapcsolddo tigy érkezett be, kdztiik 185
alkotmanyossagi felllvizsgalatra iranyuld kezdeményezés és kérelem, valamint harom
alkotmanyjogi panasz, és mar 123 kezdeményezest és kérelmet, valamint harom
alkotmanyjogi panaszt sikeriilt rendezni, négy itélettel (ezek koziil egy részleges)'*°. 2021
marciusaban a Parlament felvetette az Alkotmanybirdsag birai partatlansaganak kérdéseét, és
felkérte az Alkotmanybirdsag elndkét, hogy vitassak meg ezt a kérdést. Az elndk azt
valaszolta, hogy nem lenne Osszhangban az alkotmannyal, ha a Parlament megvitatnd az
Alkotmanybirosag eldtt folyamatban 1évé tigyeket, vagy elvarna az elndktdl, hogy megvédje
az Alkotmanybirdsagot vagy sajat magat a meghozott itéletekkel kapcsolatban*®.

144 Szlovénia hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 30. o.

145 A Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Eurdpai Halézatdnak hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez, 317. o.

146 Az Alkotmanybirdsag 2020. december 10-i U-1-474/18-17.sz. itélete. A hatdrozat végrehajtasanak
hatarideje 2021. december 23.

147 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Szlovéniaban, 17. o.

148 Alkotmanybirdsag, 2020. évi jelentése, 2021. aprilis 22.

149 62 uigy van folyamatban, amelyek kozul 20-at fogadott be az Alkotmanybirdsag, hét tigyben pedig a Birdsag
ideiglenesen felfuggesztette az érintett intézkedéseket. Az Alkotmanybiroségnak a Szlovéniaban tett
orszéglatogatas keretében adott irasbeli hozz4jarulasa.

150 2021 marciusaban néhany, a partatlansag tiszteletben tartasaval kapcsolatos szabalytalansagrél szamoltak be,
amikor az Alkotmanybirosag birai nem vonultak vissza. Meg kell jegyezni, hogy Szlovéniat korabban mar
elitélték az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga elétt az emberi jogok eurdpai egyezménye 6. cikkének
megsértése miatt, az alkotmanybirak kizarasa tilalmanak hianya tekintetében.
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Az emberi jogi ombudsman megkapta az ,,A” statusza akkreditaciot, és aktivan
nyomon kovette a Covid19-vilagjarvannyal kapcsolatos korlatozo intézkedéseket. 2021
januarjaban az emberi jogi ombudsman ,,A” statuszii nemzeti emberi jogi intézménny¢ valt,
dsszhangban a périzsi alapelvekkel, miutan 2015 6ta torekedtek e stadtusz megszerzésére. A
GANHRI Akkreditacios Albizottsdg javasolta a helyettesek kinevezési folyamatanak
megfeleld formalizalasat és alkalmazasat, valamint a jogszabalyok tovabbi javitasat'®. Az
ombudsman aktiv szerepet jatszott a Covid19-vilagjarvanyra vonatkoz6 intézkedések
nyomon kovetésében oly mddon, hogy Osszegylijtette az Osszes hatdlyban 1évo korlatozo
szabalyt, és egységes szerkezetbe foglalva és olvashatd modon ismertette azokat honlapjant®.
Az ombudsman tobb alkalommal is felvette a kapcsolatot a végrehajté hatalommal, és részt
vett a Covid19-vilagjarvanyra vonatkozé intézkedések kidolgozasaban is, kulondsen annak
biztositasa érdekében, hogy az intézkedések megfeleljenek az emberi jogoknak és az alapvet
szabadsagoknak®®3,

A jogallamisag megvitatasa érdekében a koztarsasagi elnok osszehivta az elsé olyan
talalkozot, amelyen a jogalkoto, a végrehajté és a bir6i hatalom is részt vett. 2020
oktoberében a koztarsasagi elnok elsé alkalommal taldlkozott mindharom kormanyzati ag
legmagasabb  szintli  képviseldivel, hogy megvitassadk a jogallamisdgot és a
hataskormegosztast'®. A taldlkozon részt vett a Nemzetgytilés elndke, a miniszterelnok, a
Nemzeti Tanécs elntke, az Alkotmanybirdsag elndke, a Legfelsébb Birdsag elndke, az
igazsagiligyi miniszter és a legfobb ligyész. Egy ilyen kezdeményezés hozzajarulhat az allami
intézmények kozotti parbeszéd és lojalis egylittmitkodés kultirdjanak eldmozditasahoz.

A civil tarsadalom mozgéstere kihivasokkal szembesult. 2020 decemberében a szlovén
civil tarsadalom mozgasterét ,besziikiiltté” nyilvanitottak, tobbek kozott a vilagjarvany
kezelése érdekében elfogadott korlatozasok miatt, amelyek hatassal voltak a civil tarsadalmat
tamogatd kornyezetre®™®. Jelentések érkeztek a nem kormanyzati szervezetek elleni,
killonosen a kozosségi médidban zajlo lejaratd kampanyokrdl®. A Covid19-vilagjarvany
soran az ombudsman olyan torvényeket, intézkedéseket és gyakorlatokat tart fel, amelyek
negativ hatassal lehetnek a civil tarsadalom mozgéasterére, és korlatozhatjak az emberijog-
védék tevékenységeit'®'. Megallapitast nyert, hogy tamadasok érik a civil szervezetek
pénziigyi és gazdasagi életképességét, tobbek kozott a forrasok csokkentése révént®e. Ugy

151 A Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Vilagszovetsége (GANHRI), Az Akkreditacios Albizottsag virtualis
ulésszakanak jelentése és ajanlasa, 2020. december 7-18., 22-24. 0. A Nemzeti Emberi Jogi Intézmények
Eurdpai Hal6zatanak hozzajaruldsa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 316. o.

152 A Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Eurdpai Haldzatdnak hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi

jelentéshez, 319., 320., 322., 334-339. .
Megjegyzendd tovabba, hogy az ombudsman altal az allami hatésagoknak — foként a kormanynak, de a
Parlamentnek, a birésdgoknak és mas szerveknek is — tett ajanlasokat illetéen az ombudsman legutobbi éves
jelentésében megallapitotta, hogy tébb mint 200 ajanlast nem vagy csak részben hajtottak végre. A Nemzeti
Emberi Jogi Intézmények Europai Haldzatanak hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 319. o.

158 A Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Eurdpai Halézatdnak hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez, 340. o.

154 A koztarsasagi elnok hivatala, 2020. oktdber 13-i sajtokozlemény.

15 Az Alapjogi Ugynokség hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez — A civil tarsadalmi szervezetek
jogi kornyezete és mozgastere az alapvetd jogok tdmogatasa terén, Szlovénia, 1. o.

156 A CIVICUS éltal adott mindsités; 6t besorolasi osztalyon alapuld mindsitési rendszerét: nyitott, lesziikitett,
akadalyozott, elnyomott és zért civil tarsadalom. CIVICUS, A kormény folytatja a civil tarsadalmi
szervezetek elleni timadéasat, 2021. februdr 4.

157 A Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Eurdpai Halézatdnak hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi
jelentéshez, fejezete, 322-324. o.

18 Az Eurdpai Civil Forum hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 57. o.
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tlnik, hogy a migransokkal, a médiamiiveltséggel és az emberkereskedelemmel foglalkozo
civil tarsadalmi szervezetek kiilénosen érintettek®®,

159 Az Eurdpai Civil Forum hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 57. o.
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I. melléklet: Forrasok betiirend szerinti jegyzéke*

* A 2021. évi jogallamisagi jelentéshez kapcsoldédd konzultacio keretében beérkezett észrevételek
jegyzéke megtalalhato a kdvetkez6 weboldalon: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-
stakeholder-consultation.

A korrupcié megel6zésével foglalkozo bizottsag (2021), 2020. évi jelentés, 2021. méjus 20.,
(https://www.kpk-rs.si/kpk/wp-content/uploads/2021/05/LP2020K.pdf).

A korrupcio megel6zésével foglalkozo bizottsag (2021), 2021. majus 12-i sajtokdzlemeny,
(https://www.kpk-rs.si/2021/05/12/zakljucen-postopek-glede-opravljanja-dodatne-funkcije-
predsednika-racunskega-sodisca/).

A korrupcio megelézésével foglalkozo bizottsag (2021), 2021. méjus 24-i sajtokozlemény,
(https://www.kpk-rs.si/2021/05/24/odziv-komisije-na-neresnicne-navedbe-predsednika-vlade-rs/).

A korrupcio megel6zésével foglalkozd bizottsag (2021), Kezdeményezés az dsszeférhetetlenségre és a
feddhetetlenség megsértésére vonatkozd jogszabalyok modositasara, 2021. majus 20.,
(https://www.kpk-rs.si/2021/05/20/komisija-poslala-pobudo-vladi-rs-za-ureditev-podrocja-
nezdruzljivosti-funkcij/).

A kozbeszerzési odaitélési eljarasok feliilvizsgalataért felelés nemzeti feliilvizsgalati bizottsag, 2020.
évi jelentés, 2021. marcius,
(http://www.dkom.si/mma/Letno%20poro%C4%8Dilo%20za%201et0%202020/2021040811011009/).

A Kozigazgatasi Birdsag 2014. julius 22-i itélete, UPRS sodba | U 971/2014,
(https://www.sodisce.si/usrs/odlocitve/2012032113072659/).

A koztarsasagi elndk hivatala, 2020. oktober 13-i sajtokézlemény, (https://www.up-rs.si/up-
rs/uprs.nsf/objave/BACCA0465CF406E7C125860000437951?0OpenDocument).

A Legfelsébb Allamiigyészség (2021), 2020. évi jelentés, 2021. &prilis, (https:/www.dt-
rs.si/files/documents/Letno%20poroc%CC%8Cil0%20DT%20za%201et0%202020.pdf).

A sajto- és médiaszabadséag eurdpai kdzpontja (ECPMF), Eurdpai Ujsagird Szovetség (EFJ),
Nemzetkozi Sajtéintézet (IP1), OBC Transeuropa, és Riporterek Hatarok Nélkil (RSF), Egyre
aggasztobb a médiaszabadsag helyzete Szlovéniaban — 2021. marcius 16-i nyilt levél az Eurdpai
Bizottsag elndkéhez, (https://www.ecpmf.eu/letter-increasing-concerns-for-media-freedom-in-
slovenia/).

A Szlovén Koztarsaséag piac- és fogyasztovédelmi kdzhivatalarol és a Szlovén Koztarsasag penziigyi
piacokért felelds kozhivatalarol szo16 torvénytervezet, 2020. oktdber, (https://imss.dz-
rs.si/IMiS/ImisAdmin.nsf/ImisnetAgent?OpenAgent&2&DZ-MSS-
01/21024926aecb618d716140c6a87e8aff098c26f9b6636ec77aab7a78b2d61b2f).

Agency for Communication Networks and Services (2020), Response to the Draft Act on the Public
Agency of the Republic of Slovenia for the Market and Consumers and the Public Agency of the
Republic of Slovenia for Financial Markets, 2020. okt6ber 2., (https://imss.dz-
rs.si/IMiS/ImisAdmin.nsf/ImisnetAgent?OpenAgent&2&DZ-MSS-
01/e06b8c22980ddbe01b50ba78e0ed0bfc78aa5c046805897db90c08a92ffc277a).

Alkotmanybirdsag (2021), 2020. évi jelentés, 2021. aprilis 22., (https://www.us-rs.si/wp-
content/uploads/2021/04/RSUS _L etnoPorocilo_2020.pdf).

Alkotmanybirdsdg 2021. majus 13-i itélete, U-1-79/20-24, (https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-
list-rs/vsebina/2021-01-1842?s0p=2021-01-1842).

Allamiigyészi Tanéacs (2021), 2021. jalius 9-i nyilatkozat, (https://www.drzavnotozilski-
svet.si/files/Sporocila%20za%20javnost/izjava za javnost ponovni javni _poziv _evropska delegiran

a_tozilca.pdf).
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https://www.drzavnotozilski-svet.si/files/Sporocila%20za%20javnost/izjava_za_javnost_ponovni_javni_poziv_evropska_delegirana_tozilca.pdf

Allamiigyészi Tanacs (2021), 2021. junius 1-jei kdvetkeztetések, (https://www.drzavnotozilski-
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I1. melléklet: Orszaglatogatas Szlovéniaban
A Bizottsag szolgalatai 2021 aprilisdban a kovetkezd szereplokkel tartottak virtualis megbeszéléseket:

e A korrupcio megel6zésével foglalkozd bizottsag

e A nem kormanyzati szervezetek nemzeti ernyéhalozata (CNVOS)

o A Parlament Fétitkarsaga

o  Alkotmanybirésag

e Allamiigyészi Tanacs

e Allamiigyészség (Foiigyész, Legfelsé Allamiigyészség, Kiilonleges Allamiigyészség)
o Békeintézet

e Birdk Szovetsége

e Birdi Tanécs

e Emberi jogi ombudsman

e lgazsagugyi Minisztérium

e Kommunikacios Halozatok és Szolgaltatasok Ugynoksége (AKOS)

o Kozigazgatasi Minisztérium

o Kulturalis Minisztérium

o Legfels6bb Birésag

o Médiatudomanyi Kar (Borut Roncevi¢ professzor, Matevz Tomsi¢ professzor)
e Nemzeti fellilvizsgalati bizottsag

e Pod ¢rto

e Rendérségi Foigazgatosag (Gazdasagi Bliniigyi Részleg) és Nemzeti Nyomoz6 Iroda (NPU)
e SzamvevOszék

e Szlovén Ujsagirok Szévetsége

e Transparency International Szlovénia

o Ujsagirok és Publicistak Szévetsége (Irena Zagajsek)

o Ujsagirok Szovetsége

o Ugyvédi Kamara

* A Bizottsag ezenkivil az alabbi szervezetekkel is talalkozott szdmos horizontalis megbeszélés
sorén:

e A sajto- és médiaszabadsag eurdpai kbzpontja
e Amnesty International

e Center for Reproductive Rights

e CIVICUS

o Civil Society Europe

e EuroCommerce

e Eurdpai Civil Forum

e FEurdpai Egyhazak Konferencigja

e Eurdpai Ifjusagi Forum

e Eurdpai Nonprofit Jogi Kdzpont

e FEurdpai Szdvetség a Szabadsagjogokeért
e Eurdpai Ujsagird Szovetség

o European Partnership for Democracy

e Front Line Defenders

o Holland Helsinki Bizottsag

¢ Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch
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ILGA-Europe

International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
Nemzetk6zi Emberi Jogi Foderacio

Nemzetkdzi Jogaszbizottsag

Nemzetkozi Sajtointézet

Nyilt Tarsadalom Eurdpai Politikai Intézet

Philanthropy Advocacy

Protection International

Riporterek Hatarok Nelkdil

Transparency International EU
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