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OSSZEFOGLALO

A belga igazsagszolgaltatasi rendszerben tovabbra is folyamatban van a korszerisités a
digitalizacio és az igazsagszolgaltatasi rendszeren beliili autoném er6forras-gazdalkodas
teriiletén, az elmult évben azonban kevés elérehaladas tortént. A digitalizacio terén atfogo és
ambicidzus kezdeményezéseket iranyoztak eld a kovetkezd évekre. A tervek szerint 2024-re
befejez6dik az autonom erdforras-gazdalkodasi hatdskorok &tadasa az igazsagigyi
szerveknek, és egy munkatcherméré eszkozt is kialakitanak. A Legfelsébb lgazsagugyi
Tanacs tovabbi Iépéseket tett annak érdekében, hogy — kiilondsen a biiniild6z6é hatdosagokkal
kapcsolatos  birdi  vizsgalatokra vonatkozd ajanlasok, a birdk feddhetetlenségi
szabalyozasanak eldrevitele ¢és az igazsagiligyi szervek éves beszamoldsat eldsegitd
formanyomtatvanyok elfogadasa réven — javitsa az igazsagszolgaltatasi rendszer miikodését.
Tovébbra is kihivést jelent az elegend6 humaneréforras és pénziigyi forras rendelkezésre
allasa, és folyamatban vannak a helyzet javitdsat célzd kezdeményezések. Tovabbra is
hidnyoznak a kovetkezetes, megbizhatd és egységes birdsagi adatok, ami hatraltatja az
igazsagszolgaltatas hatékonysaganak novelését. Egyes fellebbviteli birésagok kilénosen
hosszan elhizodo eljarasai aggalyt keltdek.

A korrupcié megel6zésére szolgald intézkedéseket altalaban bevezették. Tovabbra is akadnak
azonban hidnyossagok a miniszterek és a tandcsadoik osszeférhetetlenségének megeldzése, a
vagyonnyilatkozatok atlathatésaga, valamint a lobbitevékenység terén. A Covidl9-
vilagjarvany negativan befolyasolja a korrupcids esetek kivizsgalasat. A korrupcidellenes
megeldzd intézkedéseket szovetségi szinten szamos haldzat és egyiittmiikodési platform
koordinalja. Az igazsagszolgaltatds, a szOvetségi renddrség €s a biztonsagi szolgalatok
koltségvetésenek novelésére vonatkozd megallapodas pozitiv fejlemény, amely varhat6an
erOsiteni fogja a korrupcio elleni kiizdelmet. Megfontolas alatt all olyan 1 szabalyok
beterjesztése, amelyek erdsithetik a korrupcidellenes keretet. Még nem vezettek be atfogd
szabalyozast a visszaélést bejelentd személyek védelmére.

A feliilvizsgalt médiajogszabalyok tovabb erdsitettétk a médiaszabalyozd hatdsagok
fiiggetlenségét, kiilondsen azon eldirds bevezetésével, hogy a szabalyozo hatosag vezetdjének
vagy vezetd testlilete tagjainak felmentését minden esetben megfeleléen indokolni kell. A
szabalyoz6 hatdsagok tovabbi forrasokat is kaptak Uj feladataik ellatasahoz. A regionalis
hatdésagok a média terén intézkedéseket tettek — példaul sziikséghelyzeti tamogatasi alapokat
hoztak letre — a Covid19-vilagjarvany hatasanak enyhitésére. Az ujsagirokat védo erételjes
keretrendszer ellenére néhany Ujsagird — foként nék és az etnikai kisebbségekhez tartozok —
(féleg online) fenyegetések és tamadasok célpontjaiva valt.

Az Allamtanacs tanacsadoi aga tovabbra is kihivasokkal néz szembe a mindségi jogalkotas
biztositasara irdanyuldé megbizatasanak hatékony ellatasa terén. A fellebbviteli birésag — az
elséfoku itélet kovetkeztetéseivel szemben — megéllapitotta, hogy a Covid19-cel kapcsolatos
intézkedéseket megfeleld jogalappal fogadtak el. Elfogadtak egy ,,pandémiatérvényt”,
amelynek célja, hogy Uj jogalapot biztositson a vilagjarvannyal Osszefliggd sziikséghelyzeti
intézkedések szamara. Létrejott és megkezdte mukodését az 1) Szovetségi Emberi Jogi
Intézet. Feladata, hogy szOvetségi szinten védje és eldmozditsa az emberi jogokat. A
kormany a majdani allamreform eldkészitéseként széles korli allampolgari konzultaciot
hirdetett. A civil tarsadalom részt vesz a kormanyzati kezdeményezésekben, bar a
finanszirozassal kapcsolatban elhangzottak aggalyok.




l. IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZER

Az igazsagszolgiltatasi rendszer 13 dltalanos hataskorii elséfokti birosagbol!, Kkilonos
hataskort elséfoktl birosagokbol?, ot fellebbviteli birdsagbol és a Legfelsébb Birdsagbol all.
Legfelsé szintii kozigazgatasi birosagként az Allamtanacs® birdsagi aga jar el. A legsulyosabb
biintetéiigyeket egy nem allando jelleggel miikodd eskiidtbirosag* targyalja. A jogszabalyok
alkotmanyossagat az Alkotméanybirésag vizsgéalja. Az igazsagszolgaltatdsban a legtébb
hataskor szovetségi szinti®. A birdsdgok és az Ugyészség fiiggetlenségét az alkotmany®
garantalja. A fiiggetlen Legfelsébb Igazsagiigyi Tanacs’ feladata a birak kivalasztasa és az
igazsagszolgaltatds mindségének kiilonbozé mechanizmusokon, példaul ellendrzéseken és —
mind felkérésre, mind hivatalbdl igazsagszolgaltatassal kapcsolatos kérdésekben a korméany
és a Parlament részére nyujtott — tanacsadason keresztiili eldmozditisa. A birakat a
Legfelsbb Igazsagiigyi Tanacs jeldlése alapjan a kormany® nevezi ki az igazsagigyminiszter
javaslatara® élethosszig tarto hatallyal. A birésagok altalanos miikddéséért a birdsagi elnokok
altal sajat maguk kozul vélasztott tagokbol all6 Birosagi Kollégium felel. A flamand tgyveédi
kamara, valamint a francia és a német ajku iigyvédeket tomorité kamara az orszag kiilonb6z6
részein tevékenykedé iigyvédeket képviseli. Belgium csatlakozott az Eurépai Ugyészséghez.

Fuggetlenség

A biroi fuggetlenség megitélése a lakossag korében magas, a vallalkozasok kodrében
pedig atlagos. 2021-ben altaldnossagban a lakossag 66%-a és a vallalkozasok 58%-a Véli
tigy, hogy a birdsdgok és a birak fiiggetlensége ,,nagyon j6” vagy ,,meglehetésen jo°. A
birdi fiiggetlenség megitélése 2016 oOta meglehetds stabilitdst mutat; a szdzalék 2016 és
2019 kozott a vallalkozasok!? korében emelkedett, majd enyhén csokkent, a lakossag®®

korében pedig enyhén nétt.

1 Ezek a birdsagok jarnak el emellett masodfokon a békebirdsagok és a rendészeti birdsagok hatarozataival
kapcsolatban.

2 Koztilk 162 békebirdsag, 15 rendészeti birosag, kilenc kereskedelmi birdsag, kilenc munkatigyi birésag és 6t

kozigazgatasi birosag.

Az Allamtanécs masik 4ga, a tanacsadoi ag jogszabalytervezeteket és szabalyozasi javaslatokat véleményez.

Harom birabol és egy tizenkét tagt laikus eskiidtszékbdl all.

Szamos kiilonds hataskorti flamand kozigazgatasi birdsag 1étezik.

Az alkotmany 151. cikke.

A Legfelsobb Igazsagiigyi Tanacs 22 birabol, nyolc iigyvédbdl, hat egyetemi tanarbol és nyolc civil

képviseldbdl all. Tagjainak fele francia, fele holland ajku.

8 Formalisan a kiraly.

% A kormany csak akkor utasithatja el a Legfelsébb Igazsagiigyi Tanacs jel6lését, ha azt kifejezetten
megindokolja (példaul eljarasi szabalytalansagra vagy jogszabalysértésre hivatkozva), és ilyenkor sem
nevezhet ki masik személyt. A jeldlés elutasitasa esetén a kormany 1) jeldlést kér a Legfelsébb Igazsagiigyi
Tanacstol. A korméany elutasité hatarozatival szemben fellebbezésnek van helye az Allamtanacs elbtt. A
fellebbezési eljarasban a Legfelsobb Igazsagiigyi Tandcs javaslatanak jogellenességére is lehet hivatkozni.

102021. évi unids igazsagligyi eredménytabla, 47. és 49. dbra. A biréi fliggetlenség megitélésének kategoriai a
kovetkezék: nagyon alacsony (a valaszadok kevesebb mint 30%-a érzékeli Ugy, hogy a birdi fiiggetlenség
meglehetdsen jo vagy nagyon jo); alacsony (30-39%), atlagos (40-59%), magas (60—75%) és nagyon magas
(75% felett).

11 54-64%.

12 A 2019. évi 64%-r6l 2021-ben 58%-ra.

13 A 2016. évi 62%-r6l 2021-ben 66%-ra.
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Befejez6dott a helyettes birak Kkivalasztasi eljarasanak reformjal4, és a biréi kar
valamennyi tagja tekintetében tovabbfejlesztették az etikai keretrendszert. Az Eurdpa
Tanécs altal a helyettes birak rendszerével kapcsolatban kifejezett aggalyok®® nyoman a 2019.
marcius 23-i torvény a kivalasztasi eljaras és a vonatkozé feddhetetlenségi szabalyozas
mindségének javitasa érdekében modositotta az igazsagiigyi kodexet®®. A reform célja, hogy
a kivélasztéasi eljards javitdsaval és a helyettes birak feddhetetlenségi szabalyozasanak
megerdsitésével erdsitse az igazsagszolgaltatds fiiggetlenségét!’. A torvény 2020 januari
hatalyba 1épését kovetden 2020-ban két vizsgat tartottak a helyettes biranak jelentkezOk
szdmara, amelyet a jel6lteknek mintegy egyharmada teljesitett sikeresen®®. A torvény eléirja
tovabbé, hogy az altalanos etikai alapelveket kategoriatdl fliggetlendl a bir6i kar valamennyi
tagjara alkalmazni kell, és mind a rendes, mind a laikus birdk részére elGirja az etikai
képzésben vald részvételt®®,

A kozelmult eseményei miatt felmertlt a kritika, hogy nem tartjak tiszteletben az
Ugyvédi titoktartast. Miutan 2021 majusaban informéacidk kerlltek nyilvanossagra arrol,
hogy az egyik renddrérson videdra rogzithették a gyanusitottak és tligyvédeik kozotti
talalkozokat, a flamand tigyvédi kamara hivatalos panaszt nyujtott be a P Bizottsaghoz?®. A
francia és a német ajku Uligyvédeket tomoritd kamara szintén nyilvanosan felszolalt,
hangsulyozva, milyen fontossaggal bir az ligyvédi titoktartas a jogallamisag szempontjabél.
Folyamatban van egy biiniigyi nyomozas annak megallapitdsa érdekében, hogy kinek volt
tudomasa errél a technikai lehet6ségrol, és hogy azt felhasznaltak-e a gyanusitottak és
ugyvédjeik kozotti bizalmas beszélgetések rogzitésere.

Minéség

Az igazsagszolgaltatasi rendszer digitalizacioja terén csak korlatozott elorelépés tortént,
a kovetkezo évekre azonban ambiciézus kezdeményezéseket iranyoztak elé. Mivel az
igazsagszolgaltatasi rendszer digitalizaciéja még mindig fejlesztésre szorul, a kormany
ambiciozus kezdeményezéseket vetitett elére, amelyeknek 2025-re kell befejezddniiik?:. Ezek
keretében elkésziilne egy maganszemélyek és vallalkozasok altal hasznalhaté kdzponti online
igazsagszolgaltatasi portal, valamennyi birdsagra nézve egységes ligykezelési rendszer jonne
létre, egyszerlibbé véalna a digitalis keresetinditds és iratmegtekintés, az itélkezési gyakorlat
nagy részét kozzétennék az interneten, és lehetévé valna az igazsagszolgaltatasi rendszer
adatokon alapul6 eréforras-kezelése. Mindamellett, hogy e tervek megvalositasa jelentdsen
javitand a polgari €s a biintetObirosagok digitalizaciojat, a kdzigazgatéasi birdskodasra ezek a

14 asd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Belgiumban, 2. o.

15 GRECO, Negyedik értékelési kor. Ertékeld jelentés, 32. o. Lasd még: 2020. évi jogallamisagi jelentés,
Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Belgiumban, 2. o.

16 Az 0 torvény értelmében a jelclteknek vizsgan kell atesnitk, hogy helyettes birdk lehessenek, a helyettes
birdknak pedig kotelez6 képzésen kell részt venniiik, amelynek egy etikai modul is részét képezi. A torvény
eltdrélte tovabbéa a helyettes igyészek rendszerét.

17 GRECO, Negyedik értékelési kor. Masodik megfelelési jelentés (kozzétéve 2021. majus 5-én): Belgium,
8. 0. A GRECO ugy értekelte, hogy ajanlasait kielégitden végrehajtottak.

18 GRECO, Negyedik értékelési kor. Masodik megfelelési jelentés: Belgium, 8. o.

19 Lasd még: GRECO, Negyedik értékelési kor. Masodik megfelelési jelentés: Belgium, 9-10. 0. A GRECO

Ugy értékelte, hogy e targyban tett ajanlasat kielégitGen végrehajtottak. A Legfels6bb Igazsagiigyi Tanacs

minden 0 bironak és Ugyésznek atadja az igazsagszolgaltatas tagjainak szolo etikai kézikdnyv egy

példanyat.

A P Bizottsag a renddri erdk kiilsé fiiggetlen feliigyeleti szerve.

2L Belgium, Nemzeti Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Terv.
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kezdemenyezések nem terjednek ki. A flamand kézigazgatasi birésagokon ugyanakkor mar
most is lehetséges a peres iratok elektronikus benyujtasa.

Folytatodik az igazsagiigyi szerveken beliilli autonom eréforras-gazdalkodas
kialakitasa?2. A Birosagi Kollégium és az Ugyészi Kollégium tovabbra is dolgozik azon,
hogy az er6forras-gazdalkodas az igazsaglgyi szervekhez keriiljon, ami mar évek oOta
napirenden van. A tervek szerint 2022-ben és 2023-ban kialakitanak egy munkatehermér6
eszkodzt, amely az erdforrasok birdsagok kozotti optimalis elosztasahoz sziikséges?. A cél,
hogy az igazsagugyi szervek 2024-re 06nalld erbforras-gazdalkodasi hataskorokkel
rendelkezzenek. A kormany fellebbezést nyljtott be a briisszeli francia nyelvii els6fokt
birdsag 2020. marcius 13-i itélete ellen?*, amely elmarasztalta az allamot, hogy nem biztositja
a birésagok szamara a torvényben eldirt mennyiségii humaneréforrast. Bar a fellebbezés még
folyamatban van, és nincs halaszt6 hatélya, a kormany még nem hajtotta végre az itélet teljes
korii végrehajtasahoz sziikséges valamennyi 1épést?®®. A Legfelsébb lgazsagugyi Tanacs
tovabbra is vizsgalja, hogyan lehetne az igazsagugyi szakmat vonzobba tenni; a vizsgalat
célja, hogy 2021 nyarat kdvetden konkrét projekteket is inditsanak. Emellett az elkdvetkezd
évekre az igazsdgszolgaltatasi rendszer pénziigyi eszkozeinek novelését is eldiranyoztak. E
kezdemeényezések célja, hogy javulast eredményezzenek az igazsagszolgaltatasi rendszer
humaneréforrasokkal €s pénziigyi forrasokkal vald ellatottsagaban.

A Legfelsobb Igazsagiigyi Tandcs ajanlasokat fogalmazott meg a biiniildozo
hatésagokat érinté biréi vizsgalatokkal kapcsolatban. A Jozef Chovanec halalanak
kortilményeivel kapcsolatos, folyamatban 1évd birdi vizsgalatot érintd kiilonleges vizsgalat
meginditasat kovetéen®® a Legfelsébb Igazsagiigyi Tanacs 2020. oktober 28-én fogadta el
vizsgélati jelentéset. A Legfelsobb Igazsagiigyi Tanacs ajanlast tett arra nézve, hogy javitsak
a nyomozasban részt vevo egyes igazsagiigyi hatdsagok kozotti kommunikaciot, fejlesszék a
renddri er6kkel szembeni vagy altaluk elkovetett erdszakos cselekményeket kovetd birdi
vizsgalatok eljarasrendjét, es hozzanak létre mechanizmust az ilyen esetek rendszeres és
alapos — mind a tényeket, mind vizsgalati cselekményeket érinté — nyomon kovetésére. A
Tanacs benyujtotta ajanlésait az igazsaglgyi miniszternek, aki felkérte az ligyészséget, hogy
gondosan mérlegelje az ajanlasokat?’. A Legfelsdbb Igazsagiigyi Tanacs a 2018. februar 27-
én?® inditott igazsagligyi vizsgalat lezarasat®® kovetden tjabb vizsgalatot tervez folytatni. A
Tanécs figyelemmel fogja kisérni az ajanlasai nyoman hozott intézkedéseket is.

22 Lasd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Belgiumban, 4-5. o.

23 A Belgiumban tett orszaglatogatas keretében a Birdsagi Kollégiumtdl kapott tajékoztatas.

24 Lasd még: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Belgiumban, 4. o.

%5 A kormany tovabbi forrasokat kiilonitett el az igazsagszolgaltatds megerdsitésére, és az emberieréforras-

helyzet javitasa érdekében mar tobb Ures allashelyet is meghirdettek.

Ez az els6 alkalom, hogy a Legfelsobb Igazsagiigyi Tanacs vizsgalatot inditott egy még folyamatban 1év6

birdi vizsgalattal kapcsolatban. Lasd még: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag

helyzete Belgiumban, 3. o.

27 Az ligyészség jelenleg vizsgal felul egy korlevelet, amelynek célja, hogy javitsa az olyan tényekre vonatkozé
informaciok terjesztését, amelyek a renddrokkel szemben fegyelmi szankciokhoz vezethetnek; valamint
vizsgalobirdk, renddrok és egészségiigyi szakemberek részvételével munkacsoportot allitott fel az izgatott
onkivileti tlnetegyittes (Excited Delirium Syndrome) eseteivel kapcsolatos bevalt gyakorlatokrél szélé
Utmutaté kidolgozasara.

28 A tényallas 2018. februar 24-én tortént. A birdi vizsgalat még folyamatban van.

2 A Legfels6bb Igazsagiigyi Tandcs ezt kovetden részletesebben is értékelhetné a birdi vizsgalat soran hozott
hatarozatokat.
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Szamos kezdeményezés indult az igazsagszolgaltatisi rendszer minéségének tovabbi
javitasara. A GRECO ajanlasa nyoman, amely az igazsagszolgaltatasi szervek® miikodésére
vonatkozé iddszakos altalanos jelentéstétel bevezetését javasolja, a Legfelsobb Igazsagiigyi
Tanécs altal létrehozott munkacsoport mostanra befejezte az ligyészség és a birdsagok®! altali
éves jelentéstételre szolgalé egységes formanyomtatvanyok kidolgozasat. Emellett
folyamatban  vannak az  igazsagszolgaltatdas mindségének  javitdsara  irdnyuld
kezdeményezések, mint példaul az igazsagszolgaltatas mukodésével kapcsolatos panasztételi
eljaras reformja, valamint a bir6sagi hatarozatok nyelvezetének érthetébbé tételére iranyuld
kezdeményezés®*. Az igazsagszolgaltatashoz vald jog tekintetében lidvozlendd fejlemény,
hogy 2020. szeptember 1-jén 1226 EUR-ra emelték a koltségmentességre vonatkozd havi
jovedelmi kiiszobot, és 2023. szeptember 1-jéig tovabbi fokozatos emelések nyoméan ez
vérhatoan 1526 EUR lesz.

Intézkedéseket hoztak annak érdekében, hogy a Covid19-vilagjarvany idején is
biztositott legyen az igazsagszolgaltatasi rendszer folyamatos miikodése. Szamos
torvényt fogadtak el, hogy biztositsak az igazsagszolgaltatasi rendszer folyamatos miikodését
a vilagjarvany idején. Példaul a 2020. majus 20-i térvény ideiglenesen engedélyezte, hogy a
birdsagi eljaras digitalis Gton bekildott dokumentumokkal is megindithat6 legyen. Ezenkivil
a Birosagi Kollégium kotelezé erejli iranymutatasokat fogadott el annak biztositasara, hogy a
birdsagi épuletek nyitva maradjanak, €s hogy a targyalasokat — a targyaldtermekben vagy
virtualis Gton — folytassak®. Ahol a felek ehhez hozzajarultak, irasbeli eljarast alkalmaztak.

Hatékonysag

Az adatok tartéos hianya nem teszi lehetdové az igazsagszolgaltatasi rendszer
hatékonysiaganak teljes kord Aattekintését3*. Tovabbra is jelentds hianyossagok
tapasztalhatok a birdsagi eljardsok hosszara vonatkozo adatokat®® illeten, ami
megakadalyozza, hogy teljes képet Kkapjunk az igazsagszolgaltatasi rendszer
hatékonysagarol®. A rendelkezésre 4llo korlatozott adatok azt mutatjdk, hogy az elsé fokon
befejezett polgari és kereskedelmi ligyek magas aranya 2019-ben mintegy 100%-ra csokkent.
Az elséfokt kozigazgatasi ligyek befejezésének ardnya tovabbra is meghaladja a 100%-0t,
bar az eljarasok még mindig hosszadalmasak®’. Az érdekelt felek arrél is beszamolnak, hogy
egyes bir6sagokon — példaul a brisszeli fellebbviteli birésdgon — kuléndsen hosszu
késedelmek tapasztalhatok®. Az elséfoku polgari iigyek elhtizodasa kapcsan Belgium

% GRECO, Negyedik értékelési kor. Ertékeld jelentés, xiv. ajanlas.

31 GRECO, Negyedik értékelési kor. Ertékeld jelentés, xiv. ajanlas. A GRECO (idvozélte ezt a fejleményt, de
megjegyzi, hogy ezeket a dokumentumokat a jogszabalyok altal el6irt szabalyozas révén még hivatalossa
kell tenni.

32 Lasd még: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Belgiumban, 5. 0. A
Covid19-vilagjarvany miatt mindkét kezdeményezés késedelmet szenvedett.

33 Belgium hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

3 A GRECO azt is javasolta, hogy a Legfelsébb Igazsagiigyi Tanacs bévitse ellendrzési és vizsgalati
tevékenységeit, és e tekintetben Udvozolte azon jogszabalyok elfogadasat, amelyek a vizsgalatok és
ellendrzések terén megerdsitik a Legfelsébb Igazsagiigyi Tanacs hataskorét. Masodik megfelelési jelentés:
Belgium, 10. 0. L&sd még: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Belgiumban, 5. o.

3 Unios igazsaguigyi eredménytabla, 6., 7., 14. és 15. 4bra.

3 Lasd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Belgiumban, 5. o.

37 2021. évi unids igazsaglgyi eredménytabla, 9. abra.

% Az Ordre des Barreaux francophones et germanophones hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez,
amely egyes birésagokon kuléndsen hosszii (6t éves) késedelmekr6l szdmol be. A Belgiumban tett
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tovéabbra is az Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak fokozott feliigyelete alatt all*°. Ami a
kozigazgatasi jogi Ugyeket illeti, az Allamtanacs igazsagszolgaltatasi aga jelentds
iigyhatralékkal kiizd, amelyet a Covid19-vilagjarvany tovabb stlyosbitott**. Emellett az
eljarasok atlagos idétartama novekszik, és az iigyhatralék valdsziniileg tovabb nd, mivel a
lezarasi arany 100% alatt van®!,

1. KORRUPCIOELLENES KERET

A Kkorrupcio kivizsgalasa és ldozése tobb hatésag hataskorébe tartozik. A korrupcids
iigyekkel kapcsolatos nyomozasok lefolytatasa, illetve tdmogatdsa a szovetségi rendérség
keretei kozott mikodé Kozponti Korrupcidellenes Hivatal (CDBC-OCRC) feladata. A P
Bizottsdg a rendori erdk fiiggetlen kiilsd feliigyeleti szerve, amely a feddhetetlenségi
szabalyok betartdsanak ellendrzéséért felel. Emellett szamos nemzeti kozjogi szerv (tobbek
kozott a Szamvevoszék, a Pénziigyi Felugyelet szovetségi szintli egysége és a Szovetségi
Politikai és Tamogatasi Szolgalat) tolt be kulcsfontossagu szerepet a korrupcid elleni
kiizdelemben, valamint az etika és a feddhetetlenség elomozditasaban. A Szamvevdszék
ellendérzi a szovetségi allam koltségvetési, szamviteli és pénziigyi tevékenységét, mig a
Pénziigyi Feliigyelet szovetségi szintli egysége a kozkiaddsok jogszeriiségét,
megvaldsithatosagat és helyénvalosagat vizsgalja. A Kozigazgatasi Erkdlcsi es Etikai Hivatal
neve Feddhetetlenségi és Kulturalis Osztalyra valtozott. Ez a korébban fliggetlen szerv mara
beépllt a Szovetségi Politikai és Tamogatasi Szolgalat (FOD BOSA) szervezetébe, ahol
folytatja a feddhetetlenségre vonatkozd szabalyok kidolgozasat, és segiti a szOvetségi
igazgatast a feddhetetlenségi intézkedések bevezetésében®?.

A szakértok és a vallalatvezetok megitélése szerint a kozszektorban tovabbra is
viszonylag alacsony a korrupcié szintje. A Transparency International 2020. évi
korrupcidérzékelési indexe szerint Belgium 100 pontbdl 76 pontot ért el, és ezzel az Eurdpai
Uni6 tagallamai kozott az 5., vilagviszonylatban pedig a 15. helyet foglalta el*3. A korrupcids
helyzet megitélése viszonylag stabil** volt az elmult 6t évben®.

Szovetségi szinten szamos korrupcioellenes halozat és egyiittmikodési platform létezik.
A korrupcié elleni klzdelem terliletén a nemzetkdzi szervezetekkel folytatott

orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas azt mutatta, hogy bizonyos esetekben a késedelmek még o6t
évnél is hosszabbak.

% Lasd még a Miniszteri Bizottsag 2021. junius 9-i CM/ResDH(2021)103 sz. atmeneti &llasfoglalasat,
amelyben mély aggodalmat fejezi ki az els6foku polgari birdsagokra vonatkozo atfogo statisztikai adatok
tartos hianya miatt.

40 A Belgiumban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

41 A Belgiumban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

42 Az atszervezést megel6zd kerethez képest csokkent a Feddhetetlenségi és Kulturalis Osztaly autondmiaja.

4 A Transparency International korrupcidérzékelési indexe, 2020, 2-3. 0. A korrupcid érzékelt szintjének
kategdriai a kovetkezok: alacsony (a szakért6k és a vallalatvezetdk korében a kozszektorbeli korrupcid
megitélése 79 feletti pontszamot ért el); viszonylag alacsony (79 és 60 kdzétti pontszam), viszonylag magas
(59 és 50 kdzotti pontszam), magas (50 alatti pontszam).

44 2015-ben ez a pontszdm 77 volt, 2020-ban pedig 76. A pontszam 6t év alatt jelentdsen nd/csdkken, ha tébb
mint 6t ponttal valtozik; javul/romlik, ha a valtozas mértéke 4 vagy 5 pont; és viszonylag stabil, ha a
valtozas mértéke 1 és 3 pont kozott van.

4 A tavaly bemutatott, a polgarok és a véllalkozasok korrupcitérzékelésére és a korrupciéval kapcsolatos
tapasztalataira vonatkoz6 Eurobarométer-adatok kétévente frissulnek. A legfrissebb adatok az 502. sz.
Eurobarométer tematikus felmérésbol (2020) és a 482. sz. Eurobarométer gyorsfelmérésbol (2019)
szarmaznak.



informéacidcserét a Kullgyminisztérium végzi egy platform keretében, ahova a miniszteri
kabinetek kapnak meghivast. Ezen tilmenden az Igazsagligyi Minisztérium a kozelmultban
0j informalis platformot hozott létre, amely a tervek szerint évente legfeljebb harom
alkalommal tart Uléseket a korrupcidellenes intézkedések koordindldsa és a nemzetkdzi
ajanlasokra vald reagalas érdekében. A nemzeti hatosagok kifejezték hajlandosagukat a két
platform kozotti szinergiak tovabbfejlesztésére®®. Ez kiegésziti a mar meglévd szdvetségi
allami integritasi halézatot, amely biztositja a kdzszolgalatban kinevezett feddhetetlensegi
megbizottak kozotti koordinacidt. E halozat célja, hogy tdmogassa az feddhetetlenségi
koordinatorok kozotti egyiittmiikodést, és platformot biztositson a tapasztalatok és a bevalt
gyakorlatok megosztasahoz*’. Ezen tilmenden a Feddhetetlenségi Megbizottak
Halozatanak*® célja, hogy fokozza az egyiittmiikodést az integritassal kapcsolatban
megbizhatd személyek kozott, akiket azért neveztek ki, hogy védelmet nydjtsanak, és
tdmogassak azokat a koztisztviselOket, akik a feddhetetlenség szovetségi kozigazgatisban
tortént allitolagos megsértésérdl tesznek jelentést®®.

A kalfoldi megvesztegetésekkel kapcsolatos vizsgalatok elévilési idejének hianyossagait
nem orvosoltadk. A kilféldi vesztegetés elleni kiizdelem terén Belgium az OECD legut6bbi
ajanlasainak megfeleléen foglalkozott a jogi személyek biintetdjogi feleldsségének
kérdésével, azonban hidnyossagokat tartak fel a kilfoldi vesztegetési gyek atfogd és
mélyrehatd kivizsgdldsara ¢és biintetdeljaras ald vonasara vonatkozd eléviilési 1dd
tekintetében®. A lehetséges kiilfoldi vesztegetési esetek bejelentésére szolgalé mechanizmus
miikodik, azonban — amint azt a nemzeti hatésadgok megerésitették — 2020-ban még nem
rogzitettek bejelentést a rendszerben®!.

A rendérség feddhetetlenségét a P Bizottsig és az Altalanos Feliigyel6ség ellenérzi. A
rend6rség sajat bejelentési rendszerrel rendelkezik, mig a P Bizottsag és az Altalanos
Fellgyeléség az etikai és feddhetetlenségi szabalyok esetleges megsértésének belsé
kivizsgalasat biztositja. 2020-ban hat jelentés kerilt be a rendszerbe; harmat elutasitottak,
mig a masik harom nyoman hivatalos vizsgalat indult®’. 2020. november 6-4n a
Belligyminisztérium bejelentette, hogy Uj jogszabalytervezetet szandékozik benydjtani a
feddhetetlenség megsértéseinek bejelentésérsl®,

A miniszterek és tanacsadoik osszeférhetetlenségének megelozése terén eléiranyoztak
bizonyos intézkedéseket. A szovetségi koztisztviselok kotelesek betartani a 2018 juliusaban
elfogadott magatartasi kddexet. A miniszterek és kabinetjlk tagjai azonban még mindig nem
tartoznak e szabalyok hatalya ala. Az Eurdpa Tanacs Korrupcié Elleni Allamok Csoportja

4 A Belgiumban tett orszaglatogatas keretében az Igazsaguigyi Minisztériumtol és a Kulugyminisztériumtol
kapott tajékoztatas.

47 A nemzeti hatosagoktdl a nyomon kovetés keretében irashan kapott informaciok.

48 Ezt a halozatot a 2014. oktober 9-i kiralyi rendelet alapjan hoztak létre, amely a 2013. szeptember 15-i
torvénynek a szdvetségi kdzigazgatasi hatosag személyzetének egy tagja altal elkdvetett, a feddhetetlenség
feltételezett megsértésének bejelentésérdl szol6 3. cikke (2) bekezdését hajtja végre.

4 Uo.

%0 OECD (2018), harmadik értékelési szakasz: Belgium — Kiegészitd irdsos jelentés

51 A Belgiumban tett orszaglatogatas keretében a Kozponti Korrupcidellenes Hivataltol kapott tajékoztatas.

52 2019-ben 5 bejelentést tettek és 4 vizsgalat indult. A Belgiumban tett orszaglatogatds soran kapott
informaciok.

8 Verlinden, A., Beleidsverklaring van de minister van Binnenlandse zaken, Institutionele Hervormingen en
Demaocratische Vernieuwing. Brussel, Belgische Kamer van Volksvertegenwoordigers, 2020. november 6.,
DOC 55 1610/020, 23-24. o.



(GRECO) ugy itélte meg, hogy az erre vonatkozo ajanlasokat meég nem hajtottdk végre
maradéktalanul®*. A kozhivatalt ellatd személyekre vonatkozd magatartasi kddex szabalyai
csak a kabinetek vezetdire és vezetSinek helyetteseire vonatkoznak®. A kabinetek tagjaira
vonatkozé feddhetetlensegi szabalyok még mindig gyengek, és nincs az e tagok
feddhetetlenségének ellendrzésére szolgald eljaras®. E tekintetben a GRECO azt is
hangsulyozta, hogy a kabinetek tagjainak felvételére vonatkozd szabalyokban nagyobb

atlathatosagot kell el6irni®’.

A vagyonnyilatkozatok tertletén feltart hianyossagok tovabbra is fennéllnak. A 2020.
évi jogallamisagi jelentésben®® a vagyonnyilatkozatok terén feltart hianyossagok tovabbra is
fennallnak, mivel a Szdmvevoszék lezart boritékban kapja meg a nyilatkozatokat, amelyeket
nem tesznek kozzé, és pontossagukat sem ellendrzik. A nyilatkozatokhoz csak a nyomozasi
birdk férhetnek hozza a biiniigyi nyomozasokkal dsszefiiggésben®®.

A parlamenti képviselok feddhetetlenségére vonatkozé szabalyok érvényben vannak, az
ajandékokra és juttatasokra vonatkoz6 szabalyokkal kapcsolatban  feltart
hianyossagokat azonban nem orvosoltadk. A parlamenti képvisel6knek be kell tartaniuk a
Parlament sajat etikai kodexét®®, de a GRECO® altal feltart hidnyossagoknak nem
mindegyikét orvosoltak. Ez kiilondsen igaz a parlamenti képviseldk altal kapott juttatdsokra
és ajandekokra, mivel erre vonatkozéan még nem fogadtak el atfogo szabalyokat.

Tovabbra is vannak hidnyossagok a parlamenti képviselokre vonatkozo lobbiszabalyok,
valamint a felsovezetdi feladatokat ellato személyek és a lobbistak kozotti interakciokra
vonatkozo szabalyok tekintetében. A hatalyos szabalyok®? szerint a lobbistaknak el kell
fogadniuk és be kell tartaniuk bizonyos magatartasi szabalyokat, amennyiben céljuk a
politikai dontéshozatal kozvetlen vagy kozvetett befolyasoldsa. A GRECO ajanlasat,
miszerint fogadjanak el szabalyokat a parlamenti képviselok és a lobbistak kozotti
kapcsolattartasra, valamint az egyes felsdvezetdi tisztségek és lobbistak kozotti kapcsolatra
vonatkozoan, még nem hajtottak végre®. A tavalyi beszamolok szerint bar a parlamenti
képviselokre és koztisztviselokre vonatkozd ,,forg0ajto-jelenségre” vonatkozo szabalyok

% GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, ii. ajanlas, 45. pont.

%5 A kozhivatalt ellatd személyek magatartasi kédexének 4. cikke meghatarozza az Osszeférhetetlenség
fogalmat.

%  GRECO, Negyedik értékelési kor. Idékozi értékeld jelentés, vi. ajanlas.

57 GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, i. ajanlas, 36. pont. Annak érdekében, hogy felhivja a
figyelmet a feddhetetlenségi kockazatokra és javitsa az Osszeférhetetlenség megel6zését a kabinetek tagjai
kdrében, a kormany nemrégiben megbizta a Feddhetetlenségi és Kulturalis Osztalyt, hogy szervezzen az
Osszeférhetetlenségrdl sz6l6 mithelytalalkozot a miniszteri kabinetek tagjai szdmara. A kapott informaciok
szerint a foglalkozés tesztverzidjat majusban dolgoztdk ki azzal a céllal, hogy 2021 szeptemberében
elkésziiljon a végsd valtozat.

58 Léasd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Belgiumban.

% GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékelé jelentés, 92. pont. A GRECO ajanlasa, miszerint a jelenlegi

nyilatkozattételi rendszert egészitsék ki a jovedelemre vonatkoz6 informéaciokkal, tegyék kdzzé és egy

hivatalos weboldalon keresztiil tegyék konnyebben hozzaférhetdvé, tovabbra is fliggdben van.

A Képvisel6haz 2020. decemberi eljarasi szabalyzata.

81 GRECO, Negyedik értékelési kor. Masodik megfelelési jelentés, 3. o.

62 Lasd: 2020. évi jogallamisagi jelentés.

88 GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, viii. ajanlés, 60.pont. E tekintetben a koalicids
megallapodds megemliti annak lehetdségét, hogy a Parlament meglévd atlathatoésagi nyilvantartasanak
hatalyat kiterjesszék a kormany tagjaira is, Koalicids Megallapodas, 82. 0. E kérdés megoldasa érdekében
mar megkezdddtek a targyalasok a Parlament és a kormany kozott, és jelenleg folyik az értékelés.

60
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altalaban megfeleldek, a fels6vezetdi tisztségekre vonatkozo magatartasi kodexben foglalt
szabalyok tovabbra is hidnyosak. Szinte semmilyen szabaly nem vonatkozik a miniszterekre
és kabinetjiik tagjaira®®.

Elfogadtdk a politikai partok finanszirozasara vonatkozo szabalyok modositasat,
melynek célja, hogy figyelembe vegye a kulfoldi adomanyozok kérdesevel kapcsolatos
nemzetkozi ajanladsokat. 2021. majus 21-én a Szenatus elfogadta a politikai partok
finanszirozasarol szold 1989. jdlius 4-i torvény 16a. cikkének modositasat®. Az
rendelkezés a GRECO ajanlasanak®® megfelelden szabalyozza a kiilfoldi adoméanyozok
kérdeset.

A visszaélést bejelent6é személyekre vonatkozoan még nem létezik atfogé jogszabaly. A
korménykoaliciés megallapodas el6iranyozza a visszaélést bejelenté személyek védelmét
szolgald atfogo szabalyok jovahagyasat, kiilonos tekintettel azon koztisztviselok védelmére,
akik 2021 végéig johiszemiien jelentenek be valamely kotelességszegést®’.

A Covid19-vilagjarvany lelassitotta a korrupcids vizsgalatokat. A hatdsadgok szerint a
vilagjarvany negativ hatast gyakorolt a renddrség és az igazsadgszolgaltatis tevékenységeire,
tobbek kozott a korrupcid elleni kiizdelemre. A blniild6z6 hatésagoknak alkalmazkodniuk
kellett az Uj helyzethez; ennek érdekében megprobaltak tavolrdl folytatni tevékenyséegeiket,
valamint elhalasztottdk az egyes olyan nyomozati intézkedéseket, amelyekhez a tisztviselok
helyszini fizikai jelenlétére volt sziikség®®. Mindazonaltal az 6sszetett tigyek kivizsgalasa és
blintetoeljaras ald vonasa a rendes ligymenet szerint folytatodott.

1. MEDIAPLURALIZMUS ES MEDIASZABADSAG

Belgiumban harom nyelvi és kulturdlis kozosség rendelkezik a médiapluralizmus
szempontjabol relevans hataskorokkel. A médiapluralizmus jogi kerete — egyebek mellett a
sajtoszabadsaggal és a véleménynyilvanitas szabadsagaval kapcsolatos — alkotméanyos
garancidkon alapul. Jogszabalyt fogadtak el az audiovizualis médiaszolgaltatasokrdl szo6l
felllvizsgalt iranyelv atlltetésére. Az audiovizualis médiat szabalyozé fuggetlen hatdsagok
6rkodnek a média tulajdonjogi viszonyainak atlathatosaga felett®,

Megerositették a médiaszabalyozo hatésagok fiiggetlenségét és eroforrasait. Az
audiovizudlis  médiaszolgaltatasokrdl  sz6l6  felllvizsgalt  iranyelv  atlltetésének
eredményeként — kiléndsen a tandcs tagjainak levaltasara vagy felmentésére vonatkozo
barmely dontés megfeleld indokoldsara és atlathatosagara vonatkozo 0j kovetelmény révén —

8 GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, x. ajanlas, 89. pont.

8 Proposition de Loi modifiant 1’article 16bis de la loi du 4 juillet 1989 relative a la limitation et au contréle
des dépenses ¢électorales engagées pour I’élection de la Chambre des représentants, ainsi qu’au financement
et & la comptabilité ouverte des partis politiques, en ce qui concerne les donateurs. A szbveget a
Képvisel6haz 2021. marcius 18-én fogadta el.

% GRECO, Negyedik értékelési kor. Masodik megfelelési jelentés, 3. o.

67 Nem vilagos, hogy a koaliciés programban szerepld leirds teljes korlien meghatirozza-e a visszaélést
bejelent6 személyek fogalmat. Belga kormany (2020), Koaliciés program (Regeerakkoord)
(https://www.belgium.be/sites/default/files/Regeerakkoord 2020.pdf).

8 A Belgiumban tett orszaglatogatas keretében kapott tjékoztatas.

8 Belgium a 11. helyen szerepel a Riporterek Hatarok Nélkil 2021. évi sajtészabadsag-ranglistajan (6. az
unids tagallamok kdzdtt), vagyis egy helyet javitott a tavalyi 12. helyhez képest.
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megerdsitették a flamand kozosség audiovizualis médiaszabalyozé hatdsaganak (VRM)™
fuggetlenségét. A VRM tovébbi két alkalmazottat vett fel az audiovizudlis
médiaszolgaltatasokrol szolod iranyelvbdl eredd tovabbi feladatok ellatasara, igy a teljes
létszam 21 6’ A francia nyelvii kdzdsség audiovizualis médiaszabalyozé hatdsaganak
(CSA)” fiiggetlensége a felulvizsgalt audiovizuélis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv
atililtetésébdl adodoan szintén erdsodott, mivel egy Uj eldirdas megkoveteli a CSA vezetdje
elbocsatasanak okaival kapcsolatos atlathatosagot. A szabalyozO hatésag koltsegvetése
majdnem 9%-kal nétt 2020-hoz képest, ami 4 tovabbi alkalmazott felvételét tette lehetove,
igy a teljes létszam most 31 f6'3. A német ajku kozosség audiovizualis médiaszabalyozd
hatésagat’® gy alakitottdk at, hogy a dontéshozd testilletet — az iigydontd tanacsot —
kiilonvalasztottdk a tandcsado testiilettdl, amely az online szolgaltatdsokat és a civil
tarsadalmat képviseld uj tagokkal boviilt. Emellett koltségvetése 2020-hoz  képest
megduplazodott, igy 1j alkalmazottakat vehet fel, és Osszesen 4 fovel miikodhet™. A
Médiapluralizmus Monitor 2021. évi kiadasa (2021. évi MPM) nagyon alacsony kockazatrol
szamol be a médiahatdsagok fiiggetlenségére nézve’®.

A szilard média-onszabéalyozasi strukturak rendelkezésre allnak es tovabbfejlesztésuk is
folyamatban van. Az Ujsagirok Etikai Tanacsa’’ és az Ujsagiroi Tanacs’® arrdl szamolt be,
hogy a kozOnség egyre nagyobb figyelmet fordit a médiatartalmak pontossagéara, és a
Covid19-vilagjarvany médialefedettségével kapcsolatban kevés panasz érkezett. Az
Ujsagirok Etikai Tanacsa fontoléra veszi az oknyomozd Gjsagirokkal szembeni panaszok
gyorsitott kivizsgalasat, hogy igy elkeriilhetd legyen — a hosszu vizsgélatok mellékhatasakent
gyakran el6allo — 6ncenzira’™. A 2020. évi jogallamisagi jelentésben emlitett nézeteltérés a
CSA-val afolott, hogy az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokban érvényesitendd etikai
standardok tekintetében melyik szervezet jogosult eljarni, az Ujsagirok Etikai Tanacsa szerint
megoldddott, és e szervek globalis egyiittmiikodési rendszert vezetnek be®.

A média tulajdonviszonyainak &tlathatdésaga nagyrészt biztositott. A médiatulajdon
atlathatésaganak biztositasa érdekében a VRM éves médiakoncentracio-jelentést tesz kdzzé
¢s elérhetdveé teszi a tulajdonosi informécidkat a honlapjan, mig a CSA a francia nyelvii
kdzosség médiakinalatat bemutaté weboldalt tart fenn. A 2021. évi MPM szerint azonban a
digitalis hirk6zl6 média szerepldi esetében Belgiumban a médiaszabalyozd hatdésagok kevés
adattal rendelkeznek a pénziigyi vagy tulajdonosi strukturakrol®. Az érdekelt felek az online
média esetében néhany olyan ritka esetr6l — példaul szatirikus weboldalakrdl — szamoltak be,

0 VIaamse Regulator voor de Media (VRM).

L A Belgiumban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

2 Conseil supérieur de I’Audiovisuel (CSA).

8 Belgium hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, 13. o.

" The Medienrat.

S A Belgiumban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

6 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, orszéagjelentés Belgiumrdl, 9. o.
T A francia és német nyelvii kozosségek onszabalyozo médiatestiilete.

8 A flamand kozosség 6nszabalyozd médiatestiilete.

A Belgiumban tett orszaglatogatés keretében az Ujsagirok Etikai Tanacséatol kapott tajékoztatas.
8 A Belgiumban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

81 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, orszagjelentés Belgiumrdl, 17. o.
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amelyek biztonsaguk érdekében kértek anonimitast®. A hirkozl6 média koncentracioja
Belgiumban magas®?.

A hatosagok mediaspecifikus intézkedéseket vezettek be a Covid19-vilagjarvany
hatasainak enyhitésére. A Covid19-vilagjarvany kdvetkeztében a legtobb audiovizualis és
nyomtatott média forgalma a reklambevételek csdkkenése miatt visszaesett, és néhany kisebb
médiaorgdnum pénzugyi likviditasi problémakrél szamolt be. A szabadusz6 Ujsagirokat
killondsen stlyosan érintette a jarvany®4. Ugyanakkor ugy tiinik, hogy nétt a megbizhato
Ujségiras kdzonsége, ami azt mutatja, hogy a nyilvanossag igényli az objektiv és tényeken
alapuld hiradast®. A harom kozosség altal bevezetett intézkedések kozé tartoznak a nyilvanos
kommunikécidés kampéanyok, a médidnak nyujtott szikséghelyzeti tdmogatéasi alapok, a
szabadusz6 ujsagirok és a jovedelemmel nem rendelkezd Gjsagirok kozvetlen tamogatasa, a
radiok licencdija kifizetésének elhalasztasa, valamint az agazat hossz( tavl fenntarthatsagat
vizsgald projektek elinditasa®. A 2021. évi MPM kiemeli, hogy ezeket az intézkedéseket Gigy
hajtottak végre, hogy kozben megorizték a média politikai fiiggetlenségét érintd alacsony
kockazatot®’.

A kormany birtokaban 1évé informaciok megismerhetésége terén az orszagnak még van
hova fejlédnie. A 2021. évi MPM szerint a kormany birtokdban 1évd informéciok
megismerésére szolgald rendszerek még mindig nem miikodnek olyan jol, mint amennyire a
tajékoztatashoz valé jog megfeleld védelme érdekében sziikséges lenne®. Az érdekelt felek a
Covid19-vilagjarvany kapcsan a beszamolasi kdrnyezetet érinté szamos problémat észleltek,
mint példaul egyes nyilvanos tlések (pl. az 6nkormanyzati tanacsok lései) felfliggesztését es
a targyaldtermekbe valo belépés korlatozasat. Masrészt alapvet6 tevékenységként az ijsagiras
kivételt élvezett a kijarasi és egyéb mozgast korlatozd intézkedések alol®.

Aggalyok meriiltek fel az ujsagirokat éro online és jogi fenyegetésekkel kapcsolatban.
Az Eurépa Tanacson beliil mikodo, az Gjsagiras védelmének és az Ujsagirdk biztonsaganak
eldmozditasat célzo platform 2020 oktobere ota harom figyelmeztetést tett kozz¢é Belgium
kapcsan az ujsagirokat érd online fenyegetésekrdl, valamint egy Ujsagirdénal tartott
hazkutatasrdl, miutan az adott Gjsagird cikket jelentetett meg a véddoltasokkal kapcsolatos
korrupciorol®®. A flamand Gjsagiroi szovetség altal az ujsagirok elleni agressziora szolgalo
forrodrot hasznalatarol gyiijtott informaciok szerint az online tamadédsok gyakran noéi
Ujsagirok és etnikai kisebbségekhez tartozé Gjsagirdk ellen iranyulnak. Az érdekelt felek az
Ujsagirdk internetes zaklatasarol®®, valamint arrél is beszamoltak, hogy egy tiintetésrol

8 A Belgiumban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

8 A négy legnagyobb szerepld piaci és kdzonségkoncentracidja mindegyik médiaforma esetén megkozeliti az
100%-ot. Mindazonéaltal a franciaorszagi, németorszagi, luxemburgi és hollandiai médiaorganumokbol
szarmazo tartalmak hozzajarulnak a kinalat diverzifikalasahoz. A csak online formaban miik6dé hirk6zl6
médiumok piaci részesedése gyakran ismeretlen. L&sd: 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, orszagjelentés
Belgiumrdl, 11. és 17. o.

84 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, orszagjelentés Belgiumrdl, 9. o.

8 A Belgiumban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

8  Belgium (francia ajk( kozosség) hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez, valamint a Belgiumban
tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatasalapjan.

87 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, orszagjelentés Belgiumrdl, 12. o.

8 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, orszagjelentés Belgiumrdl, 9. o.

8 A Belgiumban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

% Belgium még nem valaszolt a figyelmeztetd jelzésekre.

%1 A Belgiumban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.
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tudositd  ujsagirot jogi eljarassal fenyegettek meg, ¢és a renddérség elkobozta a
sajtdigazolvanyat®. Ennek eredményeként a 2021. évi MPM kozepes kockazatinak értékeli
az Ujsagiroi szakmara, a normakra és a védelemre vonatkoz6 mutatot®®. Ugy tinik, hogy a
mindsitett adatokrol szold torvénybdl® eredd esetleges korlatozasokkal kapcsolatos aggalyok
a kormany altal a tervezethez fliz6tt, az informacidszabadsagra vonatkoz6 kivételnek
koszonhetéen megoldodtak®.

V. A FEKEKKEL ES ELLENSULYOKKAL KAPCSOLATOS EGYEB INTEZMENYI KERDESEK

Belgium szovetségi berendezkedésti orszdg, amelyben a régiok és a kozosségek jelentds
hataskorokkel rendelkeznek. Szovetségi szinten kétkamaras parlament miikodik. A parlament
két kamaraja a Képviseléhdz és a Szenatus. Torvényjavaslatot a kormény, valamint a
Parlament két hazanak tagjai nyGjthatnak be®®. Az Allamtanécs tanacsadoi aga véleményt
nyilvanit a jogszabalytervezetekr6l. Az Alkotmanybirosag a szovetségi parlament, valamint a
regiondlis és a kozOsségi szintli parlamentek altal elfogadott jogszabdlyokat vizsgalja. A
fékek és ellensulyok rendszerében az igazsagszolgaltatasi rendszer mellett a fliggetlen
hatosagok is fontos szerepet jatszanak.

Az Allamtanacs tanacsadoi aga tovabbra is kihivasokkal néz szembe megbizatasanak
hatékony teljesitése terén®. Az er6forrasok, kiilondsen a koltségvetési forrasok és a
humaneréforrasok hianya tovabbra is kihivast jelent a tanacsaddi &g szamara. E kihivasok és
a gyorsitott eljarasok gyakori alkalmazasa miatt a Tanacs egyes esetekben nem tud véleményt
nyilvanitani a jogszabalytervezetekr6l. Emellett a kozelmultbeli koltségvetési megszoritasok
tovabb sulyosbitottak a tanacsadoi ag el6tt allo, a megbizatasa hatékony teljesitését érintd
kihivasokat, ami fontos a jogalkotas mindségének biztositdsa szempontjabol.

A fellebbviteli birosag — az elséfoku itélet kovetkeztetéseivel szemben — megallapitotta,
hogy a Covid19-cel kapcsolatos intézkedéseket megfeleléo jogalappal fogadtak el. A
briisszeli francia nyelvll elséfoku birdsaghoz benyujtott ligyben a korményt arra kotelezték,
hogy — a késedelem minden egyes napjara iranyadd napi 5000 EUR &sszegl birsag terhe
mellett — 30 napon® beliil jel6lje meg a Covid19 kapcsan hozott intézkedések jogalapjat,
amelynek hidnyaban az intézkedések e hatarid6 lejartakor érvénytelenné valnak. A kormany
fellebbezést nyujtott be az itélet ellen a brisszeli fellebbviteli birésaghoz, amely 2021. junius
7-1 hatarozatdban megallapitotta, hogy a Covid19 kapcsan hozott intézkedések megteleld
jogalappal rendelkeznek. A fellebbviteli bir6sdg azonban mérlegelte, hogy annak kapcsan,
hogy a Covid19-cel kapcsolatos intézkedéseket az alkotmany és az alapvetd jogok teljes kori
tiszteletben tartdsa mellett fogadtak-e el, meg kell-e varni az Alkotmanybirdsag kiiszébon
allo dontését®.

9 A Blueprint for Free Speech hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

9 2021. évi Médiapluralizmus Monitor, orszagjelentés Belgiumrdl, 9. o.

% Az eredeti tervezet szerint a tdrvény biintetni rendelte volna a mindsitett adatokat felfedd személyeket. 2020.
évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Belgiumban, 11. o.

% A flamand (jsagiroi szovetségtdl a Belgiumban tett orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

% A Szenatus csak bizonyos teriileteken terjeszthet el torvényjavaslatot.

9 Léasd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Belgiumban, 5. o.

% A brisszeli francia nyelvii elséfoka birdsag 2021. marcius 31-i itélete. Méajusban a Kortrijk biintetdbirosag
az intézkedések jogalapjanak hianya miatt fellebbezési eljaradsban hatalyon kivil helyezett egy, a Covid19-
cel kapcsolatos intézkedések megsértése miatt kiszabott birsagot is.

% A brusszeli fellebbviteli birésag 2021. junius 7-i itélete.
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Elfogadtak egy ,,pandémiatorvényt”, amelynek célja, hogy uj jogalapot biztositson a
vilagjarvannyal osszefiiggé sziikséghelyzeti intézkedések szamara.!®® Miutan a
belligyminiszter 2020. marcius 13-an bejelentette a nemzeti sziikséghelyzeti terv szévetsegi
szintli alkalmazasat, a Covid19-cel kapcsolatos intézkedéseket a hatélyos torvények alapjan
miniszteri rendeletek Gtjan fogadtak el'®l. Miutan egyre tobb kritika hangzott el azzal
kapcsolatban, hogy a Covidl19-vilagjarvany kezelése érdekében elfogadott intézkedések az
alapvetd jogokra gyakorolt hatdsukra vald tekintettel szilardabb jogalapot igényelnek, a
korméany elkészitette a ,,pandémiatorvény” tervezetét, amelyet — az Allamtanacs!® és az
emberi jogok védelmével és eldmozditasaval foglalkozo szovetségi intézet (FIRM/IFDH)%3
altali tobbszori véleményezés utan — 2021. jalius 15-én fogadtak el. A térvény értelmében a
kormany Kkiralyi rendelettel jarvanylgyi szlkséghelyzetet hirdethet ki, amelyet a
Parlamentnek 15 napon beliil meg kell erdsitenie. A sziikséghelyzeti intézkedéseket kiralyi
rendelettel kell elfogadni, kivéve, ha ,kozvetlen veszély” 4ll fenn, amely esetben az
intézkedések miniszteri rendelettel is elfogadhatok.

Intézkedéseket hoztak annak érdekében, hogy a Covid19-vilagjarvany idején is
biztositott legyen a Parlament folyamatos miikédése. A Képviseléhaz eljarasi
szabalyzatdnak modositasa lehetdvé tette, hogy Ugy tartsdk meg a plendris vitdkat és
szavazasokat, hogy a képviselok tobbsége személyesen vagy tavolrol van jelen. Ezenkiviil a
videokonferencia hasznalata lehetdvé tette a bizottsagi iilések virtudlis megszervezését, a
képviselok pedig digitalis eszkozok segitségével szavazhattak a plenaris iilésen.

A kormany széles kori allampolgari konzultaciot hirdetett, hogy annak eredményét
felhasznalhassa a tervezett Uj alkotmanyreformhoz. A kormany a 2024-es valasztasokat
kovetd idGszakra 0j ,allamreformot” készit el6, amely modosithatja a valasztasok utani
kormanyalakitasi folyamatot!®, valamint megvaltoztathatja az alkotmanymadositési eljarast.
A kormany bejelentette, hogy online egyeztetési fellletet indit, amelyen keresztil a polgéarok,
a civil tarsadalom, a tudomanyos élet képviseldi és a helyi hatdésagok véleményt
nyilvanithatnak a tervezett allamreformrél'®. A konzultacié hat hétig tartana, és 2021
szeptemberében indulna. Ezenkivil a szovetségi parlament elfogadta azokat a részletes
rendelkezéseket rogzitd szabalyokat, amelyek értelmében az illetékes bizottsagban meg kell
hallga‘géi azokat a kérelmezdket, akik tobb mint 25 000 belgiumi lakos alairasat gytjtik
Osszel®®.

Létrejott és megkezdte miikodését az \ij Szovetségi Emberi Jogi Intézet'®”. Az emberi
jogok védelmével ¢és elémozditasaval foglalkozd szovetségi intézet (FIRM/IFDH)
igazgatdtanacsi tagjainak 2020. juliusi kinevezését kovetden az FIRM/IFDH titkarsaga 2021

100 A vilagjarvanyrol szolé térvénytervezetet a kormany mar a briisszeli francia nyelvii elséfoku birosag itéletét
megelézden elkezdte el6késziteni.

101 A Miniszterek Tanacsaban folytatott tanacskozast kdvetden.

102 A7 Allamtanacs azt javasolta, hogy bar a sziikséghelyzeti intézkedések nem feltétleniil igényelnek
parlamenti megerdsitést, azokat kiralyi rendelettel, nem pedig miniszteri rendelettel kell elfogadni.

103 Sz6vetségi Emberi Jogi Intézet, Vélemény a kzigazgatasi rendérség jarvanyiigyi sziikséghelyzetben hozott

intézkedéseirdl szolo eldzetes torvénytervezetrdl.

E feliilvizsgalat célja a jovobeli kormanyalakitasi folyamatok id6tartamanak csokkentése.

105 A belligyminiszter altal az alkotmany feliilvizsgalataval foglalkozé parlamenti bizottsdghoz intézett
nyilatkozat.

16 Belgium hozzajarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez. Lasd még: 2020. évi jogallamisagi jelentés,
Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Belgiumban, 14. o.

107 Lasd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Belgiumban, 13. o.

104
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elejen kezdte meg munkajat. Az FIRM/IFDH — részben hivatalbdl — nem kotelezd erejii
véleményeket, ajanlasokat és jelentéseket bocsat ki az &llami hatésagoknak, valamint
eldmozditja az emberi jogokat. Az intézet azonban nem rendelkezik hataskdrrel a polgéarok
egyéni panaszainak kezelésére!®, Az FIRM/IFDH-t létrehozd torvény biztositja a
lehet6séget, hogy az intézet — jelenleg a szovetsegi szintre korlatoz6do — hataskdrének a nem
szovetségi szintre valo kiterjesztése érdekében egyiittmiikodési megallapodast fogadjanak el.
Bar az emberi jogok vedelme igy kissé széttagolodik, az FIRM/IFDH mas, az emberi jogok

védelme szempontjabol relevans szervekkel is egyiittmiikddik, a nem szdvetségi szinten is1%.

A civil tarsadalom részt vesz bizonyos kormanyzati kezdeményezésekben, példaul a
rasszizmus elleni cselekvési terv kidolgozasdban. A belga civil tarsadalom nyitottnak
mondhat6*?; a civil tarsadalmi szervezeteket felkérik arra, hogy részt vegyenek bizonyos
korméanyzati kezdeményezésekben, példaul a rasszizmus elleni nemzeti cselekvési terv
elkészitésében't. A cselekvési tervet a kormanyzati hatésagok és a 60 civil tarsadalmi
szervezetet tomoritd ,,NAPAR koalicio” kozosen dolgozza ki.

108 A szovetségi kozigazgatas mitkodésével kapcsolatos panaszok kivizsgaldsa a szdvetségi ombudsman
hataskdrébe tartozik. Ombudsmanok a nem szdvetségi szinten is léteznek, és meghatérozott tertletekre
specializal6ddé ombudsmanok is miikddnek.

19 Tlyen példaul az UNIA, a GANHRI altal B statusszal akkreditdlt nemzeti esélyegyenl8ségi szerv, valamint a
Myria, a SzOvetségi Migraciés Kozpont. Lasd még: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A
jogallamisag helyzete Belgiumban, 13. o.

10 Lasd a CIVICUS 6t besorolasi osztdlyon alapuld mindsitési rendszerét: nyitott, lesziikitett, akadalyozott,
elnyomott és zart civil tarsadalom.

11 ygyanakkor az érdekelt felek arrél szamolnak be, hogy a kormanyzati hatésagok egyre kevésbé hajlandéak
tdmogatni bizonyos civil tarsadalmi szervezeteket.
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I. melléklet: Forrasok betiirend szerinti jegyzéke*

* A 2021. évi jogallamisagi jelentéshez kapcsoldédd konzultacio keretében beérkezett észrevételek
jegyzéke megtalalhato a kdvetkez6 weboldalon: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-
stakeholder-consultation

Belga kormany (2020), Koalicios program (Regeerakkoord)
(https://www.belgium.be/sites/default/files/Regeerakkoord 2020.pdf).

Belga korméany (2021), Nemzeti Helyreallitasi és Rezilienciaepitési Terv.

Belgium (francia ajki k6zdsség) (2021), Belgium (francia ajku kdzosség) hozzajarulasa a 2021. évi
jogallamisagi jelentéshez.

Blueprint for Free Speech (2021), A Blueprint for Free Speech hozzajaruldsa a 2021. évi
jogallamisagi jelentéshez.

Brisszeli fellebbviteli birésag, 2021. marcius 31-i itélet.

CIVICUS, Monitor tracking civic space (Civiltérfigyel0) - Belgium
(https://monitor.civicus.org/country/belgium/).

Eurdpai Bizottsag (2020), 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Belgiumban.

Eurdpai Bizottsag (2021), Unios igazsagugyi eredménytabla.
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Flamand Ujsagiroi Szovetseg (Vlaamse Vereniging van Journalisten, VVJ/AVBB) hozzéjarulésa a
2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

GRECO (2019), Otodik értékelési kor. A korrupcio megelézése és a feddhetetlenség elémozditasa a
kozponti kormanyzati szerveknél (felsé vezetdi tisztségek) és a biiniildozo hatosagoknal. Ertékeld
jelentés. Belgium.

GRECO (2021), Negyedik ertékelési kor. A parlamenti képviseldket, birdkat és iigyészeket érintd
korrupcio megelozése. Ertékeld jelentés. Belgium.

Kommunikacios Foigazgatosag (2020), 482.sz. Eurobarométer gyorsfelmérés: A véllalkozasok
korrupciohoz val6 hozzaallasa az EU-ban.

Kommunikacios Féigazgatosag (2020), 502. sz. Eurobarométer tematikus felmérés: korrupcio.
Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpont (2021), Médiapluralizmus Monitor 2021.

OECD (2018), Anti-Bribery Convention, Additional follow-up to Phase 3 report,
(https://one.oecd.org/document/DAF/WGB(2018)31/en/pdf).

Ordre des Barreaux Francophones et Germanophones (2021), az Ordre des Barreaux Francophones
et Germanophones hozzajéarulasa a 2021. évi jogallamisagi jelentéshez.

Szovetségi Emberi Jogi Intézet (2021), Vélemény a kozigazgatasi rendbrség jarvanyligyi
sziikséghelyzetben hozott intézkedéseir6l szolo elbzetes torvénytervezetr6l (Voorontwerp van Wet
betreffende de maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie),
(https://www.federaalinstituutmensenrechten.be/nl/documenten/FIRM-2021-advies-
pandemiewet.pdf).
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I1. melléklet: Orszaglatogatas Belgiumban

A Bizottsag szolgalatai 2021 aprilisdban és majusaban virtualis talalkozdkat tartottak az alabbiakkal:

e A Belga Ugyvédi Kamara francia és német ajku tagozata
o A német ajka kozosség Médiatanacsa

e Allamtanacs

e Bellgyminisztérium

e Birosagi Kollégium

e Emberi Jogi Liga (Liga voor Mensenrechten)
e Emberi Jogi Liga (Ligue des Droits Humains)
e Feddhetetlenségi és Kulturalis Osztaly

e Flamand Médiaszabalyozd Hatdsag

e Flamand Ugyvédi Kamara

e Igazséglgyi Minisztérium

o Kozigazgatasi Birésagok Igazgatdsaga

e Kozponti Korrupcitellenes Hivatal

e [Legfelsébb Audiovizualis Tanacs

o [ egfelsébb Igazsagiigyi Tanacs

e P Bizottsag

e Pénzigyi Informéacidfeldolgozd Hivatal

e Szbvetségi Emberi Jogi Intézet

e Szbvetségi Etikai Bizottsag

e Transparency International Belgium

e Ujsagirok Etikai Tanacsa

e Ugyészség

* A Bizottsag ezenkivil az alabbi szervezetekkel is talalkozott szdmos horizontalis megbeszélés
soran:

e A sajto- és médiaszabadsag eurdpai kbzpontja
e Amnesty International

e Center for Reproductive Rights

e CIVICUS

e Civil Society Europe

e EuroCommerce

e Eurdpai Civil Forum

e FEurdpai Egyhazak Konferencigja

e Eurdpai Ifjusagi Forum

e Eurdpai Nonprofit Jogi Kdzpont

e FEurdpai Szdvetség a Szabadsagjogokert
e Eurdpai Ujsagird Szovetség

o European Partnership for Democracy

e Front Line Defenders

e Holland Helsinki Bizottsag

e Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch

o [LGA-Europe
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International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
Nemzetk6zi Emberi Jogi Foderacio

Nemzetkdzi Jogaszbizottsag

Nemzetkozi Sajtointézet

Nyilt Tarsadalom Eurdpai Politikai Intézet

Philanthropy Advocacy

Protection International

Riporterek Hatarok Nélkul

Transparency International EU
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