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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

a Horvatorszagnak a 2020. december 28-an kezdddott foldrengéssorozattal kapcsolatban
nyujtando segitség céljabol az Eurdopai Unio Szolidaritasi Alapjanak igénybevételérol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

E hatarozat targya az Europai Unid Szolidaritasi Alapjanak (a tovabbiakban: az EUSZA) a
2012/2002/EK tanacsi rendelet! (a tovabbiakban: a rendelet) szerinti igénybevétele
319 192 359 EUR 0Osszegben, mely a Horvatorszagnak a 2020. december 28. és 2021. februar
21. kozott bekovetkezett foldrengéssorozattal kapcsolatban torténd tamogatasnyujtast
szolgélja.

Ezt az igénybevételt a DEC 28/2021. sz. elbiranyzat-atcsoportositds kiséri, amelyben a
Bizottsag javasolja, hogy 277 866 852 EUR @sszeget csoportositsanak at a szolidaritasi €s
stirg6sségisegély-tartalékbol (a tovabbiakban: SEAR) kotelezettségvallaldsi és kifizetési
eléiranyzatok formajaban az EUSZA operativ koltségvetési sorara. Ezek az elGiranyzatok — a
maér Kifizetett 41 325 507 EUR el6leg levonasa utan — a fennmaradd 6sszeg Horvatorszéag
részére torténo kifizetésére keriilnek felhasznalasra.

2. INFORMACIOK ES FELTETELEK

2.1 Horvatorszag — 2020. december 28-an kezdodott foldrengések

2020. december 28-an erés foldrengés (5,0 ML szeizmikus nagysagrendii,? az EMS-skalan
pedig VI-Vll-es intenzitast®) razta meg Petrinya térségét, amelynek epicentruma Petrinya
varosanak kozelében volt. Ez csak az elérengése volt a masnap bekovetkezett foldrengésnek.
2020. december 29-én 6,2 ML er6sségii foldrengés razta meg Petrinya tagabb térségét, amely
aldozatokat kovetelt és jelent6s karokat okozott. A leginkabb érintett teriiletek Sziszek,
Petrinya és Glina varosai voltak, a kornyezé falvakkal egyiitt. Sziszek kdzpontjdban az
épuletek 90 %-a sériillt meg kiilonboz6 mértékben. Karolyvaros és Zagrab megyében is
jelentettek kareseteket. 2020. december 30-an t6bb erds, 2,7 My - 5,2 ML erésségii utorengést
regisztraltak. A kezdeti rengések utan utorengések sorozata érte az epicentrum tertletét, és az
els6 honapokban tobb mint 4 000 utdrengést regisztraltak.

Ezt kdvetden a Horvat Koztarsasdg az Eurdpai Uni6 Szolidaritasi Alapjabol torténd pénziigyi
tdmogatas iranti kérelmet nydjtott be a 2020. december 28. és 2021. februar 21. kozott
bekdvetkezett foldrengéssorozathoz kapcsolddoan.

A bizottsagi szolgalatok a rendelettel és kilondsen annak 2., 3. és 4. cikkével dsszhangban
alaposan megvizsgaltak a kérelmet. Az értékelés fObb elemeit az alabbiakban ismertet;jiik.

1) 2021. marcius 18-an a Horvat Koztarsasag (a tovabbiakban: Horvatorszag) az
Europai Unio Szolidaritasi Alapjabdl (a tovabbiakban: EUSZA) nyujtando
hozzajarulds iranti kérelmet nyQjtott be a 2020. december 28-an kezddédott
foldrengéssorozathoz kapcsolodoan.

2 A kérelmet a katasztrofa altal okozott elsé kareseményt kovetd tizenkét héten beliil
nyujtottak be, és a kérelem a rendelet 4. cikkében el6irt valamennyi informaciot
tartalmazza.

! A Tanacs 2012/2002/EK rendelete (2002. november 11.) az Eurdpai Unio Szolidaritasi Alapjanak
létrehozasarél (HL L 311., 2002.11.14., 3. 0.), az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014. majus 15-i
661/2014/EU rendeletével (HL L 189., 2014.6.27., 143. 0.) és az Europai Parlament és a Tanacs 2020.
marcius 30-i (EU) 461/2020 rendeletével (HL L 99., 2020.3.31., 9. 0.) mddositott szfvegvaltozataban.
Az ML a szeizmikus nagysagrendii vagy a helyi nagysigrendii ,,Richter”-skala.

8 Eurdpai makroszeizmikus skala.
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A foldrengés természeti eredetii, igy az EUSZA alkalmazasi korébe tartozik.

A horvaét hatésagok a teljes kdzvetlen kéart 5508 740 811 EUR-ra becsulték. Ez az
0sszeg Horvatorszag bruttd nemzeti jovedelmének (GNI) 10,21 %-at teszi ki, és
meghaladja az EUSZA igénybevételéhez sziikséges, a ,jelentds katasztrofa”
kiiszdbertéket, mely 323 774 milli6 EUR (Horvatorszag 2021. évi GNI-jének 0,6 %-
a). A katasztrofa ezért ,,jelentds természeti katasztrofanak™ mindsiil, igy a rendelet
hatélya ala tartozik.

A Szolidaritasi Alapbol nyGjtandd pénzigyi hozzajarulasi 6sszeg kiszdmitadsanak
alapjat a teljes kozvetlen kar képezi. A pénzigyi hozzajarulds csak a rendelet 3.
cikkében meghatarozott sziikségintézkedésekre fordithato.

Kérelmikben a horvat hatdsagok részletesen ismertetik a kart okozd esemenyt és a
kér jellegét. A 2020. december 29-i, Petrinya tagabb térségét sujto foldrengés 6,2 Mp
erdsségll volt, és hét haldlos aldozatot, tobb tucatnyi sériiltet és jelentds karokat
okozott: nagyon nagy teruleten érezték, tobbek kozott Szlovéniaban, Bosznia-
Hercegovindban és Magyarorszagon. Ez a foéldrengés az éplletekben nemcsak az
epicentrum térségében, hanem Horvatorszag egész teruletén igen nagy terileten
okozott karokat. A 2020. marcius 22-i zagrabi foldrengés altal korabban megrongalt
épiileteket is érintette, valamint jelentés és bonyolult erdfeszitést igényelt annak
felmérése, hogy keletkeztek-e Ujabb karok a mar eleve veszélyeztetett éplletekben. A
4000 regisztralt utdérengés-sorozattal egyutt ez a foldrengés a modern kori
Horvatorszag legnagyobb foldrengés-katasztrofajat eredményezte. 2021. januar 4-én
a horvat korméany természeti katasztréfat (foldrengés) jelentett be Sziszek-Monoszld
megye, Zagrab megye és Karolyvaros megye teriletén.

A becslések szerint a 2020. decemberi foldrengéssorozat és az utérengések 1,55
millié embert (ez Horvatorszag teljes lakossaganak tébb mint egyharmadat jelenti)
érintettek a legsulyosabban. A karosodott lakasok leggyakoribb kategdrigja a csaladi
otthon volt, mivel ezek alkotjak a teljes lakasallomany legnagyobb részét. Az 6sszes
karosodott épilet 72 %-a a lakasszektorhoz tartozik, a fennmaradd 28 % pedig mas
agazatok kozott oszlik meg. A kéarosodott lakdépiletek 85,25 %-a Sziszek-Monoszld
megyében talalhat6. Sokan hajléktalanna valtak, mivel a lakasszektorban keletkezett
kar nagyobb, mint az 6sszes tobbi dgazatban egyttvéve.

A foldrengések jelentds karokat okoztak az oktatasi infrastruktdraban (6sszesen 271
épllet karosodott), valamint az érintett kozigazgatasi egységek épitészeti
Orokségében és kulturdlis infrastruktdrajdban. A legsulyosabb kar a Sziszek-
Monoszl6 megyei altalanos kdorhazban kdvetkezett be, amely a régi6 f6 egészségiigyi
szolgaltatoja. A foldrenges soran Sziszekben és Petrinyaban szinte valamennyi
korhazi épulet sulyosan megrongalddott, ami miatt ezek az éplletek nem
biztonsagosak a betegek szamara. Osszesen 324, az allamigazgatasi szervek és mas
intézmények altal hasznalt épllet rongalédott meg A megrongalddott éplletek kozdl
hat kulturalis 6rokségnek mindsiil.

A Bizottsdg szolgalatai altal végzett fiiggetlen értékelés megerdsitette az érintett
terletet, valamint a katasztr6fa sOjtotta lakossadg Osszlétszamat. Az Europai
Bizottsag Kopernikusz katasztrofakezelési szolgaltatas gyorstérképezési modulja
lehetdvée tette a nagyon nagy felbontidst mitholdas felvételek elemzését. Az elemzés
megerdsitette a Petrinya, Sziszek és Glina varosok épiileteiben bekOvetkezett
karokat, €és megerdsitette a kérelemben bejelentett karok térbeli megoszlasat. A
Ko6zos Kutatokdzpont altal végzett célzott elemzés megallapitotta, hogy a 2020.
marcius 22-i foldrengeéshez képest, amelynek epicentruma kdzelebb volt Zagrabhoz,
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a petrinyai foldrengés hatasa jelentdsen nagyobb (majdnem kétszeres) a
veszélyeztetett lakossag és a beépitett terllet tekintetében, de az alacsonyabb
ujjaépitési koltségek €s a torténelmi értékii épliletek alacsonyabb szama miatt ez
jelent6sen alacsonyabb kozvetlen kardsszeget eredményezett. A Bizottsag értékelése
megerdsitette, hogy a teljes kozvetlen kar a horvat hatdésagok altal becsiilt
nagysagrendi volt.

(10) Horvatorszag a rendelet 3. cikkének (2) bekezdése szerinti veszélyhelyzeti és
helyreéllitasi intézkedések elszdmolhatd koltségeit 1,66 milliard EUR-ra becsilte és
intézkedéstipusokra bontotta. A legnagyobb rész a szukségszallashelyekkel (t6bb
mint 368 milli6 EUR), valamint az érintett természeti Ovezeteknek a talajer6zio
azonnali hatasainak elkeriilése érdekében torténd azonnali helyreallitasaval (t6bb
mint 304 milli6 EUR) és a katasztrofa altal sujtott terliletek azonnali megtisztitasaval
(tébb mint 228 milli6 EUR) kapcsolatos koltségeket érinti.

(11) A horvat hatosagok megerdsitették, hogy az elszamolhaté koltségeknek nincs
biztositasi fedezete.

(12) 2021. mércius 18-i kérelmében Horvatorszag kérte a rendelet 4a. cikkében foglaltak
szerinti el6leg kifizetését. 2021. junius 23-an a Bizottsdg elfogadta a C(2021) 4648
végrehajtasi hatarozatot, melyben Horvatorszagnak az EUSZA-bdl 41 325 507 EUR
eldleget itélt meg, melyet ezt kdvetden kifizetett.

(13) A katasztrofakockazat-megel6zésre és -kezelésre vonatkozd unids jogszabalyok
végrehajtasa tekintetében jelenleg nincs folyamatban kotelezettségszegési eljaras az
orszaggal szemben.

(14) A horvat épitési torvény 2019. december 28-an hatalyba Iépett mddositasainak 47a.
cikke eldirja, hogy hosszii tavi stratégiat kell elfogadni az épiiletadlloméany
helyreallitasara vonatkozoan, olyan politikakat és intézkedéseket is beleértve,
amelyek hozzajarulnak az épliiletek élettartamat befolyasold foldrengésekkel
kapcsolatos kockazatok elleni védelem fokozéasahoz.

2.2 Kovetkeztetés

A fent kifejtett okok miatt a Horvatorszag altal benyujtott kérelemben emlitett katasztrofa
esetében teljestilnek a rendeletben meghatarozott feltételek.

3. FINANSZIROZAS A 2021. EVI EUSZA/SEAR-ALLOKACIOKBOL

A 2021-2027-as idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl szol6, 2020. december 17-i
(EU, Euratom) 2020/2093 tanacsi rendelet* (a tovabbiakban: a tobbéves pénziigyi keretrol
sz60l6 rendelet) és kiilondsen annak 9. cikke lehet6vé teszi az EUSZA-nak a SEAR-ral
Osszefiiggésben torténd igénybevételét. Az EUSZA-nak a SEAR-ral dsszefiiggésben torténd
igénybeveételét az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni0 Tanacsa és az EurOpai Bizottsag
kozotti, a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési iligyekben vald egylittmiikodésrdl és a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol,® valamint az Uj sajat forrasokrol és az (j sajat
forrdsok bevezetésére iranyuld iitemtervr6l szold, 2020. december 16-i Intézménykozi
Megallapodas (a tovabbiakban: az intézménykozi megallapodas) 10. pontja hatarozza meg.

4 HL L 433l.,2020.12.22., 11. 0.
5 HL C 4331.,2020.12.22., 28. o.

HU



HU

Mivel az EUSZA létrehozdsdnak meghatarozé oka a szolidaritds, a Bizottsag azt az
allaspontot képviseli, hogy a tdamogatast progressziv alapon kell nyujtani. Ez azt jelenti, hogy
— a bevett gyakorlatnak megfelelden — az EUSZA igénybevételét kivalto ,,jelentds természeti
katasztrofa” kiiszObértékét (azaz a 2011. évi arakon szamitott GNI 0,6 %-a, illetve 3 milliard
EUR kozil az alacsonyabb 0sszeget) meghalado karrészre magasabb tdmogatasi intenzitast
kell alkalmazni, mint a kiiszobértéket nem meghaladd kérrészre. A jelentds katasztrofak
esetén odaitélt tamogatas meghatarozasahoz a kiiszoberték alatt a teljes kozvetlen kar 2,5 %-
at, a kiiszobérték feletti részre pedig a teljes kozvetlen kar 6 %-at hasznaljak.

A hozzajarulas nem haladhatja meg a tamogathat6 intézkedések becstilt 6sszes koltséget. A
tdmogatast az EUSZA-r6l sz616 2002-2003-as éves jelentésben meghatéarozott, és a Tanacs és
az Europai Parlament altal elfogadott mddszer alapjan szamitjak Ki.

A Horvatorszég altal benyujtott kérelem és a teljes kdzvetlen kér becsilt 6sszértéke alapjan az
EUSZA-bdl nytjtandd pénziigyi hozzajarulas a kovetkezo:

A katasztréfa Teljes Az A kdzvetlen A kozvetlen | A javasolt Kifizetett
mindsitése kozvetlen kar alkalmazott kar2,5%-aa | kar6 %-a tamogatéas eldleg
,,jelentds ,,jelentds a ,,jelentds teljes
(EUR) katasztrofa” katasztrofa” | katasztréfa Osszege
kiiszobérték kiiszobértékig ”
kiiszobérté
(EUR) kig
Jelentds 5508 740 811 323 774 000 8094 350 311098009 | 319192359 41 325 507

A tobbéves pénziigyi keretrdl szolo rendelet 9. cikkének (2) bekezdésével 0sszhangban a
SEAR éves felsé hatara 2018-as arakon gsszesen 1 200 000 000 EUR, foly6 arakon pedig 1
273 450 000 EUR. A tobbéves pénziigyi keretrdl szold rendelet 9. cikkének (4) bekezdése
eldirja, hogy az évente szeptember 1-jéig a SEAR keretében rendelkezésre all6 6sszeg
fennmaradd része a SEAR valamennyi komponense keretében nyujthaté tamogatasok céljara
felhasznalhato. Ezenkiviil, a tobbéves pénziigyi keretr6l szold rendelet 9. cikkének (4)
bekezdésével tsszhangban a SEAR 2021. évi teljes allokaciojanak 25 %-at (folyé arakon 318
362 500 EUR-t) 2021. oktober 1-jéig meg kellett tartani, és ett6l az id6ponttol kezdve
elérhetdve kellett tenni a SEAR valamennyi komponense szdmara.

Egy 2021. évi, korabbi igénybevételi hatarozatot® kovetéen az EUSZA-t mar igénybe vették
Osszesen 484 199 841 EUR 0Osszegben, Gordgorszagnak és Franciaorszagnak természeti
katasztrofakkal kapcsolatban, valamint 20 tagallamnak és csatlakozasra vard orszagnak
népegészségligyi sziikséghelyzettel kapcsolatban nyujtand6 segitség céljabol.

Ezért az EUSZA keretében torténd igénybevételre jelenleg rendelkezésre all6 maximalis
0sszeg 359 968 632 EUR, amely elegendd az ezen igénybevételi hatarozat szerinti igények
fedezésére.

6 Az EuroOpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/885 hatarozata (2021. majus 20.) a Goérdgorszagnak és
Franciaorszdgnak természeti katasztrofakkal kapcsolatban, valamint az Albanianak, Ausztridnak,
Belgiumnak, Csehorszagnak, Esztorszagnak, Franciaorszagnak, Gorogorszagnak, Horvatorszagnak,
irorszagnak, Lettorszagnak, Litvanianak, Luxemburgnak, Magyarorszagnak, Montenegronak,
Németorszagnak, Olaszorszagnak, Portugdlidnak, Romanianak, Spanyolorszagnak és Szerbianak
népegészségiigyi sziikséghelyzettel kapcsolatban nydjtandé segitség céljabol az Eurdpai Unié
Szolidaritési Alapjanak igénybevételérol.
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Az EUSZA-bdl jelenleg rendelkezésre all6 dsszeg:

A 2021. évi SEAR-allokécio

1273 450 000 EUR

Plusz a fel nem hasznalt és 2021-re atvitt,2020. évi EUSZA-allokacio
0sszege

47 981 598 EUR

Minusz az EUSZA-b6l 2021-ben mar igénybe vett 6sszeg

-484 199 841 EUR

Minusz a SEAR mas komponensei altal mar igénybe vett 0sszeg

- 477 263 125 EUR

A SEAR-bdl igénybevételre rendelkezésre 4116 6sszeg

359 968 632 EUR

A Horvatorszag szamara igénybe venni javasolt teljes dsszeg

319192 359 EUR

A SEAR-bdl 2021 végéig rendelkezésre all6 fennmaradd 6sszegek

40 776 273 EUR
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2021/0359 (BUD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

a Horvatorszagnak a 2020. december 28-an kezdddott foldrengéssorozattal kapcsolatban
nyujtando segitség céljabol az Eurdopai Unié Szolidaritasi Alapjanak igénybevételérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unido miikodésérdl szolo szerzdésre,

tekintettel az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjanak Iétrehozasarol sz616, 2002. november 11-i
2012/2002/EK tanacsi rendeletre! és kilondsen annak 4. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag kozotti, a
koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben valo egyiittmiikodésrdl és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasrol, valamint az G sajat forrdsokrol és az G sajat forrdsok
bevezetésére iranyulé itemtervrél sz6lo, 2020. december 16-i  Intézménykodzi
Megallapodasra? és kiilondsen annak 10. pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

1) Az Eurodpai Unid Szolidaritasi Alapjanak (a tovabbiakban: az alap) célja, hogy az
Unié gyors, hatékony és rugalmas modon legyen képes a veszélyhelyzetekre reagalni
és kifejezni szolidaritasat a jelentds vagy regiondlis természeti katasztrofak, illetve a
jelentds népegészségiigyi sziikséghelyzet sujtotta régiok lakossagaval.

2 Az alapbdl szarmazd pénziigyi hozzajarulas nem haladhatja meg az (EU, Euratom)
2020/2093 tanacsi rendelet® 9. cikkében meghatarozott felsé hatarokat. A tobbéves
pénziigyi keretrdl szolo rendelet 9. cikkének (2) és (4) bekezdésével 6sszhangban,
valamint figyelembe véve a szolidaritasi és siirgdsségisegély-tartalékbdl 2021-ben
tortént korabbi igénybevételeket, az alap altal igénybe vehetd maximalis Osszeg
359 968 632 EUR, amely elegend6 az ezen igénybevételi hatarozat szerinti igények
fedezésere.

3) Horvatorszag a 2020. december 28-an kezd6dott foldrengéssorozatot kovetéen 2021.
marcius 18-an kérelmet nyujtott be az alap igénybevételére.

4) A Horvatorszag altal benyujtott kérelem eleget tesz az alapbodl szarmazo pénzigyi
hozzéjarulds meghatarozasara vonatkozéan a 2012/2002/EK rendelet 2. és 4.
cikkeben megallapitott kovetelményeknek.

@) Az alapot tehat a Horvatorszag részére nydjtand6 pénzigyi hozzajarulas érdekében
igénybe kell venni.

! HL L 311.,2002.11.14., 3. 0.
2 HL L 433l., 2020.12.22., p. 28.
3 A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-es idészakra

vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretrél (HL L 4331.,2020.12.22., 11. 0.).
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(8) Az alap igénybevételéhez sziikséges id6 minimalisra csokkentése érdekében ez a
hatarozat az elfogadasanak napjatél alkalmazando,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Europai Unid 2021-as pénzlgyi évre vonatkozo altalanos koltségvetésének keretein beldl
az Europai Uni6 Szolidaritdsi Alapjabol Horvatorszag részére 319192 359 EUR 06sszeg
igénybevételére keriil sor kotelezettségvallalasi és kifizetési eldiranyzatok formajaban, amely
0sszeg 41 325 507 EUR-t tartalmaz el6legként.

3. cikk
Ez a hatarozat az Eurdpai Unio6 Hivatalos Lapjaban vald kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.
Ezt a hatarozatot ... [az elfogadas datuma]**-t6l/-t61 kell alkalmazni®.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol

** A datumot a Parlament illeszti be a hatarozatnak a Hivatalos Lapban valo kihirdetését megeldzden.
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