HU

* K %

3 EUROPAI
5 BIZOTTSAG

*
»*

Briisszel, 2021.8.19.
COM(2021) 482 final

2021/0274 (NLE)

Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a Magyarorszagnak a kdzos hozzaadottértékadd-rendszerrol szolé 2006/112/EK iranyelv
26. cikke (1) bekezdésének a) pontjatol, valamint 168. és 168a. cikkétol eltéré Kiilonos
intézkedés bevezetésére torténé felhatalmazasarol szolé (EU) 2018/1493 végrehajtasi

hatarozat modositasarol
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INDOKOLAS

A k6z0s hozzéadottértékadd-rendszerrdl sz616, 2006. november 28-i 2006/112/EK iranyelv (a
tovabbiakban: héairanyelv?!) 395. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tanacs — a Bizottsag
javaslata alapjan — barmelyik tagallamot egyhangulag felhatalmazhatja arra, hogy az
iranyelvben foglaltaktol eltérd kiilonos intézkedéseket vezessen be a hozzaadottérték-adod
beszedésének egyszerlsitésére vagy egyes addcsalasok és -kikeriilések megelézésére.

A Bizottsagnal 2021. februar 25-én iktatott levelében Magyarorszag felhatalmazast kért egy, a
héairanyelv 26. cikke (1) bekezdésének a) pontjatol, 168. cikkétdl és 168a. cikkétdl eltérd
intézkedés alkalmazasanak folytatdsara annak érdekében, hogy tovabbra is korlatozhassa a
héalevonasi jogot bizonyos, nem kizérdlag uzleti célra hasznalt személygépkocsik bérbevétele
tekintetében. Kérelméhez mellékelt egy jelentést, amely tartalmazza a levonasi jogra
alkalmazni tervezett szazalékos arany értékelését.

A heéairanyelv 395. cikke (2) bekezdésének megfeleléen a Bizottsag 2021. aprilis 7-én kelt
levelében tajékoztatta a tobbi tagallamot Magyarorszag kérelmérdl. A Bizottsag 2021. aprilis
8-a4n kelt levelében értesitette Magyarorszagot arrdl, hogy birtokaban van a kérelem
elbirdlasahoz szilkséges valamennyi informéacionak.

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A héairanyelv 168. és 168a. cikke alapjan az adodalany jogosult az altala fizetendé ado
OsszegébOl levonni az addkoteles tevékenységeinek folytatdsa céljabol megvaldsitott
beszerzésekre kivetett héa 0sszegét. Az emlitett iranyelv 26. cikke (1) bekezdésenek a) pontja
értelmében héaelszamolasi kotelezettség all fenn azokban az esetekben, amikor a vallalkozas
vagyonat képezd terméket az adoalany sajat, illetve alkalmazottai sziikségleteinek
Kielégitésére vagy altaldban vallalkozasidegen célokra hasznalja fel, amennyiben az ilyen
termékek héaja teljesen vagy részben levonhatd volt. E rendszer lehet6vé teszi az eredetileg
levont héadsszeg behajtasat a magancélld hasznalat tekintetében.

A személygépkocsik esetében nehéz ezt a rendszert alkalmazni, kiilonésen mivel nem konnyii
kilénbséget tenni a magancélu és az lzleti céld hasznalat kdzott. Amennyiben a hasznélatrol
nyilvantartas késziil, annak vezetése kiilon terhet r6 a vallalkozasokra, ellenérzése pedig a
kdzigazgatési szervekre.

A héairanyelv 395. cikke értelmében a tagédllamok az addbeszedés egyszerlsitése, illetve
egyes adocsalasok és -kikeriilések megel6zése érdekében a héairanyelv rendelkezéseitél eltérd
intézkedéseket alkalmazhatnak, amennyiben arra a Tanacstol felhatalmazast kaptak.

Magyarorszagnak az (EU) 2018/1493 tanacsi végrehajtasi hatarozat? alapjan jelenleg jogaban
all, hogy 50 %-ra korlatozza a héalevonasi jogot a nem kizarolag Uzleti célra hasznalt
személygépkocsik bérbevételéhez kapcsolodd kiadasok tekintetében levonhatd héa esetében,
és mentesitse az addalanyokat azon kotelezettség aldl, hogy szolgaltatasnyljtasként kezeljék a
szoban forgd személygépkocsik nem tzleti célra torténd hasznalatat. Az intézkedés hatalya
ala tartoz6 személygépkocsik az alapvetden legfeljebb 9 {6 széllitdsara tervezett, legfeljebb
S5tonna Ossztomegl gépjarmivek. Az aruszallitisra tervezett jarmivek, a kiilonleges
rendeltetésti jarmiivek (darus kocsik, tlizoltokocsik, betonkeverd kocsik), a 10 vagy annal

! HL L 347.,2006.12.11., 1. .

2 A Tanacs (EU) 2018/1493 végrehajtasi hatarozata (2018. oktober 2.) Magyarorszagnak a kozos
hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz616 2006/112/EK iranyelv 26. cikke (1) bekezdésének a) pontjatdl,
valamint 168. és 168a. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés bevezetésére torténd felhatalmazasarol
(HL L 252.,2018.10.8., 44. 0.).
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tobb személy szallitasara tervezett jarmuvek, valamint a vontatok és a potkocsik nem
tartoznak a héalevonasi jog korlatozasanak hatdlya ala, hanem a szokasos szabalyok
vonatkoznak rajuk. Azok az adodalanyok, akik nem kivanjak alkalmazni az 50 %-o0s levonasi
hatarértéket, hanem a tényleges Tlizleti célu haszndlat aranydban torténd héalevonds
lehet6ségét szeretnék valasztani, megtehetik ezt, feltéve, hogy tételes kimutatassal
rendelkeznek a bérelt személygépkocsi lizleti hasznalatat illetden. Az emlitett tanacsi
végrehajtasi hatarozat 2021. december 31-én hatalyat veszti.

Magyarorszag kérelmezte az eredeti adolevonas meghatarozott szazalékos atalanyértékre valo
korlatozasara és ennek fejében a vallalkozadsoknak a magancéli hasznalat adozasi célbol
torténd elszdmoldsa aldli mentesitésére vonatkoz6 felhatalmazas meghosszabbitasat.
Magyarorszag arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy az intézkedés meghosszabbitasanak okai
nagyrészt megegyeznek az el6z0 kérelemben leirt okokkal. Magyarorszag meger6siti, hogy a
kilénos intézkedés mind a véllalkozasok, mind az adohatdésagok szamara pozitiv eredményt
hozott, és tovabbra is fenndll az eltérés létjogosultsdga. Az (EU) 2018/1493 tanacsi
végrehajtasi hatdrozat 5. cikkének megfeleléen Magyarorszag benyujtotta a héalevonas
tekintetében meghatarozott szazalékos hatarértékre vonatkozd jelentést is. Magyarorszag
megitélése szerint az alkalmazott 50 %-os hatarérték tovabbra is megfelel6. A szolgaltatott
adatok szerint a bérelt céges autok esetében a maganhasznalat becsilt aranya a 2016-2019-es
idészakban 43 % és 53 % koz6tt mozgott. Mivel a becslés kdzvetett bizonyitékokon és
feltételezéseken alapul, és ebbdl kifolyolag a valésnal magasabb értéket eredményezhet,
Magyarorszag nézete szerint az eldzetesen felszdmitott héa levonéasara vonatkoz6 50 %-0s
hatarérték tinik a legmegfelelobbnek. Ezenkivill az adohatdsag ellendrzési tapasztalatai azt
mutatjék, hogy az ellen6érzott addalanyok dontd tobbsége — hozzavetdlegesen 90-95 %-a — az
50 %-os diktalt levonasi hanyadot alkalmazza. Magyarorszag szerint ennek oka nyilvanval6an
az, hogy a szdéban forgd adodalanyok ezaltal mentestilnek a tételes nyilvantartasra vonatkozo
adminisztrativ kotelezettség aldl, és hogy az 50 %-os maganhasznalati arany kelld
pontossaggal kdzeliti meg a gyakorlatot.

Tekintettel arra, hogy a kiilonds intézkedés kedvezden befolyasolja az adozok és az
adohatosadgok adminisztrativ terheit, javasolt az eltérd intézkedés alkalmazasat egy ujabb
korlatozott idészakra, 2024. december 31-ig engedélyezni. Meghosszabbitas kérelmezése
esetén a kérelmet és a hozzad csatolt, az alkalmazott szézalékos arany értékelésérdl szolod
jelentést 2024. marcius 31-ig el kell juttatni a Bizottsaghoz.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az addlevonasi joghoz kapcsolodd hasonlo eltérésekre mas tagallamok (Esztorszag®,
Lettorszag®, Horvatorszag®, Lengyelorszag®, Olaszorszag’ és Romania®) is engedélyt kaptak.

3 A Tanécs (EU) 2017/1854 végrehajtéasi hatarozata (2017. oktober 10.) az Eszt Koztarsasagnak a kozos
hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz616 2006/112/EK iranyelv 26. cikke (1) bekezdésének a) pontjatol,
valamint 168. és 168a. cikkétdl eltérd intézkedés alkalmazédsara torténd felhatalmazasardl szo6lod
2014/797/EU végrehajtési hatarozat modositasarol (HL L 265., 2017.10.14., 17. 0.).

4 A Tanécs (EU) 2018/1921 végrehajtasi hatarozata (2018. december 4.) a Lettorszagnak a kozos
hozzaadottértékado6-rendszerrdl sz616 2006/112/EK iranyelv 26. cikke (1) bekezdésének a) pontjatol és
168. és 168a. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés bevezetésére torténd felhatalmazasarol szolo (EU)
2015/2429 végrehajtasi hatarozat médositasarol (HL L 311., 2018.12.7., 36. 0.).

5 A Tanécs (EU) 2018/1994 végrehajtasi hatarozata (2018. december 11.) Horvatorszagnak a kozos
hozzaadottértékado-rendszerrdl szo16 2006/112/EK iranyelv 26. cikke (1) bekezdésének a) pontjatol és
168. cikkétdl eltérd kiilonos intézkedés bevezetésére torténd felhatalmazasarol (HL L 320., 2018.12.17.,
35.0.).
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A héairanyelv 176. cikke értelmeben a Tanacsnak meg kell allapitania, hogy milyen kiadasok
nem jogositanak a héa levondsdra. Ennek megtorténtéig az irdnyelv felhatalmazza a
tagallamokat az 1979. januar 1-jén hatalyban 1évé korlatozasok fenntartasara. Ebbdl
kifolyolag szamos felfiiggeszté (,,standstill”) rendelkezés létezik, amely korlatozza a
szemelygépkocsikkal kapcsolatos héalevonasi jogot.

A korabbi olyan kezdeményezések ellenére, amelyek annak szabalyozéséra iranyultak, hogy
mely kiadaskategériak tartozzanak a levonasi jogra vonatkozo korlatozasok hatalya alé®, a
szoban forgo eltérés mindaddig indokolt, amig unids szinten nem kerill sor az idevago
szabalyok harmonizalasara.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A héairanyelv 395. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A héairanyelvnek a javaslat alapjat képezd rendelkezésére valo tekintettel a szubszidiaritas
elve nem alkalmazando.

. Aranyossag

A hatarozat felhatalmazast ad egy tagallam szamara, annak sajat kérelme alapjan,
kotelezettséget tehat nem keletkeztet.

Az eltérés korlatozott hatdlyara tekintettel a kiilonds intézkedés aranyban all a kitlizott
célokkal, vagyis az adobeszedési eljaras egyszeriisitésére és egyes addcsalasok és -kikerulések
megelézésére iranyuld torekvésekkel. Figyelembe véve annak lehetdségét, hogy a
vallalkozéasok a valos kotelezettségeiknél kevesebbet vallanak be, valamint azt, hogy mekkora
terhet rona az adohatosagokra a jarmithasznalat-elszamolas ellendrzése, az 50 %-0s korlatozas
egyszeriisitené a héabeszedést az adott agazatban.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Javasolt aktus: tanacsi végrehajtasi hatarozat.

A héairanyelv  395. cikke értelmében a hozzaadottérték-addra vonatkozé kozos
rendelkezésektdl kizarolag abban az esetben lehet eltérni, ha arra a Tanacs a Bizottsag

javaslata alapjan egyhangulag felhatalmazast ad. A tanacsi végrehajtdsi hatarozat a
legmegfeleldbb jogi aktus, mivel az egy-egy tagallamnak is cimezhetd.

6 A Tanécs (EU) 2019/1594 végrehajtéasi hatarozata (2019. szeptember 24.) a Lengyel Kdztarsasagnak a
kozos hozzéadottértékadd-rendszerrél szoldo 2006/112/EK irdnyelv 26. cikke (1) bekezdésének a)
pontjatol és 168. cikkétdl eltérd intézkedések bevezetésére vald felhatalmazasarol szold 2013/805/EU
végrehajtasi hatarozat modositasarol (HL L 248.,2019.9.27., 71. 0.).

7 A Tanacs (EU) 2019/2138 végrehajtasi hatarozata (2019. december 5.) az Olasz Koztarsasagnak a
kdz6s hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz616 2006/112/EK iranyelv 26. cikke (1) bekezdése a) pontjatol
és 168. cikkétdl eltérd intézkedések alkalmazasara torténd felhatalmazédsarol szold 2007/441/EK
hatirozat modositasardl (HL L 324., 2019.12.13., 7. 0.).

8 A Tanécs (EU) 2020/1262 végrehajtasi hatarozata (2020. szeptember 4.) a kdzos hozzdadottértekado-
rendszerrdl sz616 2006/112/EK irdnyelv 26. cikke (1) bekezdésének a) pontjatol és 168. cikkétdl eltérd
intézkedések alkalmazdsdnak Romania szdmara torténd engedélyezésérdl szold 2012/232/EU
végrehajtasi hatarozat modositasarol (HL L 296., 2020.9.10., 6. 0.).

9 COM(2004) 728 végleges — Javaslat: A Tanacs iranyelve a hozzaadottértékado-kotelezettségek
egyszerlsitése végett a 77/388/EGK irdnyelv megvaltoztatasardl (HL C 24., 2005.1.29., 10. 0.); a
Bizottsag e javaslatat 2014. majus 21-én visszavonta (HL C 153., 2014.5.21., 3. 0.).
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok
A javaslat Magyarorszag kérelmén alapul és kizarolag ezt a tagallamot érinti.

. Szakérto6i vélemények beszerzése és felhasznélasa

Kiils6 szakértok bevonasara nem volt sziikség.

. Hatésvizsgéalat

A javaslat célja, hogy mentesitse az addalanyokat a bérelt céges autok magancélra torténd
hasznalatanak nyilvantartdsara vonatkozé kotelezettség aldl és ezaltal egyszeriisitse az
adobeszedési eljarast, valamint ezzel egyidejlileg megelézze az adocsaldsok és -kikerulések
egyes formait. A javasolt intézkedésnek tehat varhatoan kedvezd hatdsa lesz a vallalkozasok
¢s az adohatésadgok szempontjabdl egyarant. Magyarorszag megfelelonek itélte ezt a
megoldast, amely hasonl6 més multbeli és jelenlegi eltérésekhez.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javaslat nem érinti hatranyosan az Uni6 héabdl szarmazo sajat forrasait.

5. EGYEB ELEMEK

A javaslat idOben korlatozott, és hatalyvesztésre vonatkozo rendelkezést tartalmaz, amely
2024. december 31-én 1ép életbe.

Amennyiben Magyarorszag az eltérést lehetdvé tévo intézkedés jabb, 2024 utanra torténd
kiterjesztését venné fontolora, legkésobb 2024. marcius 31-ig meghosszabbitas iranti kérelmet
és a sz&zalékos hatarérték értékelését is tartalmazo jelentést kell benyujtania a Bizottsaghoz.
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2021/0274 (NLE)
Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a Magyarorszagnak a kézos hozzaadottértékado-rendszerrél sz616 2006/112/EK iranyelv
26. cikke (1) bekezdésének a) pontjatol, valamint 168. és 168a. cikkétdl eltéré kiilonos
intézkedés bevezetésére torténo felhatalmazasardl szolé (EU) 2018/1493 végrehajtasi

hatarozat modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodésre,

tekintettel a k6zos hozzaadottértékadd-rendszerrdl szold, 2006. november 28-i 2006/112/EK
tanacsi iranyelvre! és kiilondsen annak 395. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

1) Magyarorszag az (EU) 2018/1493 tanacsi végrehajtasi hatarozat? Utjan felhatalmazast
kapott arra, hogy 2021. december 31-ig alkalmazzon egy kilonds intézkedést, amely
egyrészrol — a 2006/112/EK iranyelv 168. és 168a. cikkétdl eltérve — 50 %-0s
mértékiire korlatozza a hozzaadottérték-adod (a tovabbiakban: héa) levonasara valo
jogot a nem kizarolag Uzleti célra hasznalt személygépkocsikkal kapcsolatos kiadasok
esetében, masfeldl pedig — az emlitett irdnyelv 26. cikke (1) bekezdésének a) pontjatol
eltérve — nem ellenérték fejében nydjtott szolgaltatdsként kezeli az adodalany
vallalkozasdnak vagyonat képezd személygépkocsi nem Tlizleti céli hasznélatat,
amennyiben a széban forgd gépkocsi az emlitett végrehajtasi hatarozat 1. cikke alapjan
engedélyezett korlatozas hatélya ala tartozik (a tovabbiakban: kiilonds intézkedés).

(2) A Bizottsagnal 2021. februar 25-én iktatott levelében Magyarorszag felhatalmazast
kért a kulonos intézkedés alkalmazasédnak folytatasdra (a tovabbiakban:
meghosszabbitas iranti kérelem).

(3) A 2006/112/EK iranyelv 395. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének
megfeleléen a Bizottsag 2021. aprilis 7-én kelt levelében tovabbitotta Magyarorszag
meghosszabbitasi iranti kérelmét a tobbi tagallamnak. A Bizottsag 2021. aprilis 8-an
kelt levelében értesitette Magyarorszagot arrol, hogy birtokdban van a kérelem
elbiralasahoz sziikséges valamennyi informacionak.

4) Az (EU) 2018/1493 végrehajtasi hatdrozat 5. cikkének megfeleléen Magyarorszag a
meghosszabbitds iranti  kérelméhez csatolva benydjtott egy jelentést, amely
tartalmazza a héalevonas tekintetében meghatarozott szazalékos arany értékelését. A

! HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
A Tanacs (EU) 2018/1493 végrehajtasi hatarozata (2018. oktdber 2.) Magyarorszagnak a kozos
hozzadottértékadd-rendszerrél sz6l6 2006/112/EK iranyelv 26. cikke (1) bekezdésének a) pontjatol,

valamint 168. és 168a. cikkétdl eltérd kilonos intézkedés bevezetésére torténd felhatalmazasarol
(HL L 252.,2018.10.8., 44. 0.).
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jelenleg rendelkezesre allo informéaciok, nevezetesen a szemelygépkocsik magancélu
hasznalataval kapcsolatos adohatosagi ellendrzési tapasztalatok és statisztikai adatok
alapjan Magyarorszag a meghosszabbitas iranti kérelmében megerdsiti, hogy az 50 %-
os hatarérték tovabbra is indokolt és megfeleld. Ezenkiviil a kiilonds intézkedés
eredményesen csokkentette mind a vallalkozasok, mind az adohatésagok
adminisztrativ terheit. Ezért indokolt felhatalmazni Magyarorszagot a széban forgd
kilonos intézkedés alkalmazasanak folytatasara.

(5) A kiilonds intézkedés iddbeli hatdlyanak meghosszabbitdsat a szoban forgd intézkedés
eredményességének ¢s a szazalékos arany megfeleld voltanak értékeléséhez sziikséges
idétartamra kell korlatozni. Magyarorszagot tehat indokolt felhatalmazni arra, hogy
meghatarozott ideig, nevezetesen 2024.december 31-ig folytathassa a kulonds
intézkedés alkalmazésat.

(6) Amennyiben Magyarorszag Ugy itéli meg, hogy a felhatalmazas idébeli hatalyat 2024
uténra is ki kell terjeszteni, az alkalmazott szazalékos hatéarérték értékelését tartalmazé
jelentést és a meghosszabbitas iranti kérelmet legkésobb 2024. marcius 31-ig be kell
nyUjtania a Bizottsagnak.

(7) A kiilonos intézkedés a végsé fogyasztoi szinten beszedett adobevétel teljes 6sszegét
csak elhanyagolhaté mértékben fogja befolyasolni, és nem lesz kedvezdtlen hatassal az
Unio héabdl szarmazé sajat forrasaira.

(8) Az (EU) 2018/1493 végrehajtasi hatarozatot ezért ennek megfeleléen modositani kell,
ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az (EU) 2018/1493 végrehajtasi hatarozat 5. cikkének helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
,»D. Cikk

Ezt a hatarozatot 2019. januar 1-jét6l 2024. december 31-ig kell alkalmazni.

Az e hatarozatban megadott felhatalmazas id6beli hatalyanak meghosszabbitasara iranyuld
kérelmet 2024. marcius 31-ig be kell nyujtani a Bizottsdghoz, és csatolni kell hozza az
1. cikkben foglalt szdzalékos arany értékelését tartalmazo jelentést.”

2. cikk
Ennek a hatarozatnak Magyarorszag a cimzettje.
Kelt Brusszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elndk
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