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1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A Schengeni Megallapodas végrehajtasardl szolo egyezménnyel ésszhangban a valamely
tagallamban jogszeriien ¢él6 és tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok bizonyos
feltételek teljesiilése esetén szabadon utazhatnak mas tagallamok teriiletéen. Az Unio altal
kidolgozott politika, amely biztositja, hogy a belsé hatarok atlépésekor a személyek
mentesiilnek az ellendrzés aldl, tehat nemcsak az unids polgarok, hanem az EU-n belili
utazasra jogosult harmadik orszagbeli allampolgarok szdmara is elonyds. A stlyos akut
1égz6szervi szindromat okozo, 2-es tipusi koronavirus (SARS-CoV-2) altal okozott
koronavirus-betegség 2019 (a tovabbiakban: Covid19) terjedésének korlatozasa érdekében a
tagallamok altal elfogadott egyes korlatozasok azonban hatassal voltak e jog gyakorlasara.
Ezek az intézkedések gyakran a belépésre vonatkozd korlatozasokbdl vagy a hatarokon at
utazokkal szemben alkalmazandd egyéb kiilonleges kotelezettségekbol — példaul karantén
vagy Onkéntes karantén letoltése, vagy az érkezés elbtt és/vagy utan elvégzett, a SARS-CoV-
2-fert6z6dés kimutatasara iranyuld teszt elvégeztetése — alltak.

A szabad mozgasra vonatkozd korlatozasok elfogadasara vonatkozo, jol koordindlt,
kiszamithato és atlathatd megkozelités biztositasa érdekében a Tanacs 2020. oktéber 13-an
elfogadta a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany miatti korlatozasara vonatkozd
koordinalt megkozelitésrl szoldo (EU) 2020/1475 tanacsi ajanlast, amely az Unidban
jogszeriien é16 és tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok helyzetével is foglalkozik™.
Az (EU) 2020/1475 tanacsi ajanlas 17. pontjaval 6sszhangban a tagallamok a mas unids
tagallam veszélyes teriileteirdl érkez0 személyeket karantén ald helyezhetik/6Gnkéntes
karanténra kotelezhetik és/vagy az érkezésiiket megeldzden és/vagy azt kovetden a SARS-
CoV-2-fertdzodés kimutatasara irdnyuld teszt elvégeztetésére kotelezhetik.

A kiilonb6z6 kovetelményeknek vald megfelelés igazoldsa céljabol az utazdknak kiilonbozo
tipust igazol6 dokumentumokat, példaul orvosi igazoldsokat, teszteredményeket vagy
nyilatkozatokat kell benyGjtaniuk. Az egységesitett és biztonsagos formatumu dokumentumok
hidnya miatt az utazok nehézségekbe (tkoztek az okmanyaik elfogadasa soran, és
megtévesztd vagy hamisitott okmanyok bemutatasardl is érkeztek mar bejelentésekz. Ezek a
probléméak sziikségtelen késedelmekhez és akadalyokhoz vezethetnek, és nagy
valoszintiséggel még hangsulyosabba valnak, mivel egyre tobb eurdpai polgart tesztelnek,
illetve oltanak be a Covid19 ellen, amirdl azok igazolé dokumentumot kapnak. Az Europai
Tanéacs foglalkozott ezzel a kérdéssel. A 2021. februar 25-én és 26-an tartott nem hivatalos
videokonferenciaikat® kovetéen elfogadott nyilatkozatukban az Eurépai Tanacs tagjai az oltési
igazolvanyokra vonatkozé kozds megkozelitéssel kapcsolatos munka folytatasara szolitottak
fel.

A tagallamok egyetértenek abban, hogy az ilyen igazolvanyok felhasznalhatdk orvosi célokra,
példaul az els6 és a masodik oltdanyagdozis kozotti megfeleld nyomon kdvetés biztositasara,
valamint a késObbi emlékeztetd oltas céljabol. A tagallamokban folyik az oltési
bizonyitvanyok kidolgozasara iranyuld munka, amelyhez gyakran felhasznaljadk az
immunizécios nyilvantartasokban rendelkezésre allé informaciokat.

! HL L 337.,2020.10.14., 3. 0.
https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-
certificates
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A Bizottsag az oltasi igazolvanyok interoperabilitasanak elokészitése terén az e-egészsegugyi
halozat — amely az elektronikus egészseguligyért felelés nemzeti hatdésagokat Osszekotd
onkentes halozat — keretében mikodik egytitt a tagallamokkal. 2021. januar 27-én az e-
egészségugyi haldzat elfogadta az egeszségugyi celu oltasi igazolasrdl sz6l6 iranymutatast,
amelyet 2021. marcius 12-én aktualizaltak’. Ez az irdnymutatdés meghatarozza az
interoperabilitas kbzponti elemeit, nevezetesen az oltasi igazolvanyok minimalis adatkészletét
és egyedi azonositdjat. Az e-egészsegigyi halozat és az 1082/2013/EU eurodpai parlamenti és
tanacsi hatarozat® 17. cikkével létrehozott Egészségiigyi Biztonsagi Bizottség szintén
dolgozik a Covid19-teszteredményeket tartalmazé igazolvanyon® feltintetendd kozos,
egységesitett adatkeészleten, a gyogyultsagi igazolvanyokra és a vonatkozd adatkészletekre
vonatkoz6 irdnymutatdson, valamint az egészségugyi igazolvanyok interoperabilitisara
vonatkoz6 vézlaton’,

Az eddig elvégzett technikai munka alapjan a Bizottsag az e javaslattal parhuzamosan
eldterjesztett, a digitdlis zoldigazolvanyrél szold rendeletre irdnyuld javaslataban
(COM(2021)/xxx) azt javasolja, hogy a ,,digitalis zoldigazolvany” részeként hozzanak létre
egy unids szintll keretrendszert az oltasi igazolvanyok EU-n beliili kiadéasara, ellenérzésére és
elfogadéasara. Ugyanakkor ennek a keretrendszernek ki kell terjednie a Covid19-vilagjarvany
sordn kiadott egyéb igazolvanyokra is, nevezetesen a SARS-CoV-2 fert6z6dés negativ
teszteredmenyét igazolé dokumentumokra, valamint az azt igazolé dokumentumokra, hogy az
érintett személy felgyogyult a SARS-CoV-2 virus altal okozott korabbi betegségb6l. Ez
lehetévé teszi, hogy azok a személyek, akik nem részesultek/még nem részesilhettek
véddoltasban, szintén €élvezhessék egy ilyen interoperabilis keretrendszer elOnyeit, és ezaltal
konnyebben utazhassanak. gy példaul a gyermekek szamara, akik egyelére nem kaphatnak
Covid19 elleni védooltast, lehetévé kell tenni, hogy olyan tesztelési vagy gyogyultsagi
igazolvanyt kapjanak, amelyet a nevilkben szileik is megkaphatnanak.

A digitéalis zoldigazolvanyrol sz6l6 rendeletre iranyuléd javaslatban (COM(2021)/xxx)
meghatarozott keretrendszer az uniés polgarokra vagy azok — adott esetben harmadik
orszagbeli allampolgar — csaladtagjaira alkalmazando. E javaslat célja annak biztositasa, hogy
ugyanez a keretrendszer vonatkozzon azokra a harmadik orszéagbeli allampolgarokra is, akik
jogszerlien tartozkodnak valamely unios tagallam teriiletén, és akik az unios joggal
dsszhangban jogosultak egy masik tagallamba utazni.

Az Eurdépai Unié mitkddésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 77. cikke (2) bekezdésének c)
pontja értelmében az Unid altal kialakitott politikak meghatarozzak azokat a feltételek,
amelyek mellett harmadik orszagok allampolgarai rovid ideig szabadon mozoghatnak az
Unidn belll. A tagallamok altal a Covid19-vilagjarvany terjedésének korlatozasa érdekében
elfogadott egyes intézkedések azonban hatdssal voltak az Unidban jogszeriien €16 és
tartdzkodo harmadik orszagbeli allampolgarok Union belili szabad mozgasara. Ezek az
intézkedések gyakran olyan belépési korlatozasokbol vagy egyéb kiilonds kovetelményekbdl
alltak — ideértve a karantén/onkentes karantén letoltését, vagy az érkezés el6tt és/vagy utan
elvégzett, a Covidl9-fert6z6dés kimutatasara iranyuld teszt elvégeztetését —, amelyek

https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/vaccination-proof_interoperability-
quidelines_en.pdf

° Az Europai Parlament és a Tanacs 1082/2013/EU hatarozata (2013. oktober 22.) a hatarokon atterjedd
sulyos egészségligyi veszélyekrol és a 2119/98/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 293.,
2013.11.5., 1. 0.).

6 Lasd a kovetkezd internetcimen:
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness response/docs/covid-19 rat common-
list_en.pdf

! Lasd a kovetkezd internetcimen: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/trust-

framework_interoperability certificates en.pdf
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kiilonosen nagy hatast gyakoroltak a hatar menti régiokban €16 és a hatarokat a mindennapi
életvitelik részeként, munka, oktatds, egészséglgyi ellatds, bevasarlas, kulturalis és
szabadidds tevékenységek céljabol atlépd személyekre.

Az (EU) 2020/1475 tanacsi ajanlas Osszehangolt megkozelitést alakitott ki a kovetkezo
kulcsfontossagu kérdésekben: kodzos kritériumok és kiszobértékek alkalmazédsa annak
eldontésekor, hogy bevezetnek-e a szabad mozgasra vonatkozd korlatozasokat, a Covid19
terjedési kockéazatanak feltérképezése egy, az Eurdpai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi
Kozpont (ECDC)® altal kozzétett elfogadott szinkéd alapjan és koordinalt megkozelités
azokat az intézkedéseket illetéen — ha vannak ilyenek —, amelyek az adott terleteken val6
terjedési kockazattol fiiggben megfeleléen alkalmazhatok az e teriiletek kozott mozgo
személyekre.

A Tanéacs 2020. oktober 30-an elfogadta a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany miatt a
schengeni térségben alkalmazand6 korlatozasara vonatkoz6 koordinalt megkozelitésrol szolo
(EU) 2020/1632 tanacsi ajanlast, amelyben azt ajanlotta a schengeni vivmanyok hatalya ala
tartoz6 tagéllamoknak, hogy alkalmazzdk az (EU) 2020/1475 tanacsi ajanlashan
meghatarozott elveket, kdzos kritériumokat, ko6zos kiszobértékeket és kodzos intézkedési
keretet. A tagallamok altal — amelyek kozil néhdny méar most is mentesiti bizonyos
korlatozasok aldl az oltasi igazolvannyal rendelkezd utazokat — Kkifejlesztett oltési
igazolvanyokra vonatkozé kiillonb6z6 miszaki megoldasok kozotti interoperabilitds
biztositasa érdekeében egységes feltételekre van szikség a Covidl19-oltassal, -teszteléssel,
illetve a Covid19-fert6zésbol vald felgyogyultsaggal kapcsolatos igazolvanyok kiallitasara,
ellendrzésére és elfogadasara vonatkozoan.

A ,,digitalis zoldigazolvany” létrehozando keretrendszerének meg kell hatdroznia a Covid19-
oltasrol, -tesztelésrdl, illetve a Covid19-fertdzésbal valo felgyogyultsagrol szolo igazolvanyok
formatumat és tartalmat. A Bizottsdg javaslata szerint a ,digitalis zoldigazolvany”
keretrendszerének biztositania kell, hogy ezeket az igazolvanyokat interoperabilis
formatumban lehessen kiadni, valamint megbizhatoan ellenérizni lehessen, amikor az
igazolvany tulajdonosa mas tagallamokban mutatja be azt, ezaltal megkdnnyitve az Eurdpai
Union belli utazast.

Az igazolvanyok csak a sziikséges személyes adatokat tartalmazhatjak. Mivel a személyes
adatok érzékeny egészségiigyi adatokat tartalmaznak, az igazolvanyok tekintetében nagyon
magas szintli adatvédelmet kell biztositani, az adatminimalizalas elveinek betartdsa mellett. A
»digitalis zoldigazolvany” keretrendszere nem irhatja eld unids szintli adatbazis 1étrehozasat
¢és fenntartasat, hanem lehetdvé kell tennie a digitalisan aldirt interoperabilis igazolvanyok
decentralizalt ellendrzéseét.

A javasolt (EU) 2021/XXX rendelet figyelembe veszi a nemzetkdzi szinten — példaul az
Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) és az Egyesilt Nemzetek mas szakositott
intézményeinek égisze alatt — az oltottsagi allapot dokumentélasara szolgalé digitalis
technologiak hasznalatara vonatkozo el6irasok és iranymutatasok kidolgozasara iranyuld,
folyamatban 1év6 eréfeszitéseket. A harmadik orszagokat osztondzni kell a digitalis
zoldigazolvany elismerésére a nem alapvetden sziikséges utazasokat érintd korlatozasok aloli
mentesitéskor. Ez magaban foglalhatja kilondsen a globalis szinten Iétrehozott technoldgiai
rendszerek és az e rendelet céljabol az Eurdpai Unidn bellli utazads megkonnyitése érdekében
Iétrehozott rendszerek kdzotti interoperabilitast.

8 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-
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. Osszhang a szabilyozasi teriilet meglévé szakpolitikai rendelkezéseivel

Ez a javaslat nem érinti a schengeni szabalyokat a harmadik orszagok allampolgéaraira
vonatkozd beutazési feltételek tekintetében. A javasolt rendelet semmiképpen nem
értelmezhetd Ugy, mint amely 0Osztonzi vagy megkonnyiti a belsd hatarokon torténd
hatarellen6rzés visszaallitasat, amelyhez az (EU) 2016/399 rendeletben (a tovabbiakban:
Schengeni hatérellendrzési kc')dex)9 meghatarozott feltételek mellett tovabbra is csak végsd
eszkdzként lehet folyamodni.

A javaslat kiegésziti a Covid19-vilagjarvany soran a szabad mozgas es utazas teriletén
elfogadott egyeb szakpolitikai kezdemeényezéseket — példaul az (EU) 2020/1475 tanécsi
ajanlast, az (EU) 2021/119 tanacsi ajanlast, az (EU) 2020/912 tanacsi ajanlast és az (EU)
2021/132 tanécsi ajanlast™ —, és azokra épit. Az (EU) 2020/1475 tanécsi ajanlas ismerteti
azokat az altalanos elveket, amelyek alapjan a tagallamoknak 6ssze kell hangolniuk
fellépéseiket, amikor a Covid19-vilagjarvany miatt a népegészség védelmét szolgald
intézkedéseket fogadnak el vagy alkalmaznak, az (EU) 2020/912 tanacsi ajanlas pedig
felsorolja azokat a harmadik orszagokat, ahonnan a nem alapvetéen sziikséges utazasokat
engedélyezni kell, valamint azokat a funkcidkat és sziikségleteket, amelyek esetében az
alapvetd fontossagll utazas a szarmazasi harmadik orszagtél fliggetleniil megengedett. A
Bizottsag a kdzeljovében szorosan figyelemmel kiséri majd ez utobbi ajanlas miikodését, és
az e terlileten bekovetkezd fejleményekkel 6sszhangban modositasokat fog javasolni.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Ez a javaslat a Covid19-vilagjarvanyra vald reagalast célzo unios intézkedések részét képezi.
Kilénosen az Egészségugyi Biztonsagi Bizottsag és az e-egészségugyi haldzat — amely az e-
egészségligyért felelds nemzeti hatosagokat 0sszekotd onkéntes haldzat — keretében végzett
korabbi technikai munkara épit.

Ez a javaslat dsszhangban &ll a harmadik orszagok allampolgéarainak bevandorlasara
vonatkozo unios politikaval.

A hatalyos unids jogszabalyok nem tartalmaznak rendelkezéseket az okmany tulajdonosanak
egészségligyl statuszat tanusité igazolvanyok kiallitasara, ellendrzésére és elfogadasara
vonatkozédan, jollehet a vilagjarvany idején az ilyen bizonyitvanyok bemutatasa szlikséges
lehet az utazasi jogot érintd bizonyos korlatozasok aldli mentestiléshez. Ezért rendelkezéseket
kell hozni az ilyen igazolvanyok interoperabilitasanak és biztonsaganak biztositasa érdekéeben.

Ez a javaslat figyelembe veszi a nemzetkdzi szinten — példaul az Egyesult Nemzetek
szakositott intézményeinek, tobbek kozott az Egészségligyi Vilagszervezetnek (WHO) az
égisze alatt — a Nemzetkdzi Egészségligyi Rendszabalyok alapjan az oltottsagi allapot
dokumentalasara szolgald digitalis technologidk hasznalatdra vonatkozo eldirdsok és
iranymutatasok kidolgozasara iranyuld, folyamatban 1év6 erdfeszitéseket. A harmadik
orszagokat 6sztonozni kell a digitalis zOldigazolvany elismerésére a nem alapvetéen
szlikséges utazasokat érintd korlatozasok aléli mentesitéskor.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius9.) a személyek
hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatarellendrzési kodex) (HL L 77.,
2016.3.23., 1. 0.).

A Tandcs (EU) 2021/119 ajanlasa (2021. februar 1.) a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany miatti
korlatozasara vonatkoz6 koordinalt megkdzelitésrdl szolo (EU) 2020/1475 ajanlas modositasardl (EGT-
vonatkozasu szoveg) (HL L 36., 2021.2.2., 1. 0.), valamint a Tanacs (EU) 2021/132 ajanlasa (2021.
februdr 2.) az Eur6pai Unidba iranyulo, nem alapvetden sziikséges utazasok ideiglenes korlatozasarol és
e korlatozas esetleges feloldasarol szl6 (EU) 2020/912 ajanlas médositasardl (HL L 41., 2021.2.4., 1.

0.).
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdésének c) pontja értelmében az Unié megéllapitja azokat a
feltételeket, amely mellett harmadik orszagok allampolgérai rovid ideig szabadon
mozoghatnak az Unidn belul. Ez a rendes jogalkotasi eljaras alkalmazésaval torténik.

A javaslat célja, hogy megkonnyitse a harmadik orszagbeli allampolgarok EU-n beldli
utazdsat a Covid19-vilagjarvany idején azéltal, hogy kozds keretrendszert hoz létre a
Covidl9-oltassal, -teszteléssel, illetve a Covidl9-fert6zésbol vald felgyogyultsaggal
kapcsolatos interoperabilis igazolvanyok kiadasara és elfogadasara vonatkozoan. Ez lehetdvé
tenné a valamely tagallamban jogszerlien ¢él6 és tartozkodd és a mas tagallamokba vald
utazasra jogosult harmadik orszagbeli allampolgarok szdméra annak bizonyitasat, hogy
megfelelnek az uti céljuk szerinti tagallam altal az unids joggal Osszhangban eldirt
népegeszségiigyi kovetelményeknek. A javaslat célja tovabbd annak biztositasa, hogy a
szabad mozgast érintd, a Covidl9 terjedésének megakadalyozasa érdekében bevezetett €s
jelenleg hatdlyban 1évd korlatozasokat 0sszehangolt mdédon lehessen feloldani, amint egyre
tobb tudomanyos bizonyiték valik elérhetévé.

Ez a javaslat nem teszi kdtelezOvé a véddoltast, és nem biztosit jogot arra. Az oltasi stratégiak
a tagallamok hataskorébe tartoznak.

. Szubszidiaritas (nem kizardlagos hataskor esetén)

E javaslat célkitiizéseit — nevezetesen az Union beluli utazas megkdnnyitését a Covid19-
vilagjarvany idején — az okméany tulajdonosénak a Covid19 elleni beoltottsagat, tesztelését,
illetve a Covid19-fert6zésb6l vald felgydgyultsdgat tandsitd biztonsagos és interoperabilis
igazolvanyok létrehozaséval a tagallamok énalléan nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, és
azok az Unio szintjén az intézkedés terjedelme vagy hatasai miatt jobban megvalosithatok.

Az uni6s szintli fellépés hidnya valosziniileg azt eredményezné, hogy a tagallamok kiilonb6z6
rendszereket fogadnanak el, minek kovetkeztében a jogszerlien €16 és tartdzkodod harmadik
orszagbeli allampolgarok a szabad mozgéashoz valé joguk gyakorladsa sordn nehézségekbe
utkdznének amiatt, hogy mas tagallamokban elismert okmanyokat allitottak ki szamukra. Meg
kell allapodni kiilondsen a kibocsatott igazolvanyok interoperabilitasanak, biztonsaganak és
ellendrizhetdségének biztositasa érdekében alkalmazandd miszaki szabvanyokrol.

. Aranyossag

Az uniés fellépés jelentds hozzaadott értéket teremthet a fent ismertetett Kkihivasok
kezeléséhez, és ez az egyetlen mddja annak, hogy egy 0Osszehangolt, kompatibilis és
fenntarthato6 keret j6jjon létre.

A Covid19-vilagjarvannyal kapcsolatos egészsegugyi igazolvanyokra vonatkozd egyoldald
vagy 0Osszehangolatlan intézkedések elfogadasa olyan intézkedésekhez vezethet, amelyek
korlatozzak az Union bellli utazasra jogosult harmadik orszagbeli allampolgarok ilyen
utazasra val6 lehetdségeit.

Az (EU) 2021/XXXX rendeletben foglalt, e javasolt rendeletre teljes mértékben alkalmazandd
szabalyokkal 6sszhangban, a javasolt rendeletet a Covid19-vilagjarvany lekiizdését kovetden
fel kell fiiggeszteni, mivel att6l az id6ponttdl kezdve mar nem indokolt arra kotelezni a
harmadik orszagbeli allampolgarokat, hogy az Unién beluli utazasaik soran barmilyen
egészsegugyi okmanyt mutassanak be. Ugyanakkor a rendelet ismét alkalmazhatova valik,
amennyiben a WHO a jov6ben egy tijabb vilagjarvanyt jelent be a SARS-CoV-2-virus, annak
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variansa vagy barmely hasonld, jarvanytigyi kockazatot jelentd fert6z6 betegség megjelenése
miatt.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A rendelet biztositja az unids jog kozvetlen, azonnali és kozods végrehajtasat valamennyi
tagallamban.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Konzultacio az érdekelt felekkel

A javaslat figyelembe veszi a tagallamokkal rendszeres i1dOkézonként folytatott
megbeszéléseket, az Egészségugyi Biztonsdgi Bizottsdg és az e-egészséglgyi haldzat
keretében zajl6 technikai eszmecseréket, a valtozo jarvanyiigyi helyzetrél rendelkezésre allo
informaciokat és a rendelkezésre all6 relevans tudomanyos bizonyitékokat.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A javaslat az Egészségligyi Biztonsagi Bizottsdg és az e-egészségligyi haldzat keretében
folytatott technikai eszmecserékre, az ECDC altal a Covid19-vilagjarvannyal kapcsolatos
jarvanyiigyi helyzetr6l kozzétett informaciokra és a rendelkezésre allo relevans tudomanyos
bizonyitékokra épul.

. Hatésvizsgéalat
Az ligy siirgdsségére tekintettel a Bizottsag hatasvizsgalatot nem végzett.

. Alapjogok

E javaslat a szemelyes adatok, ezen beliil az egészségugyi adatok kezelését vonja maga utan.
Hatasai érinthetik az egyének alapvetd jogait, kiilondsen a Chartanak a maganélet tiszteletben
tartasarol sz6l6 7. cikke és a személyes adatok védelméhez val6d jogrol szélo 8. cikke
tekintetében. Az egyének személyes adatainak kezelése, beleértve a személyes adatok
gyljtését, felhasznalasat és az azokhoz valo hozzaférést, érinti a Charta szerinti maganélethez
valo jogot, valamint a személyes adatok védelméhez vald jogot. Az ezen alapvetd jogokba
val6 beavatkozast igazolni kell.

A személyes adatok védelméhez valo jog tekintetében — ideértve az adatbiztonsagot is — az
(EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet'! alkalmazandd. A javaslat nem
tartalmaz az Unid adatvédelmi rendszerétdl vald eltérést, és a tagallamoknak a vonatkozo
unids adatvédelmi szabalyoknak megfelelden egyértelmii szabalyokat, feltételeket és szilard
biztositékokat kell ervényesiteniik. A javasolt rendelet nem hoz létre eurdpai adatbazist a
Covid19 elleni beoltottsagra, tesztelésre vagy felgydgyultsagra vonatkoz6 adatokrol. A
javasolt rendelet alkalmazésaban a személyes adatokat csak a kiallitott igazolvanyban lehet
feltintetni, amelyet védeni kell a hamisitassal és a manipuléalassal szemben.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad

aramlésarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119, 2016.5.4., 1. 0.).

HU



HU

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az e kezdeményezést tdmogatd intézkedések finanszirozasat az (EU) 2021/XXX rendeletre
irdnyuld javaslattal egytt benyujtott pénzigyi kimutatas fogja fedezni.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtési tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Nem relevéns.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
A javaslat 1. cikke ismerteti a javasolt rendelet targyat.

A 2. cikk rendelkezik a rendelet gyorsitott hatalybalépésérol.
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2021/0071 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Covid19-vilagjarvany idején a tagallamok teriiletén jogszeriien €16 és tartozkodo
harmadik orszagbeli 4llampolgarok szamara kibocsatott interoperabilis oltasi, tesztelési
és gyogyultsagi igazolvany (digitalis zoldigazolvany) kiadasanak, ellenérzésének és
elfogadasanak keretrendszerérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérol szolod szerzédésre és kiilondsen annak 77. cikke (2)
bekezdésenek c) pontjara,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
rendes jogalkotasi eljaras keretében,
mivel:

(1) A schengeni vivmanyok értelmében az Unio terliletén jogszeriien lakohellyel
rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok, valamint azok a harmadik orszagbeli
allampolgarok, akik jogszeriien 1éptek be valamely tagillam teriiletére, az sszes tobbi
tagallam teriiletén is szabadon mozoghatnak egy 180 napos id6északon beltili 90 napos
id6tartam alatt.

(2) Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) f6igazgatdja 2020. januar 30-an nemzetkozi
horderejii népegészségiigyi-jarvanyugyi sziikséghelyzetnek nyilvanitotta a sulyos akut
1égzbszervi szindromat okozo, 2-es tipust koronavirus (SARS-CoV-2) altal okozott
koronavirus-betegség 2019-et (COVID-19). 2020. marcius 11-én a WHO
megallapitotta, hogy a Covid19 vilagjadrvanynak mindsithetd.

3) A tagallamok a virus terjedésének korlatozasa érdekében kiillonbozd intézkedéseket
fogadtak el, amelyek kdzil néhany hatassal volt a tagallamokba valé és a tagallamok
tertletén bellli utazés jogara. Ezek kozé az intézkedések kdzé tartoznak példaul a
beutazasi korlatozasok vagy a hatarokon at utazok karantén ala helyezésére vonatkozé
kovetelmények.

(4) A Tanécs 2020. oktober 13-an elfogadta a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany
miatti korlatozdsidra vonatkozo koordinalt megkozelitésrdl szolo (EU) 2020/1475
tanacsi ajanlast*?.

(5) A Tanécs 2020. oktober 30-an elfogadta a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany
miatt a schengeni térségben alkalmazandd korlatozasara vonatkozo koordinalt
megkozelitésrdl sz616 (EU) 2020/1632 tandcsi ajanlast'®, amelyben azt ajanlotta a
schengeni vivmanyok hatalya alé tartozo tagallamoknak, hogy alkalmazzédk az (EU)

12 HL L 337.,2020.10.14., 3. 0.
B A Tanécs (EU) 2020/1632 ajanlasa (2020. oktdber 30.) a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany

miatt a schengeni térségben alkalmazand6 korlatozasara vonatkoz6 koordindlt megkozelitésrél (HL L
366.,2020.11.4., 25. 0.).
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(6)
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(9)

2020/1475 tanécsi ajanlasban meghatarozott elveket, kdzos kritériumokat, kdzos
kliszobertékeket és kozos intézkedési keretet.

Szamos tagallam inditott vagy tervez oltasi igazolvanyok Kkidllitasara iranyuld
kezdeményezéseket. Ahhoz azonban, hogy az ilyen igazolvanyokat hatékonyan
lehessen felhasznélni az Union belili, hatarokon atnyalé utazésokkal kapcsolatban,
azoknak teljes mértékben interoperabilisnak, biztonsdgosnak és ellendrizhetonek kell
lennitik. A tagallamok kozott kdzosen elfogadott megkdzelitésre van szilkség az ilyen
igazolvanyok tartalmara, formatumara, elveire és miiszaki szabvanyaira vonatkozoan.

Tobb tagdllam mar most is mentesiti bizonyos korlatozdsok alél a beoltott
személyeket. Amennyiben a tagallamok a beoltottsag igazolasanak megléte esetén
eltekintenek bizonyos, a Covid19 terjedésének megakadalyozasa céljabol az unids
joggal 0Osszhangban  bevezetett népegeszségligyi korlatozasok —  példaul
karantén/onkéntes karantén letoltése vagy a SARS-CoV-2-fert6z6dés kimutatasara
irdnyulo teszt elvégeztetése — alkalmazasatol, ugyanolyan feltételek mellett kotelesek
elfogadni a tobbi tagallam 4&ltal a digitalis zoldigazolvanyrdl sz6l6 rendeletre
(COM(2021)/xxx) iranyuldo javaslatnak megfeleléen kiadott érvényes oltasi
igazolvanyt is. Az elfogadasi feltételeknek azonosnak kell lennitk, ami azt jelenti,
hogy példaul ha egy tagallam ugy itéli meg, hogy a beadott oltéanyag egyetlen adagja
elegendd, akkor ugyanigy kell eljarnia az ugyanazon oltbanyag egyetlen adagjanak
beadasat igazold oltasi bizonyitvanyok tulajdonosai esetében is. Népegészségugyi
okokbol ezt a kotelezettséget azokra a személyekre Kkell korlatozni, akik a
726/2004/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelet* szerinti forgalombahozatali
engedéllyel rendelkez6 Covid19-oltdanyagot kaptak. Ez nem akadalyozhatja meg a
tagallamokat abban, hogy emellett elfogadjanak mas Covid19-oltéanyagok — ideértve
példaul a 2001/83/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv™® alapjan valamely
tagallam illetékes hatdsaga &ltal kiadott forgalombahozatali engedéllyel rendelkezo
oltéanyagokat, az emlitett 2001/83/EK iranyelv 5. cikkének (2) bekezdése alapjan
ideiglenesen engedélyezett oltdéanyagokat vagy a WHO siirgésségi felhasznélasra
vonatkozo listajaban szereplé oltdanyagokat — beadasat tanusitd oltasi igazolvanyokat
is. A 2021. xx xx-i (EU) 2021/xxxx rendelet meghatarozza a Covid19-oltasrol, -
tesztelésrdl, illetve a Covid19-fert6zeésbdl valo felgydgyultsagrol szolo interoperdbilis
igazolvanyok kiallitdsdnak, ellendrzésének és elfogadasanak keretét, a Covid19-
vilagjarvany alatti szabad mozgds megkonnyitése érdekében. A rendelet az unids
polgarokra és azok harmadik orszagbeli allampolgarsagu csaladtagjaira vonatkozik.

A Schengeni Megallapodas végrehajtasardl sz6l6 egyezmény 19., 20. és 21. cikkével
6sszhangban az e rendelkezések hatélya ala tartozé harmadik orszagbeli allampolgarok
szabadon utazhatnak mas tagallamok terileten.

Az ilyen utazasra jogosult harmadik orszagbeli allampolgarok tagallamok teriletén
beliili utazasanak megkonnyitése érdekében az (EU) 2021/xxxx rendelettel létrehozott,
a Covid19-oltasrdl, -tesztelésrol, illetve a Covid19-fert6zésbol valod felgyogyultsagrol
sz0l6 interoperabilis igazolvany kidllitdsara, ellendrzésére és elfogadasara vonatkozo
keretrendszert az emlitett rendelet hatalya ala még nem tartoz6 harmadik orszéagbeli
allampolgarokra is alkalmazni kell, feltéve, hogy jogszerlien tartozkodnak valamely

14

15

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 726/2004/EK rendelete (2004. marcius 31.) az emberi, illetve
allatgyogyaszati felhasznalasra szant gyogyszerek engedélyezésére és felugyeletére vonatkozd
kdzosségi eljarasok meghatarozasarol és az Eurdpai Gydgyszerligynokség létrehozasardl (HL L 136.,
2004.4.30., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/83/EK iranyelve (2001. november 6.) az emberi felhasznélasra
szant gyogyszerek k6zosségi kodexérdl (HL L 311., 2001.11.28., 67. 0.).

HU



HU

(10)

11)

(12)

(13)

(14)

(15)

tagallam teriletén, és az unids joggal 6sszhangban jogosultak mas tagallamokba
utazni.

Ahhoz, hogy az igazolvanyokat hatékonyan lehessen felhasznélni a hatarokon atnyulo6
utazasokkal kapcsolatban, azoknak teljes mértékben interoperabilisnak kell lennitk.

Ez a rendelet nem értelmezhetd gy, mint amely megkonnyiti vagy 6sztonzi a szabad
mozgasra vagy mas alapvetd jogokra vonatkozo utazasi korlatozasok elfogadasat a
vilagjarvanyra adott valaszként. Ezen tilmenden az (EU) 2021/xxx rendelet altal
létrehozott igazolvanyok ellendrzésének sziikségessége onmagaban nem indokolhatja
a belsé hatarokon torténd hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasat. A belsd hatarokon
végzett ellendrzéseknek tovabbra is végsé eszkozként kell szolgalniuk, az (EU)
2016/399 rendeletben (Schengeni hatérellendrzési kodex)'® meghatéarozott kiilénés
szabalyokra is figyelemmel.

Az Eurdpai Uniorodl sz616 szerzédéshez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérél
sz0l6 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke értelmében Dania nem vesz részt ennek a
rendeletnek az elfogaddsaban, az ra nézve nem kotelezd és nem alkalmazand6. Mivel
ez a rendelet a schengeni vivmanyokon alapul, Dania az emlitett jegyz6konyv 4.
cikkének megfeleléen az e rendeletrdl szolo tanacsi dontést kovetd hat honapos
id6északon beliil hataroz arrdl, hogy azt végrehajtja-e.

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek alkalmazasaban irorszag a 2002/192/EK tanécsi hatarozattal'’” dsszhangban
nem vesz részt. Ennélfogva Irorszdg nem vesz részt ennek a rendeletnek az
elfogadasaban, az ra nézve nem kotelez6 és nem alkalmazando. Jollehet frorszag nem
tartozik e rendelet hatdlya ald4, az Union bellli utazds megkonnyitése érdekében
frorszag is kiallithat a digitalis zoldigazolvanyra vonatkozokkal —azonos
kovetelményeknek megfeleld igazolvanyokat a teriiletén jogszeriien €16 és tartozkodo
harmadik orszagbeli allampolgarok szamara, és a tagallamok elfogadhatjak az altala
kiallitott ilyen igazolvanyokat. irorszag szintén elfogadhatja a tagallamok altal a
teriiletiikon jogszerlien €16 és tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok szamara
kiallitott igazolvanyokat.

Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus és Romania tekintetében ez a rendelet a 2003-as
csatlakozasi okmany 3. cikkének (1) bekezdése értelmében, a 2005-0s csatlakozasi
okmany 4. cikkének (1) bekezdése értelmében, illetve a 2011-es csatlakozasi okmany
4. cikkének (1) bekezdése értelmében a schengeni vivmanyok tovabbfejlesztését
képezi.

Izland és Norveégia tekintetében ez a rendelet az Europai Unié Tanacsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kiradlysag kozotti, az utdbbiaknak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazésara és fejlesztésére iranyuld tarsuldsarol szolo
megallapodas értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK tanacsi hatarozat™® 1. cikkének C.
pontja altal emlitett terulethez tartoznak.

16
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18

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius9.) a személyek
hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatarellendrzési kodex) (HL L 77.,
2016.3.23., 1. 0.).

A Tanéacs 2002/192/EK hatérozata (2002. februar 28.) irorszagnak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezései alkalmazéasaban valo részvételére vonatkozo kérésérdl (HL L 64., 2002.3.7., 20. o.).

A Tanacs 1999/437/EK hatérozata (1999. majus 17.) az Eurdpai Unié Tanacsa, valamint az Izlandi
Koztarsasag és a Norvég Kirdlysdg kozott, e két allamnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
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(16)

A7)

(18)

Svéjc tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svéjci
Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazésara és fejlesztésere iranyuld tarsulasarol sz616 megallapodas
értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek az 1999/437/EK tanacsi hatarozatnak a 2008/146/EK tanAcsi hatarozat™ 3.
cikkével egyutt ertelmezett 1. cikke C. pontjaban emlitett terlilethez tartoznak.

Liechtenstein tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unio, az Eurdpai Kozosség, a
Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurdpai Uni6, az Eurépai Kozosség és a Svajci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasardl szolé megallapodéshoz vald
csatlakozédsarol szolo jegyzokonyv értelmében a schengeni vivmanyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK tandcsi
hatarozatnak a 2011/350/EU tanacsi hatarozat® 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikke
C. pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

Az (EU) 2018/1725 eurépai parlamenti és tanacsi rendelet®* 42. cikkével 8sszhangban
konzultéciora kerdlt sor az eurdpai adatvédelmi biztossal és az Europai Adatvédelmi
Testilettel; véleményiket [...]-an/-én terjesztették eld.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

A tagéllamok az (EU) 2021/XXXX rendeletben [a digitélis z6ldigazolvanyrdl szo6l6 rendelet]
megallapitott szabalyokat alkalmazzdk azokra a harmadik orszagbeli allampolgarokra, akik
nem tartoznak az emlitett rendelet hatdlya ala, de jogszerlien tartdzkodnak a teriiletiikon €s az
unids joggal 6sszhangban jogosultak méas tagallamokba utazni.

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté harmadik napon
Iép hatélyba.

19
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21

alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol kotott megallapodas alkalmazasat szolgalé egyes
szabalyokrol (HL L 176., 1999.7.10., 31. 0.).

A Tanécs 2008/146/EK hatarozata (2008. januar 28.) az Eurdpai Unié, az Eurdpai Kozdsség és a Svajci
Allamszévetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazéaséara és fejlesztésére iranyuld tarsuldsarol széld6 megéallapodasnak az Eurdpai Kozosség
nevében torténd megkotésérdl (HL L 53., 2008.2.27., 1. o0.).

A Tanacs 2011/350/EU hatérozata (2011. marcius 7.) az Eurdpai Unid, az Eurdpai K6zdsség, a Svajci
Allamszdvetség és a Liechtensteini Hercegség kézétti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Unio,
az EurGpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo, kiilondsen a belsé hatarokon torténd
ellenérzés megsziintetéséhez és a személyek mozgasdhoz kapcsolodd —tarsulasardl  szolo
megallapodashoz valo csatlakozasarol szold jegyzokonyvnek az Eurdpai Unié nevében torténd
megkotésérdl (HL L 160., 2011.6.18., 19. 0.).

Az EurOpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktéber 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése
tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.).
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Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol
az elnok az elnok
12
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