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REAGALAS A MIGRANSOK ALLAMILAG TAMOGATOTT
INSTRUMENTALIZALASARA AZ EU KULSO HATARAN

1. BEVEZETES

A hibrid fenyegetések egy kulondsen kegyetlen formdja jelent meg; az, amikor allamilag
tdmogatottan instrumentalizalnak embereket politikai célok érdekében. Az ilyen gyakorlatok
ellentétesek az unios és az egyetemes értekekkel. A hibrid fenyegetések elleni kiizdelem az
Eurépai Unid és tagallamai eldtt allo egyik legdsszetettebb kihivas. Egy allam vagy nem
allami szerepld ma mar masképpen gyakorol nyomadst vagy intéz tamadast egy masik allam
ellen. Ez a Kkibertdmadasoktol a kalfoldi informacidmanipulécids torekvesekig és
beavatkozasokig kilénféle formakban torténhet. Mindezen fenyegetési formaknak az a célja,
hogy destabilizaljak vagy megrenditsék a tdrsadalmat és az alapvetd intézményeket, a hatasuk
pedig veszélyezteti a polgarokat.

A Lukasenko-rezsim és tamogatoéi altal tett kozelmultbeli Iépéseket ilyen megvilagitasban kell
értékelni — arra iranyulo hatarozott kisérletként, hogy az Eurdpai Uni6 destabilizalasara,
egységének ¢és eltokéltségének probara tételére iranyuld, szélesebb kord, Osszehangolt
eréfeszités részeként folyamatos és elhizodo valsagot idézzenek eld. Az emlitett 1épések
valés és konkrét fenyegetést jelentenck az EU biztonsagara. Ezen tilmenden az ilyen
cselekmeények és a mogottik allé stratégia globalis kbvetkezményekkel jarnak, és nem csupan
az EU, hanem a nemzetkozi kdzosseg szamara is aggodalomra adnak okot.

Ez kihivas elé allitja az EU egeészét, kivaltképpen Litvaniat, Lengyelorszagot és Lettorszagot,
amelyek a nyar Ota kétségbeesett emberek instrumentalizalasa forméajaban alattomos Uj
fenyegetéssel néznek szembe. Az emberek instrumentalizalasa kdvetkeztében soha nem latott
mértékben emelkedett a hatart Belaruszbol jogellenesen atlépdk szama. Bar az elmult években
szinte egyaltalan nem torténtek kisérletek arra, hogy Belaruszbdl kiindulva jogellenesen
1épjék at az EU kiils6 hatarait, ez mara mindennapi valosagga valt. Ennek a Lukasenko-rezsim
a kezdeményezdje ¢és szervezdje, amely migranscsempészek ¢és bilinszervezetek
kozremiikodésével a hatarhoz csabitja az embereket.

A hatéron tartozkodd migransok helyzete tovabbra is rendkiviil sulyos. Alapvetd fontossagu,
hogy a humanitérius segitsegnyujtads minden raszoruléhoz eljusson, és mindenki megkaphassa
az életmentd segitséget.

Az EU hatarozottan elitélte a kiszolgaltatott helyzetben 1évé migransok ¢és menekiiltek
eszkozként valo felhasznalasat. A helyzet silyossagat a legmagasabb szinten is egyértelmiivé
tették. Az Eurdpai Tanacs 2021. juniusi és oktdberi iilésén! foglalkozott ezzel a fenyegetéssel.
Az Unid helyzetérdl szo6l6 beszédében Ursula von der Leyen elndk Eurdpa destabilizalasat
célz6 hibrid timadasnak nevezte a belarusz eljarast’. Az EU hatéarozott allaspontja tovéabbra is
az, hogy a Lukasenko-rezsimnek nincs demokratikus legitimitasa.

A leginkabb érintett tagallamok, amelyek az EU nevében a kiilsé hatar igazgatasat végzik,
hatarozott tamogatasban részesiilnek. Ez a timogatas miiveleti és pénziigyi segitséget jelent a
hatarigazgatds megerdsitéséhez és a humanitarius sziikségletek kielégitéséhez. Ezt jelentds
diplomdciai eréfeszitések tamasztottdk ala, amelyek keretében felszolitottdk a harmadik

Az Eurdpai Tanacs 2021. janius 24-25-i és 2021. oktober 21-22-i kdvetkeztetései.

2 2021. évi értékeld beszéd az Unid helyzetérdl, 2021. szeptember 15.



orszagokat és a légitarsasagokat arra, hogy ne valjanak a fehérorosz allami stratégia akaratlan
cinkosaivd, valamint a Belaruszra gyakorolt kozvetlen nyomas egészitette ki. Gyors
eredményeket hoztak az emberek instrumentalizalasaval szembeni koalicio kialakitasara
iranyuld er6feszitések. Egymas utan zérjak le azokat a tranzititvonalakat, amelyeken
keresztul az embercsempészek a belarusz hatarra szallitjak a migransokat.

Ez a kozlemény attekintést nyujt az eddig tett 1épésekrdl és az emlitett erdfeszitések
fokozéasara iranyuld, folyamatban Iévé intézkedésekrél. Emellett kitér arra is, hogy miként
lehet a jelenlegi keretet kiigazitani annak érdekében, hogy az tartosabb eszkdztarat biztositson
azoknak a jovobeli kisérleteknek a kezelésére, amelyek soran irregularis migransok allamilag
tdmogatott instrumentalizélasa révén probéaljak destabilizalni az EU-t. Az EU nem fogad el
semmilyen hibrid tamadast, amely ily modon kizsakmanyolja az embereket, hasznot hiz a
szenvedésiikbol, politikai célok elérése érdekében erdszakot provokal és emberek halalat idézi
eld. Az egész nemzetkdzi kozosségnek egységesen kell fellépnie az emberek ilyen
manipulélasaval szemben.

Az e kérdésben egységesen fellépd EU egyiittes ereje €s szolidaritdsa még inkabb tudatositja,
hogy milyen tobbletértéket képvisel az Unio a hatarigazgatas és migraciokezelés terén.

2. AJELENLEGI HELYZET

Az EU kiilsé hataran fenndallo helyzet

November 16-ig a 2021-es évben Osszesen 7 698 személy érkezett Belaruszbdl az EU-ba:
Litvanidba 4 222, Lengyelorszagba 3 062, Lettorszagba pedig 414 f6 1épett be. 2021
folyaman® tébb mint 40 000 ismételt hataratlépési kisérletet akadalyoztak meg ezeken a
hatarszakaszokon. Az érintett harmadik orszagbeli allampolgarok foként irakiak és afganok.
Flggetlentil a migransok allami tamogatas mellett torténd instrumentalizaldsatdl, szamos
belarusz allampolgar probal menekiilni a belarusz rezsim elnyomasa el6l.

A belarusz rezsim november 8-an szandékosan eszkalalta a Lengyelorszag Belarusszal k6z0s
hatarszakaszan kialakult helyzetet. Tobb ezer embert gyiijtottek Ossze a belarusz oldalon a
lengyel hatarra torténd nyomasgyakorlasa céljabol. Ezt a belarusz hatdsagok kezdeményezték.
Az ezt kovetd napokban a belarusz hatosagok eszkdzoket és kénnygézt adtak at a migransok
kisebb csoportjai szamara, hogy azok megkiséreljék erdszakkal atlépni a hatart. A belarusz
katonak részben leromboltak a hataron elhelyezett ideiglenes akadalyt.

A hérom tagallam kulonféle vélaszintézkedéseket hozott. Mindharom  orszag
szikségallapotot hirdetett, unids timogatassal megerdsitette jelenlétét a kiils6 hatarokon,
beleértve fegyveres erdik mozgositasat is. Kiilon jogszabalyokat is elfogadtak a fennallo
rendkiviili helyzet kezelésére®. A Bizottsag kapcsolatban all a szoban forgé tagallamokkal, és
az alapvetd jogok és az unios jog tiszteletben tartdsdnak biztositdsa érdekében technikai
tanacsadast nyujt jogszabalyaikkal kapcsolatban.

A helyzet egyértelmiien kihatott a menedékjog iranti kérelmekre, amelyek szama jelentdsen
novekedett. November 14-ig Litvaniaban 2 649, Lettorszagban 294, Lengyelorszagban pedig
6 498 menedékjog iranti kérelmet nyujtottak be.

Megjegyzendd, hogy ezek a szamok tartalmazhatjadk ugyanazon személyek tobbszori hataratkelési kisérleteit
is.

November 9-én Litvania bevezette a ,,rendkiviili allapotot”, és megtiltotta a mozgast a hatar menti teriilett6l
és a befogado allomasoktdl szamitott 5 km-es tavolsagon bellil.



Emellett meggy6z6 bizonyitékok tamasztjak ala, hogy jelentdsen nétt a Belaruszbol valo
jogellenes hataratlépéssel Osszefiiggé szabdlytalan tovdbbutazdsok szama. Németorszag
becslése szerint az elmult hdnapokban a Lengyelorszaggal k6z6s német hataron felderitett
tobb mint 10 000 esetet lehetett ilyen modon visszakdvetni. A német szovetségi rendbrség és
a lengyel renddrség egyiittmiikddik a hatar menti teriileten folytatott jar6rozés és a potencialis
irregularis migransok felderitését célzd ellendrzések lefolytatdsa soran. Embercsempészet
elleni kdzos fellépések zajlanak a vilniusi kozds nyomozocsoport keretében is, ahol Litvania,
Lengyelorszdg, Németorszag és Finnorszag informéciocserét folytat az embercsempeszek
tevékenységérol és Osszehangolja a kozds operativ valaszlépéseket. Eddig tizenhat
embercsempészeti Ugyet gongyolitettek fel. A nyomozdcsoport december elején operativ
munkacsoportta valik, amelyhez mas tagallamok is csatlakozhatnak.

A belarusz humanitarius helyzet és az azonnali unios valaszintézkedések

Belarusz lépései humanitarius valsagot okoztak, amely mar tdbb igazolt haldlos aldozatot
kovetelt. Emlékeztetni kell r4, hogy a valsag kezeléseért Belarusz viseli az els6dleges
feleldsséget. Az orszagot koti a Genfi Egyezmény, beleértve a visszakiildés tilalméanak elvét
is. Ezért Belarusznak megfeleld védelmet kell nytjtania azoknak a menekiilteknek, akiket a
teriletére hivott, és e celbol egyitt kell miikddnie az ENSZ Menekiiltigyi Fobiztosanak
Hivatalaval.

Belarusz teriiletén beliil férfiak, n6k és gyermekek — koztiik kiszolgaltatott helyzetben 1évé
személyek, példaul terhes n6k — varakoznak a szabadban nulla fok alatti hémérsékletekben. A
tél bealltdval a helyzet csak sulyosbodni fog. A humanitérius szervezetek megfelelé bejutasi
lehetdségének hianyaban nehéz felmérni, hogy pontosan mennyien szorulnak segitségre.
Becslések szerint a hatar kozelében tartozkodok szama 2 000 fére, a Belaruszban rekedt
személyek teljes szdma pedig akar 15 000 fore tehetS. Friss beszamolok szerint a régidbeli
belarusz hatosagok jelentds szaml nét és gyermeket éjszakai szallasokon helyeztek el és a
hataron kialakitott ideiglenes taborokbdl egy kozeli logisztikai kdzpontba széllitottdk az
embereket.

Bar a korlatozott bejutasi lehetéség hatraltatta a sziikségletek felmérését, a Bizottsag tovabbra
is szoros kapcsolatban all humanitarius partnerszervezeteivel. A nemrégiben hozott
hatarozatokkal 700 000 EUR &sszegli  humanitarius finanszirozast mozgdsitott annak
érdekében, hogy tamogassa a partnereket a hatadron és az orszag terlletén belll rekedt,
kiszolgaltatott személyeknek torténd segitségnyujtasban (lasd alabb).

A tagallamokban kialakult helyzet és az azonnali unios valaszintézkedések

Az EU azonnali tamogatast ajanlott fel a leginkabb érintett tagallamoknak, a polgari védelmi
mechanizmus Utjan anyagi tamogatast nyujt, kirendelte az unios ligynokségeket €és kiegészitd
forrasokat mozgositott azzal a céllal, hogy az érintett humanitarius szervezetek akadalytalanul
eljuthassanak a helyszinre. A politikai tamogatas feler6s6dott, Ylva Johansson biztos
augusztusi litvaniai és szeptemberi lengyelorszagi latogatdsa nyoman pedig szamos
intézkedeés tortént, ideértve a Menekultlgyi, Migracios és Integracios Alapbol Litvanianak
nyUjtandd 36,7 milli6 EUR Osszegli surgosségi segélyrol szolo hatarozatot. A tdmogatas a
menekultigyi eljarasok lefolytatasahoz és a befogadasi feltételek javitasahoz nyujt segitseget,
tobbek kdzott a kiszolgaltatott személyek esetében.

A Bizottsag julius ota férumot nyujt az érintett tagallamok, unios tigynokségek, az EKSZ és
az érintett nemzetkodzi szervezetek szamara a migracios felkészultségi és valsagkezelési
mechanizmus unids halozatanak (migracids felkésziltségi és valsagkezelési halozat) heti
ulései keretében, hogy magas szinvonall helyzetismeretet és koordinacidt biztositson a
hatékony valaszintézkedesek kialakitasahoz.



Litvania 2021. julius 15-én aktivalta az unids polgari védelmi mechanizmust. A Bizottsag
koordinalta a 19 tagallambdl és Norvégiabol® érkezé segitségnytjtast, amely satrakbol,
agyakbol, fiitési rendszerekbdl, aramfejlesztokbol, agynemiibdl, ¢élelmiszeradagokbdl ¢és
egyéb természetbeni tdmogatasbol allt. Az unids polgéari védelmi mechanizmus aktivalasanak
lehetdsége nyitva all Lengyelorszag és Lettorszag elott is, ennek keretben mindkét orszag
meghatéarozhatja, hogy konkrétan mire van sziksége. A Bizottsag Veszélyhelyzet-reagalasi
Koordinacios Kozpontja folyamatosan kapcsolatban all Lengyelorszaggal, Lettorszaggal és
Litvanidval, hogy sziikség esetén tdmogatast nydjtson.

Julius oOta az unids belligyi Ugynoksegek is segitséget nyudjtanak. Eddig 104 Frontex-
tisztvisel6t, 73 EASO-szakértét, két Europol vendégtisztet és egy elemzdt rendeltek ki
Litvaniaba. Emellett a Frontex jarérautOkat es szallitdautokat, valamint helikoptereket
bocsatott rendelkezésre Litvanidban. Lettorszag Belarusszal k6zos hataran jelenleg hét
Frontex hatarrendészeti tisztvisel6t, egy jarOrkocsit és egy hokameraval felszerelt jarmiivet,
valamint kilenc EASO-szakért6t (tamogatod tisztvisel6t és tolmacsot) alkalmaznak.
Lengyelorszagba is kirendeltek egy szakembert az Europoltél, valamint harom olyan Frontex
hatarortiszt teljesit szolgalatot, akik mar a jelenlegi valsag el6tt is Lengyelorszdgban
tartdzkodtak. A Frontex emellett timogatja Lettorszagot és Litvaniat a visszakildések terén,
és legutdbb tdmogatés iranti megkeresést kapott Lengyelorszagtol is.

3. AZELHUzZODO VALSAG KEZELESE

Az EU-n kivili fellépés
- Korlatozo intézkedések (szankcidk)

Az EU most vélaszlépéseket tesz amiatt, hogy a Lukasenko-rezsim migransokat
instrumentalizal. Erre azt kovetden keriil sor, hogy Belarusz egyre novekvo aggodalmat keltve
semmibe veszi a nemzetk6zi normékat mind a demokratikus torekvések, mind pedig a
majusban leszallasra kényszeritett Ryanair-gép tekintetében®. A csalard vélasztasokra,
valamint a civil tarsadalommal és a demokratikus ellenzékkel szembeni elnyomasra, tovabba
a jaratelterelésre valaszul hozott szankciokat az EU fokozatosan kiterjesztette, és mostanra
Osszesen 166 személyt és 15 szervezetet tartozik a Belarusszal szembeni szankciok hatalya
ala. Ezt Belarusszal szembeni atfogd gazdasagi és pénzigyi intézkedéscsomag, valamint a
belarusz légitarsasagok unios légtér feletti atrepiilésének ¢és unids repiiléterekhez vald
hozzaférésének tilalma egésziti ki.

Az emlitett intézkedéseket az EU mostantdl olyan vélaszlépésekkel boviti ki, amelyek
kifejezetten arra reagalnak, hogy Belarusz allami tamogatéssal instrumentalizal migransokat.
November 15-én a Tanacs modositotta a Belaruszra vonatkozd unids szankciorendszert, igy
az EU mostantdl a hatarainak illegalis atlépését elosegité tevékenységeket szervezo vagy
azokhoz hozzajarul6é személyeket és szervezeteket is meg tudja célozni. A Nemzetkozi
Polgari Repiilési Szervezet vizsgalatat kovetéen tovabbi intézkedések is alkalmazhatok.

A Tanacs politikai megallapodasra jutott az 6tddik jegyzékbevételi csomagrdl is, amelynek
célja a hataron kialakult helyzet, a migransok instrumentalizalasa és a Belaruszban folytatodo

5 Ausztria, Csehorszag, Dania, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia, Horvatorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Luxemburg, Malta, Németorszég, Olaszorszag, Portugélia, Svédorszag, Szlovakia
és Szlovénia, valamint Norvégia.

6 A szoban forgo jarateltérités egy EU-n bellli légi jaratot érintett, és az volt a célja, hogy letartdztassanak egy
belarusz ellenzéki aktivistat és az élettarsat, akik az egyik uniés tagallamban éltek. A Ryanair jarata ir lobog6
alatt repdilt.



elnyomas kezelése. A szankcidkra vonatkozo6 fokozatos unids megkozelitéssel 6sszhangban a
megerdsitett jogi keret lehet6vé teszi az EU szamara, hogy tovabbi intézkedéseket vezessen
be azokkal szemben, akik szandékosan veszélyeztetik az emberek életét, egészségét és
jollétét, és megprobaljak aldasni az EU kiilsd hatarainak biztonsagat. A fejleményekre
reagalva a Bizottsag készen all arra, hogy tovabbi olyan korlatozo6 intézkedések megvitatasat
javasolja a Tanacsnak, amelyek célja, hogy a belarusz rezsim kevesbé legyen képes a
migransokat instrumentalizalni.

A meglévo korlatozoé intézkedések hatarozott és egységes vegrehajtasa révén fokozdodni fog
a rezsimre nehezedé nyomas’. Ezek az intézkedések jelentés eredményeket fognak hozni,
tekintettel a jegyzékben szerepld egyes személyek €s szervezetek gazdasagi profiljara. A
tagallamok kozotti és a Bizottsdggal folytatott informacidcsere alapvetd fontossdgu ahhoz,
hogy minden relevans nemzeti hatdsag tudomast szerezzen a rejtett gazdasagi kapcsolatokral,
és hogy a szankciokat maradéktalanul végrehajtsdk. A Bizottsag és a tagéallamok
szisztematikusan fellépnek az unios légitarsasagok Belarusz feletti atrepllésere vonatkozo
korlatozasok érvényesitése érdekében. A vallalatoktdl, Ugyvédi irodaktol és nemzeti
hatdsagoktol érkezd, a végrehajtassal kapcsolatos kérdésekre valaszul a Bizottsdg hamarosan
tovabbi irinymutatast fog javasolni®.

- Avizumkoénnyitési megallapodas felfliggesztése

A Tanacs 2021. november 9-én elfogadta az EU és Belarusz kozotti vizumkonnyitési
megéllapodas részleges felfliggesztésére vonatkozO bizottsdgi javaslatot. A felfliiggesztés
belarusz kormanytisztviseloket érint (belarusz hivatalos delegaciok tagjai; a belarusz nemzeti
kormany ¢és regiondlis dnkormanyzatok tagjai, belarusz parlamenti képviseldk, a belarusz
alkotmanybir6sag €s a belarusz legfelsobb birdsag tagjai). Tehat a belarusz tisztviseloknek
minden vizumkérelemhez igazol6 dokumentumok teljes korét kell csatolniuk, a tébbszori
beutazdsra jogositd vizumok kiadasat nem konnyitik meg szamukra, és nem lesznek
jogosultak a vizumdij aldli mentességre. A vizumkonnyitési megallapodas egyéb
rendelkezései tovabbra is hatalyban maradnak, a Belarusz hétk6znapi polgarai tovabbra is
vizumkonnyitést élveznek.

- Diplomaciai erdfeszitések

Az EU a valsaghelyzet kialakulasa oOta teljes mértékben kihasznalja a rendelkezésére allo
diploméaciai eszkozoket. Politikai és szakértdi szinten is kapcsolatfelvételekre keriilt sor.
Ursula von der Leyen elndk hangsulyozta, hogy proaktiv megkdzelitésre van sziikség,
egyuttal  bejelentette, hogy  Margaritisz ~ Szhindsz ~ alelnok  Josep  Borrell
fokeépviseldvel/alelnokkel egyeztetve felkeresi a legfontosabb érintett szarmazasi és
tranzitorszagokat annak megakadalyozasa érdekében, hogy az emberek a belarusz rezsim
csapdajaba keriljenek.

T A természetes vagy jogi személyek, szervezetek vagy szervek jegyzékbe vétele nem csupan a jegyzékben
szerepld személyek és szervezetek vagyoni eszkdzeinek, egyéb pénzeszkdzeinek és gazdasagi eréforrasainak
befagyasztasat jelenti, hanem a nem szankcionalt tarsasagokon és kdzvetitokon keresztiil altaluk tulajdonolt,
birtokolt vagy ellenérzott vagyoni eszk6zOk befagyasztasat is. Ez egyben az olyan pénzeszkézok és
gazdasagi eréforrasokat nyujtasanak tilalmat is jelenti, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve a szankcionalt
személyek, szervezetek vagy szervek javat szolgalnak. Ez a tilalom azokra az esetekre is kiterjed, amikor az
ilyen forrasok biztositdsa kdzvetve tulajdonolt vagy ellenérzott vallalatok utjan torténne.

A Bizottsag Belaruszt is felvette a szankcidok végrehajtasaval foglalkoz6 szakért6i csoport napirendjére, €s
amennyiben a helyzet gy kivanja létrehozhat egy Belarusszal foglalkozé alcsoportot is.



Josep Borrell féképviselé/alelnok julius 30-an nyilatkozatot® adott ki az EU nevében,
amelyben elitélte, hogy a rezsim migransokat és menekulteket hasznal fel eszkdzként,
november 10-én pedig egy masodik nyilatkozatot'® adott ki, amelyben hibrid tamadasnak
nevezte a helyzetet. Augusztusban és szeptemberben a belarusz rezsimmel szembeni
demarsokra kerult sor. Josep Borrell foképviseld, alelnok november 14-én és 16-an felhivta
Vladimir Makei belarusz kulligyminisztert, vazolta a hataron kialakult kétes humanitérius
helyzetet, és kovetelte, hogy a rezsim hagyjon fel a jelenlegi illegalis és erkdlcstelen
gyakorlatokkal.

Az EU az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetben, valamint az ENSZ-ben (New
Yorkban és Genfben is) felvetette azt a probléméat, hogy allamilag tamogatottan
instrumentalizalnak migransokat. Az EU kérésere az ENSZ Biztonsagi Tanacsa november 11-
én zart ilést tartott a Belarusz hataron kialakult helyzetrél és arrol, hogy Belarusz
instrumentalizalja a migransokat. A G7-ek kullgyminiszterei november 18-an nyilatkozatot
adtak ki, amelyben szolidaritdsukat fejezték ki Lengyelorszaggal, Litvaniaval és
Lettorszaggal, és elismerden nyilatkoztak azokrol az unids fellépésekrdl, amelyek célja, hogy
a szarmazasi ¢és tranzitorszagokkal szoros egylittmiikodésben véget vessenek a Lukasenko-
rezsim Gzelmeinek.

A Bizottsag ¢és a fOképvisel6 fokozta a legfontosabb szarmazési és tranzit
partnerorszagokban tett latogatasait. Figyelmeztették a partnerorszagok hatdsagait az EU
Belarusszal k6zos hataran kialakult helyzetre, &llampolgaraik és az athaladé személyek
kizsakmanyolasanak kockézatara, tovabba arra, hogy aktivan tajékoztatniuk kell polgaraikat
az Eurdpaba iranyuld irregularis migracié kockazatairol és veszélyeir6l, valamint
figyelmeztettek az EU-val fenntartott kapcsolataikra gyakorolt esetleges negativ hatasokrol.
Hangsllyoztak az EU-ban val6d jogszerl tartdzkodashoz fiiz6d6 joggal nem rendelkezd
migransok visszatérésével kapcsolatos egyiittmiikodés fontossagat. Ursula von der Leyen
eln6k nemzetkozi szinten és a legfontosabb parterekkel, koztilk az Egyesiilt Allamokkal
folytatott ~megbeszéléseken is aktivan felvetette a probléméat. Josep Borrell
foképviseld/alelndk szeptember elején Irakba latogatott, Ylva Johansson biztos pedig
oktdberben Torokorszagot kereste fel. Margaritisz Szhinasz alelnok nemrégiben latogatast tett
Irakban, Libanonban, az Egyesult Arab Emirségekben és Torokorszagban, és hamarosan sor
kerul Gizbegisztani latogatasara is.

Az EU az uniés kildottségek halozatan Kkeresztil és az Eurocontrollal szorosan
egyiittmiikddve folyamatosan figyelemmel kiséri a helyzetet, hogy azonositsa a Belaruszba
tarto jaratok valtozésait, és észlelje az Gj Utvonalak megjelenését. Felkérte a
partnerorszagokat, hogy lépjenek fel az embercsempész-haldzatok ellen, és az EU-ba vald
szabalytalan beutazas kockazatanak csokkentése érdekében szigoritsék a légi jaratok és az
utasok ellendrzését.

A figyelemfelhivo tevékenység kiterjedt a légitarsasagokkal és a polgari légikozlekedési
hatésagokkal valé kozvetlen kapcsolatfelvételekre is. Ennek keretében az EU
megbeszéléseket folytatott az Arab Polgari Repilési Szervezettel arrél, hogy miként lehetne
elésegiteni a Belaruszba irdnyuld nem johiszemii utazasok visszaszoritasat.

9 A f6képviseldnek az Eurdpai Unié nevében tett nyilatkozata arrdl, hogy a rezsim migransokat és

menekilteket instrumentalizal, 2021. jalius 30.
10 A f8képviseldnek az Eurdpai Unié nevében tett nyilatkozata az Europai Uni6 hataran kialakult helyzetrdl,
2021. november 10.



Az uni6s tagallamok is felvették a kapcsolatot a partnerorszagokkal és tajékoztattak oket az
EU Belarusszal kozos hataran kialakult helyzetrdl, valamint arr6l, hogy a belarusz rezsim
tovabbra is eszkozként hasznalja a migransokat. Az Unio kuldottségei a tagallamokkal kdz6s
demarsokat adtak ki, valamint a tagallamok fellépéseket tettek Kazahsztdnban, Indidban,
Griziaban, Ukrajnaban, Térokorszagban és Uzbegisztanban.

Az EU folyamatos szerepvéllalasa eredményeket hozott. Az Irakkal folytatott
megbeszélések sordn — a visszafogadas terén folytatott egylittmiikodés javitasara iranyulo, a
Vizumkodex 25a. cikkén alapul6 bizottsagi javaslatok fényében — nyilvanvalova valt, hogy
feltétlentil meg kell erdsiteni a visszatérések terén kialakitott egyiittmiikodést a nem dnkéntes
visszatérések tekintetében is. Josep Borrell foképviseld és Ylva Johansson biztos juliusi elsd
célzott megkeresését kovetden az iraki korméany gyorsan cselekedett, és augusztusban
felfliggesztette a Bagdadbdl Belaruszba tarté kozvetlen légi jaratokat. Ez jelenleg is
érvényben van. Margaritisz Szhindsz alelnok latogatasat kovetéen az Erbilbdl harmadik
orszagokon Kkeresztil Belaruszba tartd jaratokat is leallitottdk. Irak folytatja az
embercsempész tevékenységek kivizsgalasat, és bezaratta Belarusz tiszteletbeli konzulatusait.
Jelenleg repatrial jaratokat szervez irakiak szdmara, amit a Bizottsag is tamogat (lasd alabb).

November folyaman tébb mas Iépésre is sor keriilt a 1égi jaratok felfuiggesztése, valamint a
jaratok és az utasok ellenérzésének megszigoritisa érdekében: tobb kulcsfontossagu allam
légiigyi hatosagai jelenleg nem teszik lehetdvé kiilondsen az iraki, sziriai, afgan és jemeni
utasok szamara, hogy Minszkbe utazzanak vagy oda tartd jaratokra atszalljanak. Fontos, hogy
figyelemmel kisérjik ezeknek a dontéseknek a végrehajtasat.

Intenziv diplomAciai er6feszitésekre lesz sziikség ahhoz, hogy ne nyiljanak meg Uj
atvonalak, ami azzal a kockazattal jarna, hogy Belarusz az elsdsorban keletrdl induld 1j
utvonalakon torténd beutazas megkonnyitésével probalja meg ellensulyozni a lezart
Utvonalakat. Az EU-nak tovabbra is fel kell hivnia az érintett partnerek figyelmét annak a
veszélyére, hogy a szabalytalan mozgéasok csomopontjaként bevonddhatnak Belarusz
biztositsuk ezeket a partnereket arrdl, hogy az EU tamogatni fogja a megel6z0 intézkedéseket,
valamint egyértelmiivé kell tenni, hogy negativ kovetkezményekkel jarhat, ha ez a probléma
nem kap a fontossdganak megfeleld figyelmet.

- A dezinforméacio elleni kiizdelem

Az informaciok manipulaldsa kulcsszerepet jatszik a migransok eszkdzként vald
felhasznalasdban. Egyértelmili bizonyiték van arra, hogy a helyzettel visszaélve széles korii
dezinformacios kampany zajlik az EU nemzetkozi hirnevének lejaratasara, és ennek keretében
az EU ugy van beallitva, mint amely ellenségesen all a menekiltekhez. Ugyanez a kampany a
Lukasenko-rezsimrdl azt allitja, hogy a migraciora torekvo emberek jogos kivansagainak tesz
eleget, jollehet célja az, hogy elvonja a figyelmet az emberi jogok Belaruszban torténd
szisztematikus megsértésérél. A fokozott atlathatosag és a tajékoztatdé kampanyok fontos
szerepet jatszanak abban, hogy hatékonyan meg lehessen cafolni ezt a narrativat. A média és a
civil tarsadalmi szervezetek elérése kulcsfontossagl ahhoz, hogy hozza tudjanak jarulni a
dezinformacio elleni kiizdelemhez.

Az orosz allami ellenérzés alatt all6 médiaorganumok folyamatosan jelen vannak a belarusz
hataron, belarusz kollégaikkal egytitt. Ezaltal nemzetk6zi szinten terjeszthetok a manipulativ
Uzenetek. A helyzetet tovabb sulyosbitja az a tény, hogy a rezsim nagyrészt felszamolta a
fuggetlen belarusz médiaorganumokat.

Az EU tovabbra is jogi, pénzligyi és egyéb tamogatast nyujt a fliggetlen belarusz média
szamara, a szamizetésben folytatott miveleteket is ideértve. Valamennyi unios kuldottseg



utasitast kapott arra, hogy aktiv szerepet vallaljon az informéacidok manipuléalasaval kapcsolatos
kérdések kezelésében. Az EKSZ stratégiai kommunikécidval foglalkoz6 munkacsoportja
tovabbra is tudatossagnoveld tevékenységeket folytat és nyilvanosan leleplezi a belarusz és az
orosz allami ellendrzés alatt 4ll6 média dezinformdciora €s az informacidk manipulalasara
iranyul6 erdfeszitéseit a migracios kérdés kapcsan, valamint a riasztasi rendszeren keresztiil
megosztja elemzésenek és nyomon kovetésének eredményét a tagallamokkal és a nemzetkozi
partnerekkel.

- Kozosségi média és a migransoknak szant megtévesztd informaciok elleni
kuzdelem

A kozossegi média kulcsszerepet jatszik a migranscsempészek altal nyudjtott szolgaltatasok
irdnti kereslet 6sztonzésében, és az EU-ba valé bejutds esélyeivel kapcsolatos irreélis
varakozasok kialakitasaban. Emellett logisztikai eszkdzként is szolgal a migranscsempészek
és a migransok kozott Belaruszban. Az Europol egyiittmiikodést kezdeményezett a
kozosségimédia-szolgaltatokkal, hogy arra 6sztonézze a platformokat, vegyenek részt a
kommunikécié megszakitasaban.

Az Europai Kiiliigyi Szolgalat fokozni fogja a hamis és megtéveszt6 online informéaciok elleni
kiizdelemre iranyul6 munkat, azokra a teriiletekre 6sszpontositva, ahol a migransok
informaciocserét folytatnak, illetve Belarusz és a migranscsempészek az irreguléris migracio
iranti  keresletet 6sztonozhetik. Az unids kildottségek kilon erre a célra létrehozott
kommuniké&cids anyagokat fognak rendelkezésre bocsatani.

Az InfoMigrants projekt hat nyelven (francia, arab, angol, bengali, dari és pastu)!! folytat
tajékoztaté és tudatossagnovelé kampanyokat, amelyek célk6zonsége tébb mint 50 millié
ember. Az InfoMigrants egy online médiaportalon keresztlil biztosit tajékoztatast, egyseges
platformon keresztll szolgalva hirekkel és informéacids szolgaltatasokkal a harmadik
orszégokban tartdzkodd migransok és menekdltek szamara. Emellett folyamatosan dolgozik a
migransokkal a Facebook Messengeren keresztll folytatott kozvetlen kapcsolattartas
kibdvitésén. Megbizhato, ellendrzott és objektiv informacidkat nyujt a migracios Utvonal
mentén jelentkezé kockazatokkal és a kiilfoldi életmindséggel kapcsolatos téves elképzelések
ellenstlyozaséara. A Belaruszrél jelenleg rendelkezésre bocsatott konkrét informaciok a napi
hiradast ¢és a felmeriild kockazatokkal kapcsolatos kozvetlen tajékoztatast foglaljak
magukban. A belarusz hatéron rekedt migransok az InfoMigrants segitségével figyelmeztetni
tudnak masokat arra, hogy ne induljanak ttnak, egyértelmiivé téve azt is, hogy nincs garancia
a menedékjogra.

Egy unioés finanszirozasi projekten keresztiil a Nemzetkozi Migracios Politikat Fejlesztd
KoOzpont tajekoztatdst nyujt az azsiai potencidlis migransoknak a jogszerii migracios
lehetdségekrdl, valamint az irregularis migracioval kapcsolatos kockazatokrol. Az erre a célra
kijelolt iraki kdzpont gyorsan fokozta arra irdnyuld tevékenységét, hogy visszatartsa a
Belaruszba tavozni szandékozdkat. A kampany egyéni tajékoztatas, kozosségi médidban
megjelend lizenetek és televizids kampanyok mellett zajlik.

- A humanitarius segitségnyujtas megerositése Belaruszban

Azaltal, hogy sikeriilt lehetéséget teremteni a Belaruszban rekedt migransok humanitarius
tdmogatasara, az EU a kozelmultban kozvetlen tamogatast nydjthatott a belarusz helyzet
kezeléséhez. Ez magaban foglalja azt a 200 000 EUR 6sszegii azonnali juttatast-t, amelyet az
EU a Voroskereszt és Vorosfélhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége (IFRC) altal kezelt

1 Ennek kiterjesztése varhatd 2022-ben a Menekiiltligyi, Migracios és Integracios Alap keretében.



katasztrofasegély-alaphoz nyujtott atfogé hozzajarulas részekent biztositott az IFRC szamara.
Ez az azonnali unios finanszirozds az IFRC-t és annak nemzeti tagszervezetét, a belarusz
Voroskeresztet tamogatja az olyannyira szukséges segelynydjtasban, beleértve az
¢lelmiszerek, higiéniai csomagok, takarok €s elsdsegélycsomagok eljuttatasat.

A Bizottsdg a kisléptékii reagalasi eszkozét is aktivalta, és ennek keretében 500 000 EUR all
rendelkezésre siirg6sségi segély biztositasa céljabol olyan nemzetkodzi szervezetek szamara,
mint az IOM, az UNHCR ¢és az IFRC. Ez életmentd segitséget jelenthet a hataron rekedt,
leginkabb kiszolgaltatott embereknek élelmiszerek és viz, nem élelmiszer jellegi cikkek
(takardk, ruhdzat, babadpolasi cikkek) és egészséglgyi tamogatds, valamint a télre valo
felkészllés formajaban. A Bizottsag jelenleg a pénzeszkdzok konkrét felhasznalasarol
egyeztet a humanitarius partnereivel. Feltétlentl biztositani kell szémukra azt, hogy
eljuthassanak a raszorulokhoz.

A Bizottsag készen all arra, hogy az egyértelmlien megéllapitott humanitarius sziikségletek
kielégitése céljabdl tovabbi humanitérius finanszirozast nyujtson — tobbek kozott az
UNHCR és az IOM szaméra —, amennyiben tovabb javul a humanitarius partnerszervezetek
bejutasi lehetdsége a teriiletre.

- A Belaruszban rekedtek hazatérését segité jaratok

A valsagra adott humanus valasz részét képezi az emberek hazatérésének lehetdségek szerinti
elbsegitése. Az mar most kideriilt, hogy sokan készek visszatérni szarmazasi orszagukba. A
Bizottsag 2,5 milli6 EUR maximalis 0sszeget fog mozgdsitani a tdmogatott dnkéntes
visszatérések elomozditasara. Ez a szarmazasi orszagokba valé visszatérés és
visszailleszkedés koltségeit fedezi, valamint az alapveté humanitarius, orvosi és jogi
segitségnyujtast Belarusz teruletén.

November 18-an 432 iraki utassal indult jarat Minszkb6l Bagdadba. Az iraki hatdsagok
segitséget kertek ezekhez a visszatérésekhez. A Bizottsag erre valaszul mintegy 1 milli6 EUR
Osszegli kiegészitd forrast mozgodsit az Onkéntes visszatérés és a visszailleszkedés
tdmogatasara, az IOM-mel egyiittmiitkodésben. Ez azt jelenti, hogy a Bizottsag Gsszesen 3,5
milli6 EUR-t fordit a Belaruszbol visszatéré onkéntes hazatelepiilok tamogatasara.

Emellett az NDICI — Globélis Eurdpa elnevezésii 1j koltségvetési eszkozon keresztiil
tovabbi finanszirozas fogja tamogatni Irakot abban, hogy fokozza egyiittmiikodését az EU-val
a koz6s migréciés kihivasok kezelése terén, prioritasként kezelve az irregularis migracid
megelozését, a visszatéréssel, visszafogadassal és visszailleszkedessel kapcsolatos
egylittmikodeés fejlesztését, az irreguldris migracid és a kényszerti lakohelyelhagyas kivalto
okainak kezelését, az orszagban tartdzkodd menekuilteknek nyujtott segitséget és védelmet,
valamint a munkaer6-migracio jobb megszervezését.

Az EU hataran/tertletén

- Hatéarigazgatas, menedékjog es visszakiildés

Unids finanszirozas révén tovabbi tdmogatas nyujthat6 — a Menekdltigyi, Migracios és
Integracios Alap és a Hatarigazgatasi és Vizumeszkoz igenybevételével — a leginkabb érintett
tagallamoknak. Mig a tagallamok nemzeti programokra kaptak elGiranyzatokat, a két
finanszirozasi eszkdz egy-egy tematikus eszkozt is létrehoz. A tematikus eszkdz unids szintii
prioritdsokat finansziroz, beleértve a siirgds €s azonnali sziikségletekre irdnyuld siirgdsségi
segelyeket és a migracios nyomasnak kitett tagallamok tamogatasat.



Ebbdl 36,7 milli6 EUR lehivasa folyamatban van a Litvania szdmdara nytjtando siirgdsségi
segély forméajaban. Ez a program bizonyitékul szolgél arra, hogy az EU mikeént tud segiteni a
széles korli pénziigyi és operativ igények kielégitésében a miikddési berendezésektdl és
hatardrizeti rendszerekt6l kezdve egészen a hatardrok szallitdsaig. Segitséget nyujthat a
befogadd allomasok mindsége és rendelkezésre 4alldsa, a migransok szallitdsa és a
kiszolgaltatott helyzetben Iévoket tamogatd célzott létesitmények létrehozdsa terén. A
Bizottsag parbeszédet folytat Litvaniaval, Lengyelorszaggal és Lettorszaggal a finanszirozés
mértékérdl és arrol, hogy a sziikségletek teljes korti felmérése alapjan hogyan tud segiteni. Az
e tagallamok sz&méra a Hatarigazgatasi és Vizumeszkoz keretében erre a pénziigyi idészakra
eldiranyzott 360 millio EUR-n fellil 2021-ben és 2022-ben tovabbi mintegy 200 milli6 EUR-s
kiegészitd 0sszeg all majd rendelkezésre.

Az EU az lgynokségein keresztiul is felajanlott tamogatast Lettorszag, Litvania és
Lengyelorszag — a Belarusz altal célba vett harom tagallam — szaméra. Ennek keretében mar
megkezdddott a szakértok kikiildése a terepre. Az ligynokségek most tovabbi 1épéseket
tehetnek az operativ tamogatas tertiletén, és fontos, hogy a harom tagallam teljes mértékben
kihasznélja ezt a tAmogatast.

A szakért6k kiilonosen litvaniai kikiildésére iranyuld igény teljesitésén til a Frontex jelenlegi
tdmogatasa részeként folyamatos helyzet- és valsagfigyelési szolgaltatasokat és operativ
informaciocserét biztosit napi 24 6radban a hét minden napjan. A tovabbi lehetéségek kozott
szerepel a felszerelés biztositasa, a kapacitasepités és képzés a nemzeti hatar6rok szamara, a
célzott thjékoztatas és kockazatelemzés'?, valamint a készenléti alakulat bevetése.

A Frontex ) megbizatasa jelentds lehetdségeket kindl a hatarellendrzési tevékenységek
tamogatasa terén valo eldrelépéshez, tobbek kozott az eldszlirés és a visszakiildési miiveletek
altal. Ez megnyitja az utat a sokkal egyértelmilibb operativ koordinacio eldtt. Példaul egy
tagallam kérésére a Frontex iligyvezet0 igazgatdja gyorsreagdlasi hatarvédelmi intervenciot
és/vagy visszakildési intervenciot indithat az érintett fogadd tagallam tertiletén. Ez unids
szintli szervezett ¢s megfelelden finanszirozott beavatkozast tenne lehetdvé. Fontos, hogy
valamennyi tagallam készen alljon arra, hogy az ligynokség Uj megbizatasaval 6sszhangban
eszkozt és személyzetet bocsasson rendelkezésre.

Az Europai Menekultigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) operativ tdmogatast nyujt
Litvanidnak a menedékjog iranti kérelmek elbiralasanak felgyorsitasahoz és a befogadasi
feltételek uniés normaknak megfeleld javitasahoz. Az EASO emellett tolmacsolasi és
kapacitasépitési  intézkedésekkel  tdmogatja  Lettorszagot. = Tovabbi  tdmogatas
Osszpontosithatna a kérelmek lehetd leghatékonyabb mddon torténd nyilvantartasba vételére
¢és feldolgozasara a kiszolgaltatott helyzetben 1évé migransok elésziirésének biztositasa
érdekében, emellett tdmogatva a befogadd létesitmények igazgatasat, megtervezését és
megfeleld szinvonalanak kialakitasat.

A visszakuldéseket illetden a Bizottsag, a Frontex és az IOM kozdsen dolgozik Litvaniaval a
visszakuldési kapacitds megerdsitésén. Lengyelorszag szintén a Frontex segitségét kérte a
visszakildések lebonyolitdsdhoz. A harom érintett tagallammal valé unids szolidaritas
tovabbra is magaban foglalja a szarmazasi orszagokba valo visszatérés tamogatasat, ami maris
jelentds szamu visszatérési miiveletet eredményezett. Az unios fellépés nemcsak a technikai
és operativ tamogatasra 6sszpontosit, hanem az Irakkal és mas harmadik orszagokkal vald

12 példaul az Eurosur flzios szolgaltatasai altal biztositott kockazatelemzés és célzott tajékoztatas az irreguldris
migracio potencialis indulasi vagy tranzitteriileteire vonatkozéan.
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kapcsolatfelvételre is annak biztositasa érdekében, hogy a hazatéroket visszafogadjak, és hogy
a charterjaratok megkapjék a sziikséges engedelyeket.

Az erre iranyuld ero6feszitéseknek a harom tagallamra szabott tamogatds fog tovabbi
lendiiletet adni. A Frontex az altala nyujtott tAmogatds keretében visszakiildési szakértok
kikuldesét, személyazonositasi missziok szervezését, illetve repiil6gépek visszakiildési célu
bérlését is vallalhatja.

Emellett — tdl a jelenleg biztositott és tovabb fokozhat6 operativ timogatason — a Bizottsag
jelenleg dolgozik a menekiltligy és a visszakildés teriiletére vonatkozd, az Europai Unid
miikodésérol szolo szerzodés 78. cikkének (3) bekezdésén alapuld dtmeneti intézkedésekre
irdnyul6d javaslaton. Erre azt kovetéen keriil sor, hogy az Eurdpai Tanacs felkérte a
Bizottsagot, hogy szlikség esetén tegyen javaslatot az EU jogi keretében végrehajtandd
valtoztatasokra, valamint konkrét intézkedésekre, hogy azonnali és megfeleld valaszlépéseket
lehessen biztositani az unids joggal és a nemzetkdzi kotelezettségekkel 6sszhangban. Eleget
tesz tovabba az érintett tagallamok azon kérésének is, hogy az EU kiilsé hatarain kialakulo
migracidés szukséghelyzet hatékony Kkezelése érdekében atmeneti intézkedésekre
tdmaszkodhassanak. Ezek az intézkedések arra irdnyulnanak, hogy tovabbi tdmogatast
nyUjtsanak Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag szamara a jelenlegi helyzet ellendrzott és
gyors, az alapvetd jogok és a nemzetkozi kotelezettségek maradéktalan tiszteletben tartdsa
melletti kezelésében.

- Az embercsempészet elleni kiizdelem

A belarusz hatosagok stratégidja — amely szerint elészor Belaruszba csalogatjdk a
migransokat, majd az EU kiilsé hatarainak jogellenes atlépésére és esetleges szabalytalan
tovabbutazasra kényszeritik 6ket — a csempészetre tamaszkodik, amely felbatoritja és segiti a
hamis indokkal megtéveszthetd embereket, mikozben hasznot huz helyzetiikbdl.

Az Europol a Migranscsempészés Elleni Kuzdelem Eurdpai Kdzpontjan keresztul non-stop
tdmogatast nyujt a nyomozasokhoz, valamint a migranscsempészés és az emberkereskedelem
elleni kiizdelemmel foglalkozd, Europolon belili, hetente kétszer iilésez6 kozos 6sszekotoi
munkacsoport révén eldsegiti az operativ informéciocserét. Az ligyndkség emellett nyomon
koveti a nyilvanosan elérhetd informacioforrasokat, €s tamogatast nyljt a szélsdséges
internetes tartalmakkal foglalkozd egységén keresztiil a bejelentést tevé tagallamok szamara.
Az Europol altal az érintett tagallamoknak nyujtott folyamatos timogatas magaban foglalja az
alapos biztonsagi ellendrzéseket és a csempészethez — tobbek kozott a szabalytalan
tovabbutazasokhoz — val0 segitségnyujtas eseteire 6sszpontositdo egyéb keresztellenérzéseket.
Ez a munka tovabb fokozhatd szakértok kikiildésével, az informacidknak az Europolnal tarolt
adatokkal valo keresztellendrzésével, az internet monitorozasaval, valamint a tagallamok
kozotti gyors e€s biztonsagos informaciocsere elGsegitésével. A belarusz helyzetet
prioritdsként lehetne kezelni annak érdekeben, hogy testre szabott elemzést, példaul
fenyegetésértékeléseket és helyzetjelentéseket lehessen késziteni.

A Bizottsag a kdzelmdltban javaslatot tett a migranscsempészés elleni megujitott unids
cselekvési tervre (2021-2025)%3, amely elismeri a migransok politikai célokra vald
felhasznalasanak j jelenségét, és ezzel Osszefiiggésben az unids kiilsé hatarok védelmének
szllkségességét. A cselekvési terv kulcsfontossagu elemeinek egylittes végrehajtasa az EU és
tagallamai altal hatékonyabb valaszt fog adni a valtozé tendencidkra és az Utvonalak
alakulasara, megerdsiti a migranscsempészek szankcionalasat és a biiniildozési és igazsagugyi

13 COM(2021) 591 final.

11



egylittmikodést, valamint megakadalyozza a migransok kizsdkmanyolasat, és biztositja
jogaik tiszteletben tartasat.

A gyorsan atiiltethetd elemek koz¢é tartoznak a blindz6i csempészhaldzatokkal kapcsolatos
nyomozasok és biintetéeljarasok lefolytatasara irdnyuld koz6s operativ partnerségek, a
partnerorszagok — kuléndsen a Belaruszba iranyulé aramlasokban leginkabb érintett orszagok
— szakosodott nyomozoegységeinek tamogatasat is ideértve. A csempészet elleni kozos
operativ partnerségek kialakitdsdban kozponti szerepet jatszik a partnerek tdmogatdsa az
embercsempészet elleni kizdelmet szolgalé szilard jogi keretek létrehozasaban, valamint
annak gyakorlati végrehajtasban.

4, MEGELOZES: AZ INSTRUMENTALIZALAS KEZELESERE IRANYULO
FELLEPES

A migransok allamilag tamogatott instrumentalizalasat jelent6s 10j fenyegetésként kell
elismerni, és azt az EU biztonsagi unidra vonatkozé tevékenységi teriileteinek részéve kell
tenni, amellett, hogy széles korben kell vele foglalkozni a nemzetkdzi kézdssegben. Az EU
diplomaciai tevékenysége felhivja a figyelmet a jelenségre mind az EU partnerei korében,
mind pedig a tdbboldalt férumokon. Tovabbra is toérekedni fogunk arra, hogy nemzetkozi
konszenzus alakuljon ki arrél, hogy az embereket nem lehet zalogként hasznalni elvtelen
szereplok politikai hatalmi jatszmajaban. Mind a célorszagok, mind a tranzit- S szarmazasi
orszagok kozos érdeke, hogy megtorjik ezt a tendenciat. A Bizottsagnak és a tagallamoknak
egylitt kell miikodniiik a kulcsfontossagii nemzetkozi szervezetekkel, igy a Nemzetkozi
Polgari Repiilési Szervezettel (ICAO) az annak érdekében torténd kapcsolatfelvétel terén,
hogy intézkedés sziilessen a migranscsempészés és az emberek allamilag tdmogatott
instrumentalizalésa ellen.

Az EU-n belll az Uj migraciés és menekiltigyi paktum mar most is torekszik arra, hogy
biztositsa az EU szamara a szlkséges atfogo jogi és intézményi keretet, ezaltal kezelve a
hatékony és méltanyos kozds rendszer hidnyabol fakadod sebezhetdséget. Alapvetd fontossagu,
hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs el6relépést tegyen a targyalasokban.

Az instrumentalizalas kerdését figyelembe kell venni ebben a megkozelitésben, és a
Schengeni hatarellendrzési kddex reformjara iranyuld jovobeli bizottsagi javaslatok ki fognak
térni az unios jogi keret azzal a céllal torténé megerdsitésére, hogy jobb — az alapvetd jogok
maradéktalan tiszteletben tartasat is biztositd — eszkdzok alljanak a tagallamok rendelkezésére
a kiils6 hatarok ezzel szembeni védelméhez. A javaslatok olyan intézkedéseket is tartalmazni
fognak, amelyek segitik a migransok jogellenes mozgasaval szembesiild tagallamokat,
ideértve a kiils6 hatartol tavol torténd instrumentalizalas kovetkezményeit is.

A széllitas egy masik olyan szempont, amivel foglalkozni kell. Mivel eszkdzként szolgalnak a
migranscsempészeéshez,  elengedhetetlen a  fuvarozok  szoros  bevondsa  az
instrumentalizalasban szerepet jatszé6 utvonalak kialakulasanak megakadalyozasaba es
felszamolasaba. Ugyanilyen megkdzelités sziikséges az emberkereskedelem mogoétt allo
blinz6i haldézatok elleni klzdelemhez is. Sok fuvaroz6 mar most is rendelkezik
tizletpolitikaval ahhoz, hogy megakadalyozza a blinsegéddé valast, és a nemzetkozi fuvarozoi
szervezetek és agazati sz6vetségek iranymutatasokat dolgoztak ki tagjaik szamara®*.

14 A migransok szarazfoldon, légi tton és tengeren torténd csempészete elleni fellépésrdl szoldé ENSZ-
jegyzOkonyv; az emberkereskedelem hajézd és kabinszemélyzet altali jelentésére vonatkozé ICAO-
iranymutatasok; az emberkereskedelem jelentésérol szoldo IATA-allasfoglalds; az emberkereskedelemrdl
sz6l6 IATA-iranymutatas; a tengeren torténé migranskereskedelemmel, migranscsempészéssel €s a
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Ezek azonban nem egyetemes Uzletpolitikdk, és amennyiben léteznek, akkor sem biztos a
végrehajtdsuk. A kozelmultbeli eseményekre nem kerulhetett volna sor anélkil, hogy
bizonyos fuvarozok tudatosan vagy tudtukon kivil — és egyes esetekben hasznot hiizva bel6le
— ne jarultak volna hozzd az emberek kizsakmanyolasdhoz, ami Kiterjedt humanitérius
valsaghelyzetet idézett eld €s stlyos karokat okozott az EU kiils6 hatarainak biztonsagara és a
régid stabilitdsara nézve. Az ilyen tevékenységekben valo részvétel vagy azok elOsegitése
blincselekménynek mindsiilhet a migransok szarazfoldon, 1égi ton és tengeren torténd
csempészete elleni fellépésrél szold jegyzOkonyvet, valamint az emberkereskedelem,
kiilonosen a ndk és gyermekek kereskedelmének megel6zEésérdl, visszaszoritasardl és
biintetésérdl szo616 jegyzokonyvet végrehajtd nemzeti rendelkezések értelmében.

Annak Dbiztositasa érdekében, hogy az EU megfeleld eszkozokkel rendelkezzen a
migranscsempészés és annak politikai celokra valé felhasznalésa elleni kiizdelemhez, tovabba
az emberkereskedelem elleni kiizdelemhez, célzottabb jogszabalyokra van sziikség az ilyen
miveletekben vagy az EU-ba vald jogellenes belépéshez torténd segitségnyujtassal
kapcsolatos egyéb sulyos biincselekményekben részt vevd fuvarozok tevékenységének
kozvetlen kezeléséhez.

A Bizottsag a mai napon javaslatot terjeszt el6 az EU-ba iranyuld embercsempészetben
vagy emberkereskedelemben részt vevo vagy azt eldsegité fuvarozok tevékenységeinek
megelozésérol és korlatozasardl.

A javaslat jogi keretet biztositana az EU szdmara ahhoz, hogy megel6z6 és védelmi
intézkedéseket  fogadjon el az EU-ba irdnyuld  embercsempészetben  vagy
emberkereskedelemben részt vevd vagy azt eldsegitd, barmilyen szallitdsi modot hasznalo
(szarazfoldi, belvizi uti és tengeri) fuvarozokkal szemben. A meghozott intézkedéseknek az
egyes esetek sajatos korilményeit figyelembe véve sziikségesnek és aranyosnak kell lennilk.
Az intézkedések magukban foglalhatjdk a jelenlegi miiveletek felfliggesztését vagy
korlatozasat, a miikodési engedélyek felfiiggesztését, az EU teriilete feletti atrepiilés, a
miiszaki okokbdl torténd leszallas vagy az unids kikotokben valdo megallas tilalmat, vagy az
EU-ba ¢rkez0 és onnan induld jaratok iizemeltetésének tilalmat. Az intézkedések
hatékonysaga nagymértékben fiigg majd azok gyors bevezetését6l. A Bizottsag ezért
megfeleld bizonyitékok alapjan és azt kovetden, hogy lehetové teszi az érintett fuvarozok
szamara a meghallgatashoz val6 joguk gyakorlasat, gyorsan intézkedéseket fogad el.

5. KOVETKEZTETES

A migransok allamilag tdmogatott instrumentalizalasara iranyulé belarusz stratégia elleni
hatarozott és atfogd fellepés kezd eredményeket hozni. Az 6sszehangolt diploméaciai
eréfeszitések révén megindult a Belaruszba iranyuld migranscsempészés lehetdségeinek
felszamolasa. Egyre egyértelmiibbé valik, hogy milyen kovetkezményekre szamithat Belarusz
és mindazok, akik segitséget nyujtanak az embercsempészethez. Folyamatban van a leginkéabb
érintett tagallamoknak nyujtott tamogatas megerdsitése. Nagy hangstlyt kell fektetni a
teriileten rekedt emberek humanitérius sziikségleteire, tobbek kozott a hazatérésiiket segitd
munkara.

Ugyanakkor az EU hatéarozottan kiall a tagallamai mellett a folyamatos és elh1iz6d6 valsag
eldidézésére tett kisérlettel szemben, és egyértelmiivé teszi, hogy semmilyen koriilmények
kozott nem tliri el a demokratikus értékeinek és tarsadalmainak alddsasira vagy

migransok tengeri szallitdsaval kapcsolatos nem biztonsagos gyakorlatok elleni kiizdelemre vonatkoz6 IMO
ideiglenes intézkedések.
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destabilizalasara iranyuld kisérleteket. Ez kdzponti szerepet jatszik azon kuldetéstinkben,
hogy a biztonsagi unid és a stratégiai irdnytii kezdeményezések révén biztonsagos és
demokratikus Eur6pat biztositsunk. Most elsésorban humanitarius sziikségszertiség, hogy
hatarozottan fellépjunk a belarusz hatarokon kialakult helyzet enyhitésére, valamint erkolcsi
kotelességlink, hogy elejét vegyilk az ilyen gatlastalan tettek megismétlédésének. Az Eurdpai
Unid ezért nemzetkdzi koalicidt alakit ki az emberek politikai eszkdzként valo felhasznalasa
ellen.

A Lukasenko-rezsim agressziv cselekedeteire adott unios valasz 6sszességében azt mutatja,
hogy holisztikus megkdzelitésre van szikség a hibrid fenyegetések elleni kiizdelemhez,
valamint ahhoz, hogy enyhiteni tudjuk e fenyegetéseknek az EU és polgéarai biztonsagara
gyakorolt potencialis hatasat. Ami a jovét illeti, az EU-nak fel kell mérnie, hogy milyen
szélesebb korii kihivast jelent a hibrid fenyegetések kezelésére szolgald képesség fejlesztése,
valamint a sziikség szerint most és a jovoben is alkalmazhat6 specidlis kiegészitd eszk6zok
létrehozésa.
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