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A kiros adézasi gyakorlatokkal kapcsolatos uniés poltika reformja (beleértve a magatartasi
kodexszel foglalkozé csoport reformjat)

Az Eurdpai Parlament 2021. oktdber 7-i édllisfoglaldsa a kdros ad6zdsi gyakorlatokkal kapcsolatos uniés politika

reformjar6l (beleértve a magatartisi kddexszel foglalkozé csoport reformjit) (2020/2258(INI))

(2022/C 132/13)

Az Eurpai Parlament,

o~ —~
=

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérél szol6 szerz6dés (EUMSZ) 113., 115. és 116. cikkére,

tekintettel a Tandcs és a tagdllamok kormdnyainak képvisel6i altal 1997. december 1-jén elfogadott, a villalkozasok
adézdsdra vonatkozé magatartdsi kodexrdl sz616 éllasfoglaldsra (Y), amelynek célja az Eurdpai Unidn belili kdros
adéverseny visszaszoritdsa,

tekintettel ,A j6 kormanyzas el6mozditdsa az adoéiigyek terén” cimd, 2009. aprilis 28-i bizottsdgi kozleményre
(COM(2009)0201),

tekintettel a ,Méltdnyos és hatékony tdrsasdgiadé-rendszer az Eur6pai Unidban: 5 {6 cselekvési teriilet” cimd, 2015.
junius 17-i bizottsagi kozleményre (COM(2015)0302),

tekintettel a hatékony adéztatds kiiliigyi stratégidjrol szol6, 2016. janudr 28-i bizottsdgi kozleményre
(COM(2016)0024),

tekintettel a tarsasagi adozdsra vonatkozé magatartdsi kodexrdl sz6l6, 2016. marcius 8-i tandcsi kovetkeztetésekre (),

tekintettel az ad6zdsi dtlithat6sdg, valamint az adokijitszds és az adokikeriilés elleni kiizdelem fokozdsa érdekében
hozott tovdbbi intézkedésekrdl sz6l6, 2016. julius 5-i bizottsdgi kozleményre (COM(2016)0451), amely tartalmazza
a nem egyiittm(ikodS addztatasi joghatdsagok unids jegyzékbe vételi folyamatdnak magyardzatat,

tekintettel az ad6zdsi szempontbdl nem egyiittm(ikdds orszdgok és teriiletek eurdpai unios jegyzéke osszedllitdsanak
kritériumairdl és folyamatdrdl sz6l6, 2016. november 8-i tandcsi kovetkeztetésekre,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Tandcs (Ecofin) 2017. december 5-i iilésének eredményére,

tekintettel a magatartdsi kodexszel foglalkozé csoport (tirsasigi adézds) 2021. februdr 9-i munkaprogramjdra
a portugdl elnokség alatt (),

tekintettel az addozasi szempontbdl nem egyiittmikods orszagok és teriiletek feliilvizsgdlt eurdpai unids jegyzékének
Tandcs altali legutobbi, 2021. februdr 26-i frissitésére (%),

tekintettel ,A helyredllitési tervet timogat6 igazsigos és egyszer(i addzdsra irdnyuld Gj cselekvési terv” cimd, 2020.
julius 15-i bizottsagi kozleményre (COM(2020)0312),

tekintettel az EU-ban és azon kiviil megvaldsitandé jé adoéiigyi kormdnyzdsrdl sz6lo, 2020. jilius 15-i bizottsagi
kozleményre (COM(2020)0313),

kovetkeztetéseinek I. melléklete — A Tandcs és a tagallamok kormdnyainak a Tandccsal tilésez6 képvisel6i dltal 1997. december 1-jén
elfogadott 4lldsfoglalas a vallalkozdsok ad6zdsdra vonatkozé magatartdsi kédexrdl (HL C 2., 1998.1.6., 2. o.).
https://www.consilium.europa.cu/hu/press/press-releases/2016/03/08/ecofin-conclusions-code-conduct-business-taxation|
https:/|data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6004-202 1-INIT/en/pdf

HL C 331., 2020.10.7., 3. 0. és HL C 66., 2021.2.26., 40. o.


https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/08/ecofin-conclusions-code-conduct-business-taxation/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6004-2021-INIT/en/pdf
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— tekintettel a kozos tdrsasdgiad6-alaprol (KTA) sz6l6 tandcsi irdnyelvre irdnyul6 bizottsdgi javaslattal (°) és a kozos
osszevont tarsasagiadd-alaprol (KOTA) sz6lé tandcsi irdnyelvre irdnyulé bizottsdgi javaslattal () kapcsolatos
alldspontjéra,

— tekintettel ,A 21. szdzad tdrsasdgi adézdsa” cimd, 2021. mdjus 18-i bizottsagi kozleményre (COM(2021)0251),

— tekintettel az adémegéllapitdsokrol és jellegitkben vagy hatdsukban hasonld egyéb intézkedésekrsl szoélo, 2015.
november 25-i (7), az adomegidllapitdsokrol és jellegiikben vagy hatdsukban hasonl6 egyéb intézkedésekrdl sz616, 2016.
julius 6-i (%), valamint a pénziigyi btincselekményekrSl, az adokijatszdsrol és az adokikeriilésrél szolo, 2019.
mércius 26-i (°) dllasfoglaldsara,

— tekintettel a Bizottsignak sz6lé ajanldsokkal a tarsasigiado-politikdk Eurdpai Union belili atlthatéva tételérél, osz-
szehangoldsdrol és kozelitésérdl sz6lo, 2015. december 16-i dlldsfoglaldsdra (*°),

— tekintettel a Tandcshoz és a Bizottsighoz intézett, a pénzmosdssal, addkikeriiléssel és adokijatszassal foglalkozd
vizsgdlatot kovetd, 2017. december 13-i ajdnldsdra ('),

— tekintettel az adéparadicsomok uniés jegyzékének reformjdrdl sz6l6, 2021. janudr 21-i dlldsfoglaldséra ('2), valamint az
adéparadicsomok unids jegyzékének reformjdrdl a Bizottsdghoz és a Tandcshoz intézett kérdéseire (O-000082/2020 —
B9-0002/2021 és 0-000081/2020 — B9-0001/2021),

— tekintettel a fent emlitett eurdépai parlamenti dlldsfoglalisok és ajanlds nyomdn a Bizottsdg dltal elfogadott
nyomonkovetési intézkedésekre (%),

— tekintettel az Eurépai Gazdasdgi Kutatdsi Kozpont (ZEW) GmbH 4altal a Bizottsdg szdmadra készitett, ,Az addtervezés
hatdsa az el8zetes effektiv adokulcsokra” cimdi jelentésre ('),

— tekintettel a Bizottsdg szdmdra készitett, ,Agressziv addtervezési mutatdk” cimd tanulmdnyra (*°),

) HL C 162., 2019.5.10., 182. o.
) HL C 162., 2019.5.10., 152. o.
’) HL C 366., 2017.10.27., 51. o.

) HL C 101., 2018.3.16., 79. o.

) HL C 108., 2021.3.26., 8. o.

%  HLC 399, 2017.11.24, 74. o.

) HL C 369., 2018.10.11., 132. o.
12)  Elfogadott szovegek, P9_TA(2021)0022.

) A Bizottsdg 4ltal 2016. mércius 16-dn elfogadott, a tdrsasigiado-politikdk Union beliili 4tldthat6va tételérdl, 6sszehangoldsardl és
kozelitésérdl sz616, a Bizottsdgnak sz016 ajanldsokat tartalmazd eurdpai parlamenti (Gazdasdgi és Monetdris Bizottsdg) dlldsfoglalds,
valamint a feltételes adomegéllapitdsokrol és jellegiikben vagy hatdsukban hasonl egyéb intézkedésekrdl sz6l6 eurdpai parlamenti
(a feltételes adomegallapitdsokkal és jellegiikben vagy hatdsukban hasonlé egyéb intézkedésekkel foglalkozé kiilonbizottsdg (TAXE
1)) alldsfoglalds kozos nyomon kovetése; a Bizottsdg dltal 2016. november 16-dn elfogadott, a feltételes adomegallapitdsokrol és
jellegiikben vagy hatdsukban hasonl6 egyéb intézkedésekrdl szOlo eurdpai parlamenti (a feltételes adémegallapitdsokkal és
jellegiikben vagy hatdsukban hasonlé egyéb intézkedésekkel foglalkozé kiilonbizottsdg (TAX2)) dllisfoglalds kozos nyomon
kovetése; a Bizottsag dltal 2018 dprilisiban elfogadott, a pénzmosdssal, adokikeriiléssel és adokijatszassal kapcsolatos vizsgélatot
kovetSen az Eurdpai Parlament Tandcshoz és Bizottsaghoz intézett ajanldstervezetérdl sz6l6, 2017. december 12-i nem jogalkotdsi
eurdpai parlamenti (a pénzmosds, adokikeriilés és adokijdtszds tekintetében az unids jog dllitolagos megsértésének és az annak
alkalmazdsa sordn dllitdlagosan elkovetett hivatali visszdssdgoknak a kivizsgaldsaval foglalkozd vizsgalobizottsdg (PANA))
allasfoglalds nyomon kovetése; valamint a pénziigyi biincselekményekrdl, az addkijatszdsrdl és az adokikeriilésrél sz6l6, 2019.
augusztus 27-i eurdpai parlamenti (a pénziigyi btincselekményekkel, adokijatszdssal és addkikeriiléssel foglalkozé kiilonbizottsdag
(TAX3)) alldsfoglalds nyomon kovetése.

(") Adoiigyi tanulmanyok, 64. sz. munkadokumentum, 2016. augusztus 31., elérhetd a kovetkez$ cimen: https://ec.europa.eu/
taxation_customs/system/files/2016-11taxation_paper_64.pdf

™) Adéiigyi tanulményok, 71. sz. munkadokumentum, Institute for Advanced Studies, egytittmiikodik: CPB és DONDENA, 2017.,

elérhetd a kovetkezd cimen: https:[[ec.europa.eu/taxation_customs/system|files/2018-03 [taxation_papers_71_atp_.pdf


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_paper_64.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_paper_64.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_papers_71_atp_.pdf
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— tekintettel a Parlamenti Kutatdsi Szolgaltatasok Féigazgatosdga dltal 2018. oktéber 17-én kozzétett, ,Az Eurdpai Unidn
belili postafiokcégek attekintése” cimdi tanulmdnyra (*°),

— tekintettel az ENSZ nemzetkozi pénziigyi elszamoltathatésaggal, dtldthatdsdggal és integritdssal foglalkozé magas szintd
munkacsoportja a 2030-ig tarté id@szakra vonatkozé menetrend megvalésitisa érdekében (FACTI Testiilet) ltal
készitett, ,Financial Integrity for Sustainable Development” (Pénziigyi integritds a fenntarthaté fejlédésért) cimd, 2021.
februdri jelentésre (V),

— tekintette] az OECD/G20-ak az addalap-erdziéval és a nyereségdtcsoportositdssal kapcsolatos cselekvési tervének
a digitalizaciébol eredd adoiigyi kihivasokkal kapcsolatos, folyamatban 1évé munkdjdra,

— tekintettel az addzdsi céla fedGeégek és konstrukeidk elleni kitzdelemrdl sz616 bevezetd hatasvizsgalatra (%),
— tekintettel a Nemzetkozi Valutaalap ,Multinacionélis vallalatok adéztatdsa Eurépdban” cimd jelentésére (%),

— tekintettel a bels§ piac mtikodését kozvetleniil érint6 adokikeriilési gyakorlatok elleni szabalyok megallapitdsardl sz6lo,
2016. julius 12-i (EU) 2016/1164 tandcsi irdnyelvre (a tovabbiakban: az addkikeriilés elleni I. irdnyelv vagy az ATAD
[ irdnyelv) (*%), valamint az (EU) 2016/1164 irdnyelvnek a harmadik orszdgokat érint6 hibrid struktirdkbél ad6dé
diszkrepancidk tekintetében torténd moédositdsardl szold, 2017. mdjus 29-i (EU) 2017/952 tandcsi irdnyelvre (a
tovdbbiakban: ATAD II) (!),

— tekintettel a kiilonboz§ tagdllambeli tarsult véllalkozdsok kozotti kamat- és jogdijfizetések kozos ad6zdsi rendszerérdl
sz616, 2003. janius 3-i 2003/49/EK tandcsi irdnyelvre (a tovabbiakban: a kamat- és jogdijfizetésekrdl sz6l6 iranyelv) (),

— tekintettel a kiillonb6z6 tagdllamok anya- és lednyvallalatai esetében alkalmazand6 addztatds kozos rendszerérdl szolo,
2011. november 30-i 2011/96/EU tandcsi irdnyelvre (a tovdbbiakban: az anya- és lednyvillalatokrdl sz6l6 iranyelv) (%),

— tekintettel az addzds teriiletén torténd kozigazgatdsi egytittmikodésrdl és a 77/799/EGK irdnyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl sz616, 2011. februdr 15-i 2011/16/EU tandcsi irdnyelvre (a tovabbiakban: az addzds teriiletén torténd
kozigazgatdsi egyiittmiikodésrdl szol6 irdnyelv vagy DAC 1) (*), a 2011/16/EU irdnyelvnek az addzds teriiletére
vonatkozo kotelezd automatikus informdcidcsere tekintetében torténé maddositdsardl sz6lo, 2015. december 8-i (EU)
2015/2376 tandcsi irdnyelvre (a tovabbiakban: DAC 3) (¥), a 2011/16/EU irdnyelvnek az adézas teriiletére vonatkozd
kotelez6 automatikus informécidcsere tekintetében torténd modositdsardl sz6ld, 2016. majus 25-i (EU) 2016/881
tandcsi irdnyelvre (a tovabbiakban: DAC 4) (*), valamint a 2011/16/EU irdnyelvnek az adatszolgaltatasi kotelezettség ald
tartozd, hatdrokon 4tnyulé konstrukciokkal kapcsolatosan az adézds teriiletére vonatkozd kotelezd automatikus
informécidcsere tekintetében torténd mddositdsir6l sz6l6 2018. mdjus 25-i (EU) 2018/822 tandcsi irdnyelvre (a
tovabbiakban: DAC 6) (¥'),

— tekintettel eljarasi szabélyzatdnak 54. cikkére,

— tekintettel a Gazdasdgi és Monetdris Bizottsdg jelentésére (A9-0245/2021),

(") Kiendl Kristo, L. és Thirion, E., An overview of shell companies in the European Union (Az Eurdpai Unién beliili postafickcégek
attekintése), Eurdpai Parlament, Parlamenti Kutatdsi Szolgdltatdsok Fdigazgatdsiga, Utdlagos Ertékelések Osztdlya és Eurdpai
Hozzdadott Erték Osztdly, 2018. oktéber 17., elérhets a kovetkezé cimen: https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/155724/
EPRS_STUD_627129_Shell%20companies%20in%20the%20EU.pdf

(") https:/|www.un.org/pga/7 5/wp-content/uploads/sites/100/2021/02[FACTI_Panel_Report-compressed.pdf

(") https:/[ec.europa.eufinfo/law better-regulation/have-your-say/initiatives/12999-Tax-avoidance-fighting-the-use-of-shell-entities-and-
arrangements-for-tax-purposes_hu

(") Crivelli, E., De Mooij, R., De Vrijer, J.EJ., Hebous, S., Klemm, A., Taxing Multinationals in Europe (A multinaciondlis véllalatok
adoztatdsa Eurépdban), 2021 (https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2021/05/25/Taxing-
Multinationals-in-Europe-50129)

(®  HLL 193, 2016.7.19,, 1. o.

() HLL 144, 2017.6.7., 1. o.

() HLL 157, 2003.6.26., 49. o.

() HLL 345, 2011.12.29,, 8. o.

()  HLL 64, 2011.3.11, 1. 0.

*) HL L 332, 2015.12.18,, 1. o.

() HLL 146., 2016.6.3., 8. o.

) HLL 139, 2018.6.5. 1. o.


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/155724/EPRS_STUD_627129_Shell%20companies%20in%20the%20EU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/155724/EPRS_STUD_627129_Shell%20companies%20in%20the%20EU.pdf
https://www.un.org/pga/75/wp-content/uploads/sites/100/2021/02/FACTI_Panel_Report-compressed.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12999-Tax-avoidance-fighting-the-use-of-shell-entities-and-arrangements-for-tax-purposes_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12999-Tax-avoidance-fighting-the-use-of-shell-entities-and-arrangements-for-tax-purposes_hu
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2021/05/25/Taxing-Multinationals-in-Europe-50129
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2021/05/25/Taxing-Multinationals-in-Europe-50129
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A. mivel 1997 6ta a véllalkozdsok adézdsira vonatkozé magatartdsi kédexe az Unid elsédleges eszkoze a kdros
addintézkedések megelSzésére; mivel a magatartdsi kodex fogalommeghatdrozdsa szerint a kros adéintézkedések olyan
intézkedések (ideértve a kozigazgatdsi gyakorlatokat is), amelyek jelentdsen befolydsolhatjak, hogy a villalatok
tevékenysége hol Osszpontosul az Unidban, és az érintett tagdllamban éltaldban érvényes addszintnél sokkal
alacsonyabb adészintet szabnak meg;

B. mivel a Bizottsdg ad6zdsrdl sz6lo 2021. évi éves jelentése szerint a becslések szerint évente 36-37 millidrd EUR
tarsasdgiado-bevétel esik ki az EU-ban az ado6kikeriilés miatt (%5);

C. mivel az addkikeriilés elleni szakpolitikdk viligszerte a preferencidlis rendszerek hanyatldsdhoz vezettek, kiilonosen az
Uniéban; mivel az OECD BEPS 5. intézkedése szerint a preferenciélis rendszer olyan rendszer, amely az adott orszdgban
az ad6zds dltaldnos elveivel szemben valamilyen adékedvezményt kindl; mivel a rendszer altal kindlt kedvezmény
szamos formdt oOlthet, beleértve az addkulcs vagy az addalap csokkentését vagy az addk befizetésére vagy visz-
szafizetésére vonatkozd preferencidlis feltételeket (°); mivel kdros addzdsi gyakorlatok ¢j formadi jelentek meg,
kiilonosen a preferencidlis rendszerek agressziv dltalinos rendszerekké valé 4talakitdsa révén;

D. mivel az agressziv adétervezés az adofizetési kotelezettség csokkentése céljdbél az adorendszer jogi alakisdgaibol fakado
elényoket, illetve a két vagy tobb adérendszer kozotti eltéréseket haszndlja ki; mivel az adouigyi intézkedések nem
akaddlyozhatjdk a magdnszektor dltal irdnyitott olyan kezdeményezéseket, amelyek lehet6vé teszik a fenntarthatd
novekedést; mivel empirikus kutatdsok szerint a nagy multinaciondlis véllalatok esetében a tényleges adomérték
alacsonyabb, mint a hazai kkv-k esetében (*%);

E. mivel az Uni6 altal a kdros adézdsi gyakorlatok ellen folytatott munka magdban foglalja a jogszabdlyok elfogadasat,
a puha jogi eszkozoket és a kormdnykozi egyiittmiikodést; mivel a Parlamenttel konzultdciot folytatnak a kozvetlen
addzads teriiletén, és a Parlament tiszteletben tartja a tagallamok szuverenitdsat ezen a teriileten;

F. mivel a kdros adézdsi gyakorlatok kapcsolatban aggdlyok meriiltek fel az Unidban az 1990-es évek elején, amikor
létrehoztdk a fiiggetlen szakért6kbdl allé bizottsagot, amely az EU-n beliili tdrsasdgi addzasra vonatkozé ajanldsokat
tartalmazd jelentést készitett (a tovdbbiakban: Ruding-jelentés) (*'); mivel 1997-ben az Eurdpai Unié Tandcsa a tdrsasagi
addzdsra vonatkozé magatartdsi kodexet hozott létre; mivel a Tandcson beliil létrejott a magatartdsi kodexszel
foglalkozé csoport, amelynek feladata a magatartdsi kodex alkalmazdsi korébe tartozé adéiigyi intézkedések értékelése;
mivel empirikus kutatdsok (*?) szerint az EU tagéllamai egyiittesen a legtobb tdrsasdgiadd-bevételt mds unids tagéllamok
és nem harmadik orszdgok javara veszitik el; hangstilyozza, hogy a bevételkiesés {6 oka az Unidn beliili agressziv
addtervezési gyakorlatok és a kdros addverseny elleni jogszabalyok hidnya;

G. mivel a magatartdsi kodexszel foglalkozé csoport célja azon addintézkedések értékelése, amelyek a magatartasi kodex
hatdlya ald tartozhatnak, és teret biztosit az egyiittmtikddésnek és az Unioén beliili potencidlisan kdros rendszerek
szakért6i értékelésének; mivel a magatartdsi kodex némi tekintélyt szerzett a tagallamok korében, ami csoportnyomadst
gyakorol rdjuk, hogy hajtsanak végre reformokat, a titkorhatdson keresztiil pedig a harmadik orszdgokat is arra
osztonzi, hogy mikodjenek egyiitt az unids jegyzékbe vételi eljdrds keretében;

H. mivel a magatartasi kodexszel foglalkozé csoport hatékonyan visszatartotta a preferencidlis adérendszereket; mivel gy
ttinik, hogy az eurdpai adéverseny hozzdjirult a tdrsasgiad6-kulcsok visszaeséséhez, amely az atlagos eurdpai
addkulcsot az OECD-orszdgok atlagos adokulcsa ald szoritotta (*%); mivel a magatartdsi kodex a tisztességes verseny
elveinek meghatdrozasaval hozzdjarult a tagallamok kozotti agressziv addverseny megakadalyozasdhoz; mivel

() 2021. évi éves jelentés az addzdsr6l — Az unids tagdllamok addpolitikdjanak feliilvizsgélata (https://op.europa.cu/en/publication-
detail/-/publication/db46de2a-b785-11eb-8aca-01aa7 5ed71al [language-en).

(*)  OECD (2015), Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account Transparency and Substance, Action 5 — 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Pdrizs http://dx.doi.org/10.1787
9789264241190-en

(% Az IMF jelentése: A multinaciondlis vdllalatok addztatdsa Eurdpdban, 2021: https://www.imf.org[/en/Publications/Departmental-Pa-
pers-Policy-Papers/Issues/2021/05/2 5/ Taxing-Multinationals-in-Europe-50129

(") Elérhetd a kovetkezd cimen: https:|/op.europa.eu/en/publication-detail/-[publication/0044caf0-58ff-4be6-bc06-be2af6610870

&) Torslov, T., Wier, L. é Zucman, G., The Missing Profits of Nations, munkadokumentum, 2020. dprilis, elérhets itt:
https://missingprofits.world|

() IMF i m. 2021.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/db46de2a-b785-11eb-8aca-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/db46de2a-b785-11eb-8aca-01aa75ed71a1/language-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264241190-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264241190-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0044caf0-58ff-4be6-bc06-be2af6610870
https://missingprofits.world/
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a magatartasi kodexszel foglalkoz6 csoport nem sziintette meg az egyes tagallamok altal a nagyvallalatok szdmadra kindlt
tisztességtelen adomegallapoddsokat, példdul a kdros elzetes drmegéllapitdsokat (a tovdbbiakban: feltételes
adémegaillapitdsok) és az ebbdl eredd tisztességtelen versenyelényt; mivel a magatartdsi kddexszel foglalkozé csoport
legutdbbi szakértSi értékelései a szellemi tulajdonra vonatkozé rendszerekre Gsszpontositottak; mivel a magatartdsi
kédexszel foglalkozd csoport tovdbbra is tisztdn kormdnykozi jellegd;

. mivel a j6vébeli globélis megallapodas mindkét pillére 6sszhangban van a Bizottsdgnak ,A 21. szdzad tdrsasdgi ad6zdsa”
ciméi kozelmultbeli kozleményében megfogalmazott, a vallalkozdsok adéztatdsira vonatkozé kerettel kapcsolatos
elképzelésével; mivel a Bizottsag ebben a kozleményben olyan irdnyelvre irdnyuld javaslatot jelentett be, amely tiikrozi
majd az OECD modellszabdlyait, és tartalmazza a minimdlis tényleges adomértékrdl sz6l6 11 pillér végrehajtasahoz
szitkséges kiigazitasokat;

J. mivel a magatartdsi kddexszel foglalkozo csoport sikeresen nyitotta meg a parbeszédet azokkal a harmadik orszdgokkal,
illetve teriiletekkel, amelyek felkérést kaptak arra, hogy sziintessék meg kdros ad6zdsi gyakorlataikat annak elkeriilése
érdekében, hogy bekeriiljenek az adézdsi szempontbdl nem egyiittm(ikods orszagok és teriiletek eurdpai unids
jegyzékébe (a tovabbiakban: az unids jegyzék); mivel az unids jegyzéknek egy olyan eszkoznek kell lennie, amely
a globdlis tisztességes adoverseny meg6rzése érdekében elriasztja a harmadik orszdgbeli joghat6sdgok dltal alkalmazott
kdros adézasi gyakorlatokat; mivel a jelenlegi unibs jegyzék minddssze 12 harmadik orszagbeli joghatésdgot
tartalmaz (*%), és sajndlatos médon figyelmen kiviil hagy bizonyos hirhedt adéparadicsomokat; mivel az uniés jegyzéket
a magatartasi kddexben meghatdrozott kritériumok alapjan allitjdk ossze;

K. mivel az uni6s lista kritériumai még mindig eltérnek a kdros ad6zdsi gyakorlatok unids szakértSi értékelése sordn
alkalmazott kritériumoktdl, mig mindkét értékelést a magatartdsi kodexszel foglalkozé csoport végzi; mivel hat tagallam
kapott orszdgspecifikus ajanldsokat adorendszerének az agressziv addtervezés kockdzataval szembeni megerdsitésére
vonatkozdan;

L. mivel a Bizottsdg elfogadta az EU-ban és azon kiviil megvalésitandé jo adétigyi kormanyzasrél szol6 kozleményt, és
tervbe vette a magatartdsi kodex reformjat és az uniés jegyzék javitdsait;

M. mivel a Covid19-vildgjirviny a modern id6k legmélyebb recesszi6jdba taszitotta az EU gazdasdgit, és csak
a kozelmdltban mutatkoztak a fellendiilés jelei; mivel a Covidl9-vildgjarvany miatt hozott valaszlépések részeként
a korményok Unid-szerte gyorsan addintézkedéseket vezettek be a vallalkozdsok és a haztartdsok likviditdsanak
biztositasdra (**), ami a tagallamok addbevételeinek csokkenését eredményezte; mivel a vallalkozdsok adézdsa olyan
eszkoz kell legyen, amely egyszerti, stabil és kkv-bardt addszabdlyok révén tdmogatja a helyredllitist, és nem
akaddlyozza a gazdasdgi fellendiilést tdlzott addintézkedésekkel;

A kdros adozdsi gyakorlatokkal foglalkozo jelenlegi uniés szakpolitikdk

1. megjegyzi, hogy szdmos addébotriny, nevezetesen a LuxLeaks, a panamai dokumentumok, a Paradise-iratok és
tjabban az OpenLux-vizsgalatok, valamint a nyilvanossdg és a parlament nyomadsa élénkitette a kdros ad6zasi gyakorlatokra
vonatkozé unids politikai menetrendet; hangstlyozza, hogy az addkijatszds és az adokikeriilés elfogadhatatlanul jelent8s
bevételkiesést okoz a tagdllamok szdmdra, amely bevételekre most a vildgjarvany pusztité kovetkezményeinek kezelése
érdekében szitkség van; emlékeztet az OECD addalap-erdzidra és nyereségdtcsoportositisra (BEPS) vonatkozd konzervativ
becsléseire, amelyek a globdlis tdrsasigiado-bevételek mintegy 4-10 %-dt, azaz évi 100-240 millidrd USD-t (84—
202 millidrd EUR) tesznek ki (*%); emlékeztet arra, hogy a Parlament tdrsasdgiadd-kikeriilésre vonatkozd becslései 160 és
190 millidrd EUR koz6tt mozognak, ha figyelembe vessziik az adéalap-er6ziét és a nyereségatcsoportositast (BEPS) és mds
adérendszereket is (*); felhivja a Bizottsdgot, hogy rendszeresen értékelje az adokijdtszds és addkikeriilés mértékét;

(4 Amerikai Szamoa; Anguilla; Dominika; Fidzsi; Guam; Palaui Koztdrsasdg; Panama; Szamoa; Trinidad és Tobago; Amerikai
Virgin-szigetek; Vanuatu; Seychelle-szigetek.

(*)  Eurdpai Bizottsdg, Eves jelentés az addzdsrdl (2021).

(% https:/[www.oecd.org/tax[beps/

(") Drover, R., Ferrett, B., Gravino, D., Jones, E. és Merler, S., Bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in
the European Union (Az étlithatdsdg, a koordindci6 és a konvergencia meghonositdsa az Eurépai Union beliili tdrsasdgiad6-po-
litikdkban), Eurépai Parlament, Parlamenti Kutatési Féigazgat6sdg, Eurdpai Hozzdadott Erték Osztaly, 2015. november 24. Elérhetd
a kovetkezd cimen: https:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/558773/EPRS_STU(2015)558773_EN.pdf
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2. udvozli az addzési atlathatosdg elveinek megerdsitése, a kdros addverseny elleni kiizdelem és a kdros addzisi
gyakorlatok elleni intézkedések tiszteletben tartdsdnak biztositdsa érdekében unids és nemzetkozi szinten tett jelent8s
intézkedéseket; idvozli a 2013/34/EU irdnyelvnek (**) a tdrsasdgiadé-informdcidk egyes véllalkozdsok és fidktelepek dltali
kozzététele (nyilvanos orszagonkénti jelentéstétel) tekintetében torténd médositdsardl sz6l6 irdnyelvvel kapcsolatban elért
intézménykozi megallapodast; varakozdssal tekint az elé, hogy a Tandcs miel6bb elfogadja elsé olvasatban kialakitott
allaspontjat annak érdekében, hogy az irdnyelvet a lehet§ leghamarabb el lehessen fogadni és hatdlyba lehessen léptetni;
kiemeli a kdros ad6zdsi gyakorlatok Unién beliili kezelésére elfogadott uniés eszkozok sokféleségét, amelyek kozé tartozik
az ATAD I és Il irdnyelv, a kamat- és jogdijfizetésekrdl sz6l6 irdnyelv, az anya- és lednyvallalatokrol sz6l6 irdnyelv, az ad6zds
teriiletén torténd kozigazgatdsi egylittmiikodésrl szO16 irdnyelv, és kilonosen a DAC 3, 4 és 6 (a feltételes
adomegillapitasokrol, az orszdgonkénti jelentéstételrsl és a kozvetitGkre vonatkozd kotelezs adatkozlési szabélyokrol),
a Tandcshoz intézett killonbozd bizottsagi ajanldsok, a magatartasi kodex, valamint az agressziv adétervezéssel foglalkozd
eurdpai szemeszter keretében tett tandcsi ajanldsok;

3. emlékeztet arra, hogy az unids jogszabalyok minimumszabélyokat irnak el§ az addzds teriiletén megvalosuld
egyiittmiikodési fellépésekre és informacidcserére vonatkozdan; timogatja a tagallamok kozotti tovabbi megbeszéléseket az
adozas teriiletén folytatott kozigazgatdsi egyiittmikodés megerdsitése érdekében; hangsilyozza, hogy a meglévd szabélyok
megfelel§ végrehajtisdra és ellendrzésére kell helyezni a hangsilyt; kiemeli, hogy az EU szocidlis piacgazdasigin beliil
a megfelel6 adomértékek, valamint az egyszerti és egyértelmii addjogszabdlyok hozzdjirulnak a munkahelyteremtéshez,
javitjak az EU versenyképességét, valamint hozzdjarulnak az addkijatszds és az addkikeriilés elleni kiizdelemhez; elismeri,
hogy a tagdllamok mérlegelési jogkorrel rendelkeznek arra vonatkozéan, hogy maguk dontsenek az dltaluk a sajat
kortilményeik fényében megfelelének itélt adopolitikdjukrol; e tekintetben emlékeztet arra, hogy a tagallamoknak az uniés
joggal 6sszhangban kell gyakorolniuk hatdskoreiket;

4. megjegyzi, hogy a magatartdsi kodex] abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy bar az orszdgok kozotti adéverseny
onmagdban nem jelent problémadt, kozos elvekre van szitkség azzal kapcsolatban, hogy az egyes orszagok milyen
mértékben haszndlhatjdk adérendszereiket és adopolitikdikat a véllalkozdsok és a nyereségek vonzdsdra; kiemeli, hogy
a Bizottsdg elismeri, hogy az addverseny jellege és formdja egyarant jelentésen megvaltozott az elmult két évtizedben, és
hogy a magatartdsi kdex viszont nem valtozott az 4j kihivdsoknak megfelel6en, minden szempontbdl probéra téve
a méltdnyossagot (**);

5. udvozli a magatartasi kodexszel foglalkozé csoport altal a kdros addzasi gyakorlatokkal kapcsolatban végzett munka
belsg és kiilsé dimenzidjat; megjegyzi, hogy a kdros addzési gyakorlatok kiils6 dimenzidjaval f6ként a magatartdsi
kddexszel foglalkoz6 csoport foglalkozik a ,méltdnyos addztatds” kritériumdnak alkalmazdsaval; tgy véli, hogy sziikség van
az unios jegyzékbe vételi eljards reformjdra; javasolja, hogy ezt a folyamatot formalizaljdk az unids jogban, killonosen egy
kotelez§ erejli eszkoz révén; felszolitia a Bizottsdgot, hogy nydjtson tovabbi tdjékoztatdst annak érdekében, hogy
a jegyzékbe vételi eljards sordn értékelni lehessen a kdros addzdsi gyakorlatokra vonatkozdan a tagéllamokra alkalmazott
gyenge kritériumok és a harmadik orszdgok joghatdsagaira — kiilonosen a gazdasagi tartalom vonatkozdsaban — alkalmazott
szigorabb kritériumok kozotti koherencidt; kiemeli, hogy a tagallamoknak a kozigazgatdsi egytittmikodésrél sz616 irdnyelv
végrehajtdsa sordn is tiszteletben kell tartaniuk az dtlathatésdg kritériumdt; megjegyzi, hogy az Unié dltal az adokijdtszds és
a kdros ado6zdsi gyakorlatok elleni kiizdelemre vildgszerte gyakorolt befolyds attdl fiigg, hogy milyen példat mutat sajit
teriiletén; tidvozli e tekintetben a fed8cégek visszaélésszerti hasznalata elleni kiizdelem fokozdsardl szol6 bejelentést, és
varakozdssal tekint a ,A 21. szdzad tdrsasdgi ad6zdsa” cimd bizottsdgi kozleményben emlitett, a fedGcégekre vonatkozd
lényegi szabalyokrol sz616 javaslat elé, amelynek célja az agressziv adotervezési lehetGségek kezelése az olyan villalatok
igénybevételéhez kapcsoléddan, amelyek nem vagy csak minimdlis mértékben rendelkeznek jelentds jelenléttel és tényleges
gazdasagi tevékenységgel egy adott térségben;

6.  megjegyzi, hogy 1997 6ta a villalkozdsok ad6zdsdra vonatkoz6 magatartdsi kodex az Unié elsGdleges eszkoze a kdros
adéverseny megakadélyozdsdban; emlékeztet arra, hogy 1998-ban az OECD-n beliil létrehoztdk a kdros addzési
gyakorlatokkal foglalkoz6 férumot, amelynek feladata az ad6zdsi gyakorlatok nyomon kovetése és feliilvizsgalata, és amely
a preferencidlis adorendszerek jellemzdire dsszpontosit; kiemeli, hogy a kdros adézasi gyakorlatokkal foglalkozé férum
értékelései meghatdrozo hatdst gyakorolnak a karos rendszerek mindsitésére az uniés jegyzékbe vételi folyamatban; felkéri
a magatartdsi kodexszel foglalkozé csoportot, hogy a kdros ad6zdsi gyakorlatok értékelése soran maradjon fiiggetlen a kdros
ado6zdsi gyakorlatokkal foglalkozé forumtdl;

(*®) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/34/EU irdnyelve (2013. junius 26.) a meghatdrozott tipusi véllalkozdsok éves pénziigyi
kimutatdsairdl, osszevont (konszoliddlt) éves pénziigyi kimutatdsairdl és a kapcsolédd beszdmolokrdl, a 2006/43[EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv médositdsdrol, valamint a 78/660/EGK és a 83/349/EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél
(HL L 182., 2013.6.29., 19. 0)).

() COM(2020)0313.
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Ajdnldsok a kdros adozdsi gyakorlatokkal kapcsolatos jovébeli uniés munkdhoz

7. kiemeli a I pillérnek az OECD|G20-ak addalap-erézival és nyereségdtcsoportositassal foglalkozo atfogd
keretrendszere (inkluziv keret) dltal javasolt reformjdt, amelynek célja az adbalap-er6zidval és nyereségdtcsoportositdssal
kapcsolatos fennmaradé kihivdsok kezelése, valamint olyan szabdlyok meghatdrozdsa, amelyek adéztatdsi jogot
biztositanak a joghatdsdgok szdmdra abban az esetben, ha mds joghatésdgok nem gyakoroltdk elsédleges ad6ztatdsi
jogaikat, vagy a befizetésre mas okokbdl alacsony szint(i tényleges ad6ztatds vonatkozik, a kdros addzasi gyakorlatok elleni
kiizdelem és a tényleges adokulcs bevezetése érdekében (*); e tekintetben varakozdssal tekint egy olyan globalisan elfogadott

konszenzus elé, amely sszhangban van az egyszer( és tisztességes addzdsi elvek és normak meglétéhez f(iz6d6 unids
érdekekkel;

8.  tudomdsul veszi, hogy az OECD/G20 inkluziv keretérdl folytatott tdrgyaldsoknak j lendiiletet adtak az USA
kormanyanak legut6bbi javaslatai, valamint tudomasul veszi a kozelmaltban megkotott inkluziv keretmegdllapodast, illetve
a G20-ak pénziigyminisztereinek kozleményét, amelyek megkonnyithetik a II. pillérrdl sz616 megallapodds 2021 kozepéig
val6 létrejottét, tobb mint 130 orszdg részvételével; a tovabbi tdrgyaldsok alapjaként osztja a G7-ek 2021. junius 13-i
kotelezettségvallaldsat, amely szerint ,orszdgonként legaldbb 15 %-os globélis minimumadét kell fizetni”, amelyet 2021.
julius 1-jén megismételtek ,A gazdasdg digitalizacidjabdl eredS adotigyi kihivdsok kezelésére szolgdld kétpilléres
megoldasra vonatkozé nyilatkozat” cim{i dokumentumban;

9.  felhivja a Bizottsdgot, hogy terjesszen el hatdsvizsgdlatot a nemzetkozi adoiigyi targyaldsok jovébeli eredményeirdl;
emlékeztet a Bizottsdg azon kotelezettségvillaldsara, hogy a minimalis tényleges adomértékre vonatkozdan a II. pillér
szerinti megolddshoz hasonlé megolddst javasol, fuggetleniil att6l, hogy az OECD inkluziv keretének szintjén létrejon-e
megallapodas;

10.  kéri a ,gazdasdgi tartalom minimumszintje” fogalommeghatdrozasanak elfogaddsat, amely Osszeegyeztethet az
OECD globalis standardjaval és azt kovetGen a BEPS 5. intézkedésével — lehet8leg képleten alapulé megkozelités alapjan —,
és amely a bejelentett jovedelmek novekedésével fokozatosan fejlddne, és amelyet fel lehetne haszndlni annak értékelésére,
hogy egy adérendszer potencidlisan kdros-e; javasolja, hogy egy ilyen kritérium felhaszndlhat6 lenne annak értékelésére,
hogy egy adérendszer potencidlisan kdros-e; emlékeztet arra, hogy a Bizottsdg a 21. szdzad tdrsasagi addzdsardl szolo
kozleményében mérlegeli a tényleges gazdasdgi tevékenység lehetséges Gj tartalmi kovetelményeit és mutatdit az addzasi
szabalyok tekintetében; kiemeli az unids jegyzék ,méltinyos ad6zas” kritériumaban madr szerepld, a gazdasdgi tartalomra
vonatkozé kovetelményt; tigy véli azonban, hogy ez a kritérium teret hagy az értelmezésnek, és tovabbra is tal homalyos,
mivel de minimis reformokat kovetéen tovabbra is lehet6vé teszi a legkirivobb adéparadicsomok torlését;

11.  felhivja a Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki irdnymutatdsokat arra vonatkozdan, hogy miként kell kialakitani az
egységes piac torzuldsanak kockdzatdt csokkentd, tisztességes és dtlithaté adézdsi osztonzdket, amelyek biztositjak
a tisztességes versenyt és kedveznek a munkahelyteremtésnek, kiilonosen az ilyen 6sztonzdk tipusanak (nyereségalapt vagy
koltségalaptl) idébeli jellegének (ideiglenes vagy édllando), foldrajzi korldtozdsainak (gazdasdgi ovezet) és intenzitdsinak
(teljes vagy részleges mentességek) vizsgdlata révén; tudomdsul veszi az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
megbizdsabol késziilt tanulmdnyt a tirsasdgiadd-kulcsok csokkentésérdl, valamint annak a bevételekre és a novekedésre
gyakorolt hatdsardl (*);

12, advozli, hogy a Bizottsag elismeri, hogy meg kell fontolni egy jovdbeli minimalis globdlis ad6zdsi norménak
a magatartdsi kddexbe valo beépitését, fiiggetleniil attdl, hogy globdlis szinten sikeriil-e konszenzust elérni, annak
biztositdsa érdekében, hogy minden vallalkozds tisztességes ad6osszeget fizessen, amikor nyereséget termel az egységes
piacon (*?); megjegyzi, hogy a Bizottsdg a kozelmdiltban ,A 21. szdzad tdrsasdgi ad6zdsa” cimii kozleményében bejelentette
a IL pillér unids szintl végrehajtasdhoz sziikséges jogalkotdsi javaslatokat, beleértve az ATAD felilvizsgalatdt annak
érdekében, hogy az ellendrzott kilfoldi tdrsasigokra vonatkozd szabalyokat hozzdigazitsdk a II. pillérben elfogadott
jovedelembefogaddsi szabédlyhoz, a kamat- és jogdijfizetésekrdl sz616 irdnyelv dtdolgozdsdhoz, a hozzdjaruld felek
bizottsaganak reformjdhoz, valamint a harmadik orszdgoknak a nem egyiittm(ikodd joghatdsigok unids jegyzékébe vald
felvételéhez hasznélt kritériumokba a I pillérbe; e tekintetben felszdlitja a Bizottsdgot, hogy garantdlja, hogy a minimélis
tényleges adokulcsra vonatkozd végrehajtdsi szabalyok kialakitdsa ne jarjon talzott megfelelési koltségekkel; értelmezése
szerint Osszességében egy nagyvallalat nemzeti tényleges adokulcsa — a II. pillér jelenlegi javaslatdnak logikdjdt kovetve —
nem csokkenhet a minimalis adokulcs ald;

(*) Az OECD|G20 addalap-erdzidval és nyereségatcsoportositdssal kapcsolatos projektje, Tax Challenges Arising from Digitalisation —
Report on Pillar One Blueprint: Inclusive Framework on BEPS, (A digitalizaciobol ered§ adoiigyi kihivdsok — Az elsé pillér tervezetérsl
sz616 jelentés: a BEPS inkluziv kerete), OECD Publishing, Pdrizs, 2020, 12. o. Elérhet6 a kovetkezd cimen: https:/[www.oecd.org/tax/
beps|tax-challenges-arising-from-digitalisation-report-on-pillar-two-blueprint.pdf

(*)  Baert, P.,, Lange. F., Watson, ]., The Role of Taxes on Investment to Increase Jobs in the EU — An Assessment of Recent Policy Developments in
the Field of Corporate Taxes, 2019. mdjus.

() COM(2020)0313.
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13.  emlékeztet arra, hogy a kamat- és jogdijfizetésekrdl szol6 irdnyelv moédositdsdra iranyuld javaslatot 2012 ota
blokkoljak a Tandcsban, kiilonosen a forrasadé minimalis kulcsival kapcsolatos nézeteltérések miatt; felszolitja a Tandcsot és
az elnokséget, hogy nyissdk meg tjra az ezzel kapcsolatos tdrgyaldsokat;

14.  hangstlyozza, hogy a multinaciondlis vallalatokat az addztatdsi jogok tagdllamok kozotti allokdcibjdra vonatkozd
igazsagos ¢s hatékony képlet alapjan kell megaddztatni; e tekintetben sajnélja, hogy a Tandcs nem édllapodott meg a KTA- és
a KOTA-javaslatokrol; siirgeti a Bizottsdgot, hogy a jovébeli BEFIT jogalkotdsi javaslat menetrendjét igazitsa hozzéd
a nemzetkozi ad6iigyi menetrendhez; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy nincs vildgos stratégia, amely biztositand, hogy az
unids vallalkozdsok adézasdnak 1j kerete elnyerje a tagéllamok tdmogatasat;

15.  kiemeli, hogy a Nemzetkozi Valutaalap szerint (*’) a tdrsasagi adokulcsok ugyan csokkend tendencidt mutatnak,

azonban a tdrsasagiad6-bevételek beszedése a GDP szdzalékdban kifejezve szembetind médon dllandé maradt az idék
sordn, figyelembe véve az iizleti ciklust;

16.  kitart amellett, hogy a kdros addzdsi gyakorlatok elleni Gj unids eszkozok jovébeli végrehajtdsa sordn prioritasként
kell kezelni a kotelezd erejli eszkozok alkalmazasat, és fel kell tarni az EUMSZ dltal kindlt valamennyi lehetSséget, lehet6vé
téve a dontéshozatal hatékonyabba tételét; emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 116. cikkében meghatdrozott eljards akkor
alkalmazhat6, ha a kdros ad6zdsi gyakorlatok torzitjdk a belsd piaci verseny feltételeit, és hogy a Szerzédés e rendelkezése
nem viltoztatja meg az Uni6 és a tagdllamok kozotti hatdskormegosztdst;

17.  felhivja a Bizottsdgot, hogy értékelje a szabadalmi adékedvezmények és a szellemi tulajdonra vonatkozé egyéb
rendszerek hatékonysagat a kdros ad6zdsi gyakorlatokra vonatkozé BEPS cselekvési terv 5. intézkedésében meghatdrozott
0j nexus modszer keretében, beleértve a bevételkiesésre gyakorolt hatdst is; felhivia a Bizottsdgot, hogy terjesszen el
javaslatokat arra az esetre, ha az értékelés azt dllapitja meg, hogy a szellemi tulajdonnal kapcsolatos rendszerek nem
gyakorolnak hatdst a valds gazdasigi tevékenységekre; megjegyzi, hogy az USA kormdnya az immateridlis javakbdl
kulfoldrél szarmazé jovedelem (FDII) hatdlyon kiviil helyezését javasolja;

18.  kiemeli, hogy a tagdllamok adépolitikdit az eurdpai szemeszter keretében kovetik nyomon; gy véli, hogy az eurdpai
szemesztert célzott orszagspecifikus ajanldsok révén tovabb lehetne fejleszteni az agressziv addtervezés EU-n belili
visszaszoritdsanak tamogatdsdra szolgdld eszkozként;

A villalkozdsok adézdsdra vonatkozé magatartdsi kddex reformja

19.  idvozli, hogy a magatartdsi kodexszel foglalkozo csoport a létrehozdsa 6ta 480 rendszert értékelt, amelybdl mintegy
130 rendszert (*) kdrosnak taldlt (**); elismeri, hogy a nemzeti adérendszereknek a magatartdsi kodex keretében végzett
szakért6i értékelése hatdssal volt a kdros ad6verseny csokkentésére, és ennek kovetkeztében az Union beliili preferencidlis
adérendszerek csokkenéséhez vezetett; arra szamit, hogy az unids jegyzékbe vételi folyamat révén globdlis szinten is
hasonlé hatds varhatd; figyelmeztet azonban a kdros, nem preferencidlis rendszerek kialakuldsdra; ezért tgy véli, hogy
a magatartasi kddexben a kdros addzasi gyakorlatot meghatdrozé jelenlegi kritériumok részben idejétmdltak, mivel
a preferencidlis rendszerekre helyezik a hangsulyt; hangstilyozza, hogy javitani kell a magatartdsi kodex hatékonysagat
a kozelmultbeli adobotranyok és az olyan jelenlegi kihivasok fényében, mint a globalizdci6, a digitalizacié és az immaterialis
javak novekvé jelentSsége;

20.  kéri a magatartdsi kodexszel foglalkozé csoportot, hogy teljes mértékben haszndlja ki megbizatdsanak jelenlegi
alkalmazasi korét; felkéri azonban a Tandcsot, hogy haladéktalanul folytassa a megbizatds hatdlydnak reformjat, tovabba
adott esetben és kiilonosen vizsgdlja meg a tagdllamok dltal alkalmazott valamennyi agressziv addtervezési mutatét,
beleértve az adott adérendszer altalanos jellemzdit is annak megéllapitdsa érdekében, hogy jogszabdlyai tartalmaznak-e
kdros ado6intézkedéseket; felszolitja a Tandcsot, hogy kovesse nyomon az EU-ban és azon kiviil megvalésitandé jo adoiigyi
kormanyzasrdl sz6l6, 2020. juliusi bizottsagi kozleményt, amely a magatartdsi kodex reformjat szorgalmazza az Unién
beluili tisztességes addzds biztositdsa érdekében; megjegyzi, hogy ezt a magatartdsi kddexszel foglalkozd csoport mdr
részben mdr megtette, killonosen a fiktiv kamatlevondsi rendszerek és a kiilfoldi forrdsokbdl szdrmazé jovedelemre
vonatkozé mentességi rendszerek esetében, valamint az unids jegyzékbe vételi eljards keretében;

(¥)  https://www.elibrary.imf.org/view/journals/087/2021/012/article-A001-en.xml

(*) Az Adougyi Albizottsdg (FISC) 2021. dprilis 19-i eszmecseréje Ljudmila Petkovéval, a magatartdsi kodexszel foglalkozé csoport
elnokével.

(*)  https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9639-2018-REV-4/en/pdf


https://www.elibrary.imf.org/view/journals/087/2021/012/article-A001-en.xml
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9639-2018-REV-4/en/pdf
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21.  kiemeli, hogy a magatartasi kodex olyan puha jogi eszkoz, amelynek célja egy olyan unids ad6zdsi keret megérzése,
amely kolcsonos feliilvizsgalat és kolcsonds nyomadsgyakorlds alapjan egyenld versenyfeltételeket tesz lehetévé az addzds
terén; sajndlatdt fejezi ki azonban amiatt, hogy a magatartdsi kédex nem kotelezd jellegii; tudomdsul veszi, hogy
a tagdllamok barmilyen kévetkezmény nélkiil késleltethetik a kdros rendszer hatalyon kiviil helyezését, sGt fenntarthatjdk
azt; ragaszkodik ahhoz, hogy a magatartdsi kddexszel kapcsolatos dontéshozatal dokumenticidjanak nyilvanosan
hozzaférhet6nek kell lennie;

22, felszOlit a magatartdsi kodex kritériumainak, irdnyitdsinak és hatdlydnak felilvizsgalatira egy, a jelenlegi
kormanykozi megéllapodasokra épiil§ és hatékonyabb dontéshozatali eljardssal rendelkezd, kotelezd erejii eszkoz révén;
tgy véli, hogy a magatartdsi kodex feliilvizsgalatdt demokratikus, dtldthat6 és elszdmoltathaté folyamat keretében, a civil
tarsadalom, a Bizottsdg és a Parlament szakértSibdl dll6 szakértdi csoport bevondsaval kell elvégezni; felszolit a felilvizsgalt
eszkoz atlathatobb és hatékonyabb alkalmazdsara, valamint arra, hogy az biztositsa a Parlament megfelel§ részvételét
a kdros ado6zdsi gyakorlatok elleni kiizdelem dj politikdinak és kritériumainak kidolgozasiban és elfogaddsaban;

23, agy véli, hogy siirg6sen meg kell reformdlni a magatartasi kodex kritériumait, és els6 1épésként tartalmazniuk kell
egy tényleges addkulcsra vonatkozé kritériumot, osszhangban az inkluziv keret II. pillérének jovébeli, nemzetkozileg
elfogadott tényleges minimélis ad6kulcsdval, tovabbd szildrd és progressziv gazdasdgi tartalmi kovetelményeket, mikozben
lehetdvé teszik a tisztességes versenyt, amely idedlis eredménye lehet annak az ambiciézus erdfeszitésnek, amelyet
els@sorban az Uni6 és legfontosabb partnere, az USA irdnyit;

24. gy véli, hogy a potencidlis kockdzati tényezdk széles kore megkonnyitheti a nyereségdtcsoportositast, mint példdul
a kiilonleges célii gazdasdgi egységek szdma, az immateridlis javak dthelyezése és a passziv bevételek magas szintje (jogdijak,
kamatok, osztalékok stb.);

25.  tdmogatja a Bizottsagnak a gazdasdgélénkitési stratégidt tdmogatd, méltinyos és egyszer(i addztatdsra vonatkozé
cselekvési tervében felvazolt azon szdndékat, hogy kiterjessze a magatartdsi kodex hatdlydt a nemzeti tarsasdgiadé-rend-
szerek tovdbbi tipusaira és dltalinos szempontjaira; javasolja a kedvezményes személyi jovedelemadd-rendszerek beépitését
a kiilonleges dllampolgarsagi rendszerek vagy a rendkiviil mobilis vagyonos személyek és digitdlis nomadok vonzdsdra
irdnyul¢ intézkedések lefedése érdekében, amelyek jelentds torzuldsokhoz vezethetnek az egységes piacon;

26.  kéri a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy vegyenek fontoléra egy ,agressziv adtervezési konstrukciora és alacsony
adomértékekre vonatkozé keretrendszert”, amely a jelenlegi magatartdsi kodex helyébe 1épne, az aldbbiak szerint:

A. A szdban forgd keretrendszer — a tagdllamok és az Unié hatdskorének sérelme nélkiil — azokra az intézkedésekre
vonatkozik, amelyek jelentGsen kihatnak vagy kihathatnak az Unién beliil a gazdasagi tevékenységek elhelyezkedésére,
valamint a személyi jovedelem és t6ke (egyéni adérendszerek).

E tekintetben a gazdasdgi tevékenység egy adott villalatcsoporton beliil végzett valamennyi tevékenységet magdban
foglalja.

A keretrendszer hatdlya ald tartozé adoiigyi intézkedések egyardnt tartalmaznak jogszabalyokat vagy rendeleteket és
kozigazgatdsi gyakorlatokat.

B. Az A. pontban meghatdrozott alkalmazdsi koron belill azok az addintézkedések, amelyek az érintett tagdllamban
alkalmazott dltaldnos adokulcshoz képest 1ényegesen alacsonyabb tényleges addkulesrdl rendelkeznek vagy barmely,
a nyereségatcsoportositdssal kapcsolatos dtfogé keretrendszerben illetve eurdpai uniés képviseletet tomorité nemzetkozi
forumon elfogadott minimalis tényleges adokulcsnal alacsonyabb adékulcsrél rendelkeznek — ideértve a nulla kulcsos
adéztatdst is —, potencidlisan kdrosnak tekintenddk, és ezért ennek a magatartdsi kddexnek a hatdlya ald tartoznak (kapu
kritérium).

Ilyen mértékd addztatds megvalosulhat a nomindlis adomérték ésjvagy az addalap vagy barmely mds, a tényleges
adokulcsot meghatdrozé relevans tényezd révén.

Annak értékelésekor, hogy az ilyen intézkedések karosak-e, tobbek kozott a kovetkezdket kell figyelembe venni:

1. az el6nyoket kizardlag adoigyi illet6séggel nem rendelkezd személyek szdmdra vagy adoiigyi illetGséggel nem
rendelkezd személyekkel folytatott iigyletekre tekintettel biztositjdk-e;

2. vagy 2. az el6nyok elkiiloniilnek-e a hazai piactdl, igy nem érintik a nemzeti addalapot; vagy
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3. az el6nyoket akar — az Eurdpai Bizottsig meghatdrozdsa szerint — az addelényt alkalmazé harmadik orszdgban
végzett valos gazdasagi tevékenység és szamottevs gazdasagi jelenlét hidnydban is biztositjak-e és azok olyan ardnyos,
tartalomra vonatkozd kovetelményen alapulnak-e, amely a bejelentett jovedelmek novekedésével fokozatosan
véltozik. E tekintetben fokozott figyelmet kell forditani a szellemi tulajdonjogi rendszerekre;

4. a nemzetkozi vallalatcsoporton beliil folytatott tevékenységek tekintetében a nyereségmeghatdrozasra vonatkozé
szabalyok eltérnek-e a nemzetkozileg, killonosen az OECD keretében elfogadott elvektdl; vagy

5. az addintézkedések nem dtlathatonak tekinthetSk-e, ideértve azt az esetet is, amikor a jogszabdlyi rendelkezéseket
a kozigazgatds nem 4tlathaté médon enyhitette;

C. Az A. pontban meghatdrozott alkalmazdsi koron beliill azok a preferencidlis személyi jovedelemadd- vagy
t6keadd-rendszerek, amelyek az érintett tagillamban alkalmazott dltalinos adékulcshoz képest 1ényegesen alacsonyabb
tényleges adokulcsrél rendelkeznek — ideértve a nulla kulcsos adéztatdst is —, potencidlisan kdrosnak tekintenddk, és
ezért ennek a magatartasi kddexnek a hatdlya ald tartoznak. Ugyancsak az alkalmazdsi korbe tartozndnak és értékelés
targyat képeznék az olyan dltalanos személyi jovedelem- és vagyonadd-rendszerek, amelyek az egységes piac torzuldsat
eredményeznék.

A fenndllé helyzet fenntartdsa és visszamendleges hatdly

A fenndllo helyzet fenntartdsa

D. A tagallamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy nem vezetnek be olyan 4j adotigyi intézkedéseket, amelyek e keret
értelmében kdrosak. A tagdllamok ezért a jovébeli szakpolitika meghatdrozdsakor tiszteletben tartjdk a keretrendszer
alapjaul szolgdl6 elveket, és kelléen figyelembe veszik az E-I. pontban emlitett feliilvizsgalati eljardst annak
megitéléséhez, hogy egy adott 1ij addiigyi intézkedés karos-e.

Visszamendleges hatdly

E. A tagdllamok kotelezettséget vdllalnak arra, hogy — a keretrendszer alapjdul szolgdlé elvek és az E-I. pontban vazolt
felillvizsgdlati eljards figyelembe vételével — feliilvizsgdljdk meglévs jogszabdlyaikat és kialakitott gyakorlataikat.
A tagéllamok sziikség szerint médositjdk ezeket a jogszabdlyokat és gyakorlatokat — a Tandcs és a Bizottsdg dltal
a feliilvizsgalati eljardst kovetGen folytatott egyeztetések figyelembe vételével — a kdros intézkedések mihamarabbi
felszamolasa érdekében.

A feliilvizsgdlati eljdrds

A lényeges informdciok rendelkezésre bocsdtdsa

F. A tagdllamok — az 4tlithat6sdg és a nyiltsdg elvének megfelelGen — tdjékoztatjdk egymadst és a Bizottsdgot azokrdl
a meglévg és javasolt ado6iigyi intézkedésekrdl, amelyek a keretrendszer alkalmazdsi korébe tartozhatnak. A tagallamokat
kiemelten kérik arra, hogy mds tagéllamok kérésére adjanak tdjékoztatdst minden olyan adéiigyi intézkedésrdl, amely
a keretrendszer alkalmazdsi korébe tartozik. Amennyiben a tervezett addintézkedések parlamenti jovahagyast
igényelnek, ilyen jellegi tdjékoztatdst kizdrdlag azok Parlamentben torténd kihirdetését kovetSen kell adni.
A keretrendszer keretében értékelendd rendszereket tdjékoztatds céljabol be kell jelenteni az Eurdpai Parlamentnek.

A kdros intézkedések értékelése

G. Barmely tagdllam élhet azzal a lehet8séggel, hogy megvitassa és véleményezze mds tagdllamok olyan adoéiigyi
intézkedéseit, amelyek a keretrendszer alkalmazdsi korébe tartozhatnak. Ez lehetévé teszi annak értékelését, hogy
a széban forg6 adé6intézkedések az Unidn beliili esetleges hatdsukat tekintve kdrosak-e. Ez az értékelés a B. és C. pontban
meghatdrozott valamennyi tényezét figyelembe veszi.

H. A Tandcs hangstilyozza tovabbd, hogy az értékelés sordn gondosan fel kell mérni az addintézkedések mas tagéllamokra
gyakorolt hatdsait, tobbek kozott annak fényében, hogy az érintett tevékenységekre milyen tényleges ad6zds vonatkozik
az Uni6 teriiletén.

Amennyiben az addintézkedéseket egyes régiok gazdasigi fejldésének tdmogatdsdra hasznaljak, értékelés késziil arrdl,
hogy az intézkedések ardnyosak-e a kittizott célokhoz képest, és ténylegesen szolgdljak-e azokat. Ennek értékelése sordn
kiemelt figyelmet kell forditani a legkiils régidk és a kis szigetek sajatossdgaira és korlataira, anélkiil, hogy ez az unids
jogrend integritdsdt és koherencidjat — beleértve a bels§ piacot és a kozos politikdkat — alddsnd. Az értékelés sordn
figyelembe kell venni a B. bekezdés szerinti, szdmottevd gazdasdgi jelenlét minimdlis szintjére vonatkozd, progressziv
kovetelményeket.
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Az eljdrds

I. A Tandcs és a Bizottsdg kozosen létrehoz egy csoportot, amelynek feladata az e keretrendszer alkalmazasi korébe tartozd
adoiigyi intézkedések értékelése, valamint az ezekre az intézkedésekre vonatkozé tajékoztatas feliigyelete lesz. A Tandcs
kéri az egyes tagdllamokat és a Bizottsigot, hogy delegdljanak egy magas szinti képvisel6t és egy helyettest ebbe
a csoportba, amelynek elnoki tisztségét egy tagallam képviselGje fogja betolteni. A rendszeresen iilésezd csoport feladata
lesz, hogy kivalassza és feliilvizsgdlja, melyek lesznek azok az adéiigyi intézkedések, amelyek az E-G. bekezdésekben
meghatdrozott rendelkezések szerint értékelésre szorulnak. A csoport rendszeresen be fog szdmolni az értékelt
intézkedésekrdl. Ezeket a jelentéseket megvitatds céljabol tovabbitjak a Tandcsnak, és amennyiben a Tandcs ugy dont,
kozzétételre kerlilnek. A dokumentumokat kérésre kozolni kell a Parlamenttel, és az értékelési folyamat lezdrdsat
kovetden nyilvanossagra kell hozni azokat.

Végrehajtds

J. A tagillamok jogosultak olyan ellenintézkedések végrehajtasara, amelyek mérsékelnék az addelkertilésre vald Osztonzést,
amennyiben egy tagallam 2 éven belill nem szdmol fel egy e keretrendszer szerint kdrosnak minésitett rendszert, killonos
tekintettel az aldbbiakra:

a) a koltségek leirdsanak tilalma;
b) forrdsado-intézkedések;
¢) a részesedésekbdl szarmazo jovedelmek adémentességének korldtozdsa;

d) kiilonleges dokumentdcids kovetelmények, kiilonosen a transzferdrazds tekintetében;

Foldrajzi eloszlds

K. A Tandcs célszertinek tartja, hogy a kdros addintézkedések felszamolasdra iranyuld elveket a lehetd legszélesebb foldrajzi
alap alkalmazdsdval fogadjak el. A tagallamok ezért kotelezettséget vallalnak arra, hogy elémozditjdk azok harmadik
orszdgokban torténd elfogaddsat; A tagdllamok ezért kotelezettséget vallalnak arra, hogy elémozditjdk azok harmadik
orszdgokban torténd elfogadasit; kotelezettséget véllalnak tovabbd arra is, hogy a Szerz8dés hatdlydn kiviil esd
teriileteken is el6mozditjdk elfogaddsukat. E tekintetben a Tandcsnak és a Bizottsignak az addzds atlathat6sdgara,
a tisztességes addzdsra és az addalap-erdzié és nyereségdtcsoportositds elleni intézkedések végrehajtdsara vonatkozé
kritériumokra kell tdmaszkodnia a nem egyiittmiik6ds joghatdsagok unids listdjanak osszedllitdsa sordn. A méltdnyos
adozds kritériumainak az e keretrendszer B. és C. pontjaban meghatdrozott tényez6kon kell alapulniuk.

L. Azon tagdllamok, amelyek fliggé vagy tarsult teriiletekkel rendelkeznek, vagy mds teriiletek tekintetében kiilonleges
felelGsséggel vagy adozdsi elGjogokkal rendelkeznek, alkotmdnyos egyezményeik keretében kotelezettséget vallalnak
arra, hogy a széban forg6 elvek alkalmazdsat biztositjak ezeken a teriileteken. Ezzel osszefiiggésben ezek a tagallamok
felmérik a helyzetet a H. bekezdésben emlitett csoportnak benyujtott jelentések alapjan, amely a fent leirt feliilvizsgalati
eljaras keretében értékelést készit.

Nyomon kivetés és feliilvizsgdlat

M. A keretrendszer kiegyenlitett és hatékony végrehajtdsdnak biztositdsa érdekében a Tandcs felszolitja a Bizottsdgot, hogy
éves rendszerességgel készitsen szdmadra jelentést a keretrendszer végrehajtdsarol és a koltségvetési dllami tdmogatdsok
alkalmazdsardl. A jelentést kozzé kell tenni. A Tandcs és a tagdllamok a keretrendszer rendelkezéseit két évvel az
elfogaddsat kovetGen feliilvizsgaljak;

27.  idvozli a 2021. dprilis 19-én Ljudmila Petkovdval, a magatartdsi kddexszel foglalkozé csoport elnokével folytatott
eszmecserét; felkéri a magatartasi kddexszel foglalkozd csoport elnokét, hogy évente legalabb egyszer jelenjen meg
a Parlament el6tt egy nyilvanos meghallgatason, és az elért eredményekrdl sz6l6 jelentést nytjtsa be a Tandcsnak;

28.  {idvozli a magatartdsi kodexszel foglalkozé csoport altal a Tandcsnak kétévente készitett jelentései kozzétételét; tigy
véli, hogy kiilon online eszkozt kell létrehozni annak elkeriilése érdekében, hogy kizdrélag a tandcsi kovetkeztetésekre
tdmaszkodjanak az uniés adodpolitikdval kapcsolatos alapvet§ informdciok megszerzése érdekében; nagyra értékeli
a magatartdsi kodexszel foglalkozé csoporthoz kapcsolédd dokumentumok és munkdk kozzétételére irdnyuld
erdfeszitéseket; kéri, hogy a nyilvdnos informdacidkat egy felhasznalobardt platformon tegyék elérhet6vé;

29.  felhivja a magatartdsi kddexszel foglalkozd csoportot, hogy megfigyel6ként hivja meg az Eurdpai Parlament
képviselSit a magatartdsi kodexszel foglalkozé csoport megbeszéléseire; Oszténzi a magatartdsi kddexszel foglalkozd
csoportot, hogy bizonyos iiléseit nyilvinosan kozvetitse, amennyiben azok nem igényelnek bizalmas tandcskozdst;
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30. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dalldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, valamint a tagdllamok
kormanyainak és parlamentjeinek.



	Az Európai Parlament 2021. október 7-i állásfoglalása a káros adózási gyakorlatokkal kapcsolatos uniós politika reformjáról (beleértve a magatartási kódexszel foglalkozó csoport reformját) (2020/2258(INI))

