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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A Next Generation EU (NGEU) eszkoz, amellett, hogy a tagdllamok kozotti szolidaritdson alapul, azt is jelképezi,
hogy a tagdllamok kozos jovéképpel rendelkeznek. Bizalomerdsité hatdsa madris hozzdjarult ahhoz, hogy egyes
orszagokban csokkenjen a mély valsdg kialakuldsdnak valdszintsége, pozitiv hatdsa pedig akkor fog teljes mértékben
érvényesiilni, amikor kezdetét veszik a tényleges kiaddsok. Habdr az EGSZB nagyra értékeli, hogy az EU-nak sikeriilt ilyen
r6vid id§ alatt ilyen széles korti mechanizmust kidolgoznia és elfogadnia, azt is kéri, hogy tegyenek meg minden erdfeszitést
e mechanizmus tovabbi javitdsa és az esetleges hidnyossdgok kikiiszobolése érdekében.

1.2, Altalinossigban az EGSZB olyan, jélétre 6sszpontosité gazdasig- és szocidlpolitikdt javasol, amely az emberek
jollétét helyezi el6térbe, és amely senkit sem hagy magdra. E véleményben arra dsszpontositunk, hogy a kohézids politika és
az NGEU - elsGsorban a vezérprogramjdn, a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozon (') keresztiil — milyen médon
javasolja az egyenl6tlenségek orvosldsat. Az NGEU valdban el6segiti a tagallamok kozotti felfelé irdnyulé konvergencidt, és

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februdr 12.) a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
létrehozasardl (HL L 57., 2021.2.18., 17. o.).
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akdr a szocidlpolitikai intézkedések koltségvetési mozgésterét is novelheti. Az elkovetkezd évek nagy kihivdsa azonban
végsG soron az, hogy milyen mértékben és mddon lehet az NGEU révén lekiizdeni az orszdgokon beliili és a régiok kozotti
egyenl6tlenségeket.

1.3. Az egyenl6tlenségek mdr a Covidl9-vildgjarvany el6tt is hatalmas problémat jelentettek. A vélsdig még inkdbb
kiemelte és sdlyosbitotta ezeket a tirsadalmainkban mar régéta fenndll6 killonbségeket, ideértve a jovedelem és a javak
egyenl6tlen elosztdsat, valamint az egészségiigyi ellitishoz és az oktatdshoz valé egyenlStlen hozzéférést is. Ezek az
egyenl6tlenségek nemt6l, életkortdl, iskolai tanulmdnyoktdl és fogyatékossdgtol fiiggden, valamint régiénként,
dgazatonként és szakmdnként is eltér8ek. A vildgjarvany ardnytalan mértékben sijtotta a ndéket és a fiatalokat. A
Covid19-fert6zés a leginkdbb raszoruld személyek korében fordul el a leggyakrabban, ami viszont hdtrdnyosan érintheti a
jovedelmiiket. A szegényebbek ezenkiviil kisebb eséllyel tudnak tdvmunkat végezni, ami a munkahelyek elvesztése egyik {6
tényezGjének bizonyult.

1.4. Az Uniénak ki kellene haszndlnia az NGEU dltal kindlt egyediildllé lehetGséget arra, hogy orvosolja a szocidl-, a
gazdasdg- és a kornyezetvédelmi politikdk terén meglévé hidnyossdgokat, valamint hogy a jolétre Gsszpontositd
megkozelitést alkalmazzon. Az EGSZB iidvozli, hogy a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz hat pillérébe szocidlis
célok — kiilonosen a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid célja — is bedgyazddnak, valamint hogy a nemzeti helyredllitasi
és rezilienciaépitési tervek értékelési kritériumai kozott szerepel tarsadalmi hatdsaik értékelése is. Helyénvald, hogy a
tagdllamoknak azt is ki kell fejteniiik, hogy a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek hogyan jirulnak hozzd a
nemek kozotti egyenl@séghez és a mindenki szdmdra biztositandé esélyegyenléséghez. Az EGSZB azonban tigy véli, hogy a
nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terveken és az NGEU eszkoz egészén beliil sokkal nagyobb hangslyt kell helyezni
az igazsdgos elosztasra, valamint azt részletesebben meg kell hatdrozni.

1.5.  Annak biztositdsa érdekében, hogy a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek erésebb szocidlis dimenzi6val
rendelkezzenek, az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg ne csak a szocidlis kiaddsokrol sz6l6 jelentéstételhez
dolgozzon ki médszertant, ahogyan azt a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl szolo rendelet 29. cikkének
(4) bekezdése el6irja, hanem a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben javasolt strukturalis reformok tdrsadalmi
hatdsanak értékeléséhez is. Ezzel kapcsolatban erésen vitathatd, hogy a felhatalmazason alapuld jogi aktus, amely a szocidlis
dimenziéra vonatkozé elSirdsokat fogja tartalmazni, a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek kidolgozdsat, s6t
jovahagydsat kovetSen lesz csak elérhetd.

1.6. Az egyik nagy kihivést a kohézids politika és az NGEU, kiilonosen a Helyredllitési és Rezilienciaépitési Eszkoz és a
REACT-EU kozotti koherencia és szinergidk biztositdsa jelenti. Jollehet fontos, hogy a programok végrehajtdsa soran
keriiljitk az atfedéseket és a zavart, de annak biztositdsa is dontd jelentéséggel bir, hogy a programok ne mondjanak ellent
egymadsnak, illetve ne akadalyozzdk egymdst. Ezen tilmenden az, hogy a gyors felhasznaldsra irdnyulé nyomds miatt esetleg
a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz dltal biztositott finanszirozds helyezédik el6térbe a kohézids politikdval
szemben, csokkentheti a 2021-2027-es kohéziés politikai finanszirozds programozdsaval és végrehajtasaval kapcsolatos
figyelmet és kapacitdst, ami tovabbi késedelmekhez és a kohézids forrsok felhasznaldsdval kapcsolatos problémékhoz
vezethet.

1.7. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az eltérd jogalap miatt (ldsd a 3.4. pontot) a kohézids politikdban
foglalt, az egyenl6tlenségek csokkentésére vonatkozé rendelkezések nem titkroz8dnek megfeleléen az NGEU és a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz felhaszndldsdra vonatkozd szabélyokban. Fontos, hogy a szocidlis dimenzié
kohéziés politikan beliili terjedelme és egyértelmdsége mintaként szolgdljon az NGEU és a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkoz szdmadra. Ezenkiviil a kohézids politika érdekelt felekkel folytatott konzultdcidra vonatkozé szigorti szabdlyait és
kiilonosen a partnerség elvét legaldbb mintaként kellene hasznalni a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz eljdrdsaihoz
annak érdekében, hogy a beruhdzasokat hatékonyan a tdrsadalmi befogaddsra és az egyenltlenségek elleni kiizdelemre
irdnyul¢ intézkedésekhez lehessen irdnyitani.

1.8.  Mivel a pénzeszkozok folydsitdsanak feltétele az orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsa, még fontosabb az eurdpai
szemeszter megreformdldsa, belefoglalva abba a szocidlis partnerekkel és a civil tirsadalommal folytatott konzultéciora
vonatkozé minimumszabdlyokat is, miként azt az EGSZB a szervezett civil tarsadalom helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervekbe valé bevondsardl szol6 allasfoglaldsiban is felvdzolta (). A kohézids politikdval, az NGEU eszkozzel és az
orszagspecifikus ajanldsokkal osszefiiggésben az EGSZB hatdrozottan azt javasolja, hogy forditsanak kiemelt figyelmet az
egyenl6tlenségek valamennyi szempontjara, fenntarthaté és inkluziv novekedésre torekedjenek, valamint szorosan kovessék
nyomon a pénzeszkozok felhasznaldst.

1.9. Az EGSZB szorgalmazza tovdbbd, hogy az NGEU eszkozbe és a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek
értékelésébe modszeresen épitsék be a szocidlis jogok eurdpai pillérét és a szocidlis eredménytablat. A beépités sordn meg
kell bizonyosodni arrdl, hogy az NGEU eszkoz Osszhangban van-e a tisztességes munkahelyek létrehozdsdval. Ezért a
Helyredllitési és Rezilienciaépitési Eszkoz alapjainak villalatokhoz torténd szétosztdsat olyan kritériumokhoz kell kotni,
mint példaul a kollektiv szerz8dések alkalmazdsa vagy a magas szinvonali munkahelyek biztositdsa a tagallami szocidlis

() A szervezett civil tirsadalom bevondsa a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekbe — Mi mtikodik és mi nem? — Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (HL C 155., 2021.4.30., 1. o.).


https://www.eesc.europa.eu/hu/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://www.eesc.europa.eu/hu/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XE0693
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partnerekkel kotott megallapoddsokbodl kovetkezd nemzeti torvények és szabdlyozasok alapjan. Biztositani kell, hogy az
Eurdpai Unidban €16 minden ember egyarant részesiiljon a helyredllitds, valamint a zold és digitélis atallas el6nyeib6l.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az EU a tagédllamok kozotti és a tagallamokon beliili egyenlStlenségek csokkentése érdekében hosszii idén keresztiil
a kohézids politikdra és killondsen az olyan alapokra tdmaszkodott, mint az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és az
Eurdpai Szocidlis Alap. 2020-ban a Covid19-vilagjarvany rendkiviili rendszerszintd és gazdasdgi sokkot okozott, és oly
mértékben stlyosbitotta a tagallamok kozotti egyenlStlenségeket, amivel a kohézids alapok egyediil mar nem tudtak
megbirkézni. Ez vezetett a Next Generation EU (NGEU) néven ismert 4j finanszirozasi kezdeményezés — egy 750 millidrd
EUR o6sszegli és a tagdllamok kozott szétosztandé helyredllitdsi csomag — 1étrehozdsahoz.

2.2. Az NGEU, amellett, hogy a tagdllamok kozotti szolidaritdson alapul, egyuttal jelentds attorést is jelent az eurdpai
integraciés folyamaton belill, példaul a kolcsonosségi alapt addssagkezelés szempontjabdl is. Ez utébbi alatt kozos
kotvénykibocsatdst és kollektiv addssdgvallalast értiink. Az NGEU bizalomerdsit§ hatdsa maris hozzdjarult ahhoz, hogy
egyes orszdgokban csokkenjen a mély valsdg kialakuldsdnak valészintisége, pozitiv hatdsa pedig akkor fog teljes mértékben
érvényesiilni, amikor kezdetét veszik a tényleges kiaddsok. A gazdasigi novekedésre gyakorolt Osztonzd hatdsinak
koszonhet6en az NGEU hozzdjarul majd a munkanélkiiliség csokkentéséhez is. Hosszt tdvon az NGEU varhatéan
nagymértékben el6segiti a kornyezeti, gazdasdgi és tdrsadalmi fenntarthatésagot. Az EGSZB tgy véli, hogy az NGEU azéltal,
hogy hozzdjirul a gyors, méltanyos és fenntarthaté gazdasdgi helyredllitdshoz, egyediildllé lehetSséget jelent az eurdpai
szocidlis modell megerGsitésére, valamint a versenyképes és integralt EU kiépitésére. VégsG soron valdszintileg minden
tagdllam nettd haszonélvez6vé vélik (%). Végezetiil az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai alapok nem pusztin szamokbol,
célkitizésekbdl és hatdrid6kbdl dllnak, hanem egydttal azt is jelképezik, hogy az uniés tagallamok kozos jovéképpel
rendelkeznek.

sos s

2.3. Az NGEU kozponti eleme a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, amely 672,5 millidrd EUR 0sszeg( kolcson és
tdmogatds formdjaban 4ll rendelkezésre az unids tagallamok altal végrehajtott reformok és beruhdzdsok tdmogatdsdra. A cél
a koronavirus-vilagjdrvany gazdasdgi és tarsadalmi hatdsainak enyhitése, valamint az eurdpai gazdasigok és tarsadalmak
fenntarthatobbd, inkluzivabbd és ellendllobba tétele és annak elérése, hogy felkésziiltebbek legyenek a zold és digitélis
atallassal kapcsolatos kihivasokra és lehetSségekre.

2.3.1. Az NGEU hat ,pillér” — tobbek kozott a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid, az egészségiigy és a tdrsadalmi
reziliencia, valamint a kovetkez8 generdciora, a gyermekekre és a fiatalokra vonatkozé szakpolitikdk — koré szervezédik. A
tagdllamoknak el6 kell segiteniitk a nemzeti helyredllitsi és rezilienciaépitési tervek és a kohézids politika programozdsa
rezilienciaépitési terveknek hatékonyan kezelniiik kell az egyre inkdbb eltérd gazdasagi fejl6dés és a kiilonféle helyredllitdsi
modszerek jelentette — az eurdpai szemeszter altal kozvetleniil nem azonositott — kihivdsokat. Kiilonosen fontosak a
2019-re és 2020-ra vonatkoz6 orszagspecifikus ajanldsok.

2.4,  Csakiigy, mint Helyredllitsi és Rezilienciaépitési Eszkoz, az NGEU is tartalmaz kohézids céld és az eurdpai
teriileteknek nytjtott helyredllitdsi tdmogatdst (REACT-EU), amelyre 47,5 millidrd EUR-t kiilonitettek el. Ez egy
kezdeményezés, amelynek célja a koronavirusra valé reagélast célz6 beruhdzdsi kezdeményezés és a koronavirusra vald
reagaldst célz6, kiterjesztett beruhdzdsi kezdeményezés keretében megvaldsitott vélsigkezelési és valsdgelharitasi
intézkedések kiterjesztése. Mds intézkedésekhez képest azonban a rendelkezésre allo koltségvetés meglehetGsen csekély,
ezért csak korldtozottan jdrulhat hozzd a zold, digitalis, fenntarthatd, inkluziv és reziliens gazdasdgi helyredllitishoz. A
REACT-EU forrdsait az Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), valamint a leginkdbb
raszoruld személyeket timogat6 eurdpai segitségnytijtsi alap rendelkezésére fogjdk bocsatani.

2.5.  Emellett a 2021-2027-es programozdsi idészak kohéziés programjain keresztil a tagdllamok Osszesen
377,8 millidrd EUR-t kaphatnak. Ezt az Osszeget a kovetkezd alapokon keresztiil osztjdk szét:

— az FEurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), amelynek célja a régiok kozotti fejlédésbeli egyenltlenségek
kikiiszobolése,

— a Kohézi6s Alap, amely az olyan teriileteken megvaldsuld uniés projekteket timogatja, mint a transzeurépai kozlekedési
hélézatok, a kornyezetvédelmi infrastruktira, az energiahatékonysdg és a megtjulé energiaforrdsok hasznositdsa, illetve
a fenntarthatd varosi mobilitas,

— Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), és

— az Gjonnan létrehozott Igazsigos Atmenet Alap.

()  The nonsense of Next Generation EU net balance calculations, Bruegel.


https://www.bruegel.org/2021/01/the-nonsense-of-next-generation-eu-net-balance-calculations/
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3. A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz és a kohézids politika kozotti kiegészitG jelleg, szinergidk és
hidnyossigok

3.1.  Altalinossigban az EGSZB olyan, j6létre Gsszpontositd gazdasdg- és szocidlpolitikdt javasol, amely az emberek
jollétét helyezi elStérbe, és amely senkit sem hagy magdra. A legfontosabb szakpolitikai célkitiizések kozé kell tartoznia
tobbek kozott a fenntarthatd és inkluziv novekedésnek, az életmindségnek, valamint az egyenl6tlenség csokkentésének. Az
EGSZB kéri, hogy e célkittizéseket épitsék be a kilonbozd szakpolitikai teriiletekbe, ideértve az adé-, a munkaerépiaci, az
ipar- és a monetaris politikat is. Az eurdpai szemeszteren, a gazdasagi kormanyzasi kereten és a tobbéves pénziigyi kereten
beliil hatdrozottan ajdnlott nagyobb hangsilyt helyezni a novekvS egyenl6tlenség problémdjanak megolddsdra. E
véleményben arra 6sszpontositunk, hogy a kohézids politika és az NGEU — elsGsorban a vezérprogramjdn, a Helyredllitdsi
és Rezilienciaépitési Eszkozon keresztiil — milyen mddon javasolja ezen egyenlétlenségek orvoslasat.

3.2. Az NGEU brutté kifizetéseinek alapjat képezd kritériumok nem igazdn egyértelmtick. Az NGEU igy nagy
valoszintiséggel lehet6vé teszi, hogy az EU gyengébb gazdasigai gyorsabban talpra dlljanak, és hozzdjiruljanak a felfelé
irdnyul¢ realértéken mért konvergencidhoz, amit az EGSZB igen orvendetesnek tart. Az azonban nem teljesen vilagos, hogy
milyen mértékben és mddon lehet az NGEU révén lekiizdeni az orszdgokon beliili és a régidk kozotti egyenl6tlenségeket.
Mindenesetre a kohézios politika és az NGEU kozotti dtfedések miatt nagy valészintiséggel akdr még kedvezdtlen hatdsok is
eléfordulhatnak.

3.2.1. A szocidl- és a foglalkoztatdspolitikdban kulcsfontossdgu az egyenl versenyfeltételek megteremtése, és az NGEU
rendelkezéseinek ilyen irdnyti reformokat kell elSirniuk. Az EGSZB felhivja a figyelmet az arra irdnyul6 kiilonbozd
javaslataira, hogy az orszdgokon beliili egyenl6tlenségeket példdul a kozbeszerzési rendszernek bizonyos kritériumokkal
val6 osszekapcsoldsa és a veszélyeztetett csoportoknak sz6lo tdmogatdsi programok (pl. az ifjisdgi garancia) révén kellene
kezelni. E tekintetben a munkahelyek minGségét és a kollektiv targyaldsi rendszereket is fejleszteni kell.

3.2.2. Az NGEU eszkoz forrdsaibdl nytjtott tdmogatds — killonosen az eladdsodottabb orszdgokban — enyhitheti az
dllamhaztartdsokra nehezed§ nyomadst és novelheti a koltségvetési mozgésteret, amit az egyenlGtlenségek mérséklését célzd
szocidlpolitikai intézkedések javitdsdra is ki lehetne haszndlni. Az EGSZB azt ajinlja tovdbbd, hogy elemezzék azokat a
tényezSket, amelyek egyes tagdllamokban jelentés szerepet jatszottak az dllamhdztartdsnak a Covid19-vélsdggal osszefiiggs
romldsdban.

3.3. Az egyik nagy kihivést a kohézids politika és az NGEU, kiilonosen a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz és a
REACT-EU kozotti koherencia és szinergidk biztositdsa jelenti. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozhoz kapcsolodo
folyamat keretében benytjtott és nyilvanossdgra hozott nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek alapjan els§
pillantdsra tgy tinik, hogy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz és a kohézids politika programjainak céljai szémos
esetben megegyeznek (*). A beruhdzdsok céljdnak meghatdrozdsira haszndlt eljardsok azonban nagymértékben
killonboznek, ami felveti a kérdést, hogy e két eszkoz mikodése osszehangolhaté-e. Jollehet fontos, hogy a programok
végrehajtasa sordn keriljik az dtfedéseket és a zavart, de annak biztositdsa is dont6 jelentéséggel bir, hogy a programok ne
mondjanak ellent egymadsnak, illetve ne akaddlyozzdk egymdst. A kohézids politika elveit, valamint az érdekelt felekkel
folytatott konzultdciéra vonatkozd szigor szabdlyait is be kell épiteni a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
eljarasaiba annak érdekében, hogy a beruhdzdsokat hatékonyan a tarsadalmi befogaddst célzé intézkedésekhez irdnyitsak.

3.4. A kohéziés politika nagy hagyomdnyokkal rendelkezik a pénzeszkozok és a forrdsok szocidlis célokra torténd
stratégiai céla elkiilonitését és a partnerségek, valamint az érdekelt felek és a szocidlis partnerek széles korét képvisel§
monitoringbizottsdgok kivélasztott projekteken beliili kotelez8 létrehozdsat illetGen. Habar ezen elvek nem biztositjak
maradéktalanul a min@ségi beruhdzasokat, az ellendrzések és az utblagos értékelések dltalinossdgban bizonyitottdk a
kidolgozasakor. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasi
szakaszdban vezessenek be a monitoringbizottsgok 1étrehozdsdhoz hasonlé gyakorlatokat. A monitoringbizottsagokban a
szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek képviselSinek is részt kellene venniiik.

3.5. Ha megnézzitk a kohézios alapok felhaszndldsdt szabalyozo, kozos rendelkezésekrdl szolo legtijabb rendeletet
(CPR) (°), akkor elég egyértelmtiek azok a szabdlyok, amelyek meghatirozzdk, hogy az intézkedések jogosultak-e
finanszirozdsra. A 73. cikk példdul kimondja, hogy ,[a] miveletek kivdlasztdsakor az irdnyité hat6sagnak olyan
kritériumokat és eljardsokat kell megdllapitania és alkalmaznia, amelyek megkiilonboztetésmentesek, dtlathatok, biztositjdk
a hozzaférhetGséget a fogyatékossiggal él6 személyek szdmdra és a nemek kozotti egyenléséget [...]". Az EGSZB aggddik
amiatt, hogy az eltérd jogalap miatt (ldsd a 3.4. pontot) a kohézids politikdban foglalt, az egyenlétlenségek csokkentésére
vonatkozé rendelkezések nem titkroz8dnek megfeleléen az NGEU és a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
felhasznaldsdra vonatkozé szabélyokban. Fontos, hogy a szocidlis dimenzié kohézids politikdn beliili terjedelme és
egyértelmiisége mintaként szolgdljon az NGEU és a Helyredllitési és Rezilienciaépitési Eszkoz szdmdra.

—_
=

Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz, Eurdpai Bizottsdg.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. jinius 24.) az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eur6pai
Szocidlis Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakulttra-alapra
vonatkozé kozos rendelkezések, valamint az el6bbiekre és a Menekiiltiigyi, Migrdcios és Integricids Alapra, a Belsé Biztonsdgi
Alapra és a hatdrigazgatds és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatdsira szolgdlé eszkozre vonatkozd pénziigyi szabilyok
megallapitdsarl (HL L 231., 2021.6.30., 159. 0.).

—
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3.6.  Ami a partnerséget illeti, a 8. cikk kimondja, hogy ,a partnerségi megéllapodds és az egyes programok esetében
minden tagallam 4tfogd partnerséget szervez és hajt végre”, amely magaban foglalja a kovetkez8ket: ,a civil tarsadalmat
képvisel8 érintett szervezetek, példaul kornyezetvédelmi partnerek, nem kormdnyzati szervezetek, valamint a tarsadalmi
befogadds, az alapvetd jogok, a fogyatékossiggal él6 személyek jogai, a nemek kozotti egyenlGség és a meg-
killonboztetésmentesség elGsegitéséért felelds szervezetek”. A rendelet mellékletében szerepld feljogositd feltételek azt is

szigordan el8irjak, hogy az unids finanszirozds nem jdrulhat hozzd az intézményi elldtasban részesil6 személyek
szegregaciodjahoz.

3.7. A kohézids politikdhoz hasonléan a gazdasdgi, tdrsadalmi és tertileti kohézié a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkoz alkalmazasi korében és célkittizései kozott is kifejezetten megjelenik. Mivel azonban az NGEU az EUMSZ 122. cikke
szerinti elére nem lathatd, stlyos gazdasagi nehézségeket kivéltd szitkséghelyzeten alapul, a {6 elv ebben az esetben a
szolidaritds. A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz ezzel szemben az EUMSZ 175. cikkén alapul, ami azt jelenti, hogy
a kohézidnak a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekben titkr6z8dg célkitlizésnek kell lennie (°). A nemzeti
helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek gyenge teriileti dimenzidja esetlegesen hatdssal lehet a kohézids politikdra és a
teriileti kohézidra, ezen beliil is a belsé egyenl6tlenségek csokkentésére, a szubnaciondlis szintek szerepére és a tobbszintd
kormdnyzds elvére.

3.8. A kohéziés politika és a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz kozott néhdny teriileten, tobbek kozott a zold és a
digitdlis 4tdllds terén dtfedések vannak, ami killonos aggodalomra ad okot. Ezenfeliil a Helyredllitési és Rezilienciaépitési
Eszkoz kilonbozd teriiletek széles korére kiterjedd hatdlya a kohézids politika killonboz8 forrdsainak elhatdroldsa
szempontjabol megneherziti a fokuszpont egyértelml meghatdrozdsit és a kohézids politikai beavatkozdsokkal végzett
koordindcié biztositdsat, ami az aldbbiakban ismertetett okok miatt kiemelten fontos. Ez a masik ok, amiért a nyomon
kovetés és a szervezett civil tirsadalom részvétele oly nagy jelentGséggel bir.

3.9. Az, hogy a gyors végrehajtdsra/felhaszndldsra irdnyulé nyomds (pl. a siirgdsségi jelleg, a rovidebb életciklus és a
nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv szoros titemezése) miatt esetleg a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
altal biztositott finanszirozas helyezddik el6térbe a kohézids politikdval szemben, csokkentheti a 2021-2027-es kohézids
politikai finanszirozds programozasaval és végrehajtasaval kapcsolatos figyelmet és kapacitdst, ami tovabbi késedelmekhez
és a kohézios forrasok felhasznaldsaval kapcsolatos problémdkhoz vezethet.

3.10. A civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek faradhatatlanul dolgoztak azon, hogy biztositsdk a kohézids alapok és
mds uniés finanszirozds felhaszndldsat szabdlyozd, kozos rendelkezésekrsl szold rendelet (CPR) hatdrozott meg-
fogalmazdsit. A 2021-2027-es idGszakra vonatkozé rendelet egyértelmden meghatdrozza, hogyan kell felhasznilni a
forrdsokat a marginalizdlt csoportok tdrsadalmi befogaddsdnak — nem pedig tovdbbi szegregicidjanak — el6mozditdsara.
Egyértelmd szabélyokat allapit meg tovdbbd a civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek uni6s finanszirozdst mdveletek
kivélasztasaba, irdnyitdsdba és nyomon kovetésébe valé bevondsit illetéen is. Ez €les ellentétben dll a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkozzel. A 18. cikk (4) bekezdésének q) pontja csupdn azt irja el6, hogy a nemzeti hatésagoknak
osszefoglalot kell késziteniiik a konzultdcids folyamatrél. A gyakorlatban a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom
bevondsdra vonatkozd részletesebb jogi rendelkezések hidnya a tagdllamok részérdl teljesen elégtelen nyilvanos konzultdciét
és rendkiviil alacsony szint( 4tlithatdsigot eredményezett, mivel sok tagillam egyéltalin nem tette nyilvinosan
hozzaférhet6vé a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terviik tervezetét.

3.10.1. Az EGSZB megérti, hogy az NGEU jovdhagydsa és a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek
benyujtasanak hatdrideje kozott rovid id6 allt rendelkezésre. Mégis tigy véli, hogy a tagallamoknak inkdbb meg kellett volna
ragadniuk a lehetSséget, hogy teljeskord és érdemi konzultdciét folytassanak a civil tdrsadalommal és a szocidlis
partnerekkel — 1évén ez megkonnyithette volna a szinvonalas nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek
kidolgozasat —, mintsem tehernek tekintsék azt, amelynek sok tagallam inkdbb ellendllt.

3.11. A tervek kidolgozdsa sordn nem keriilt sor a nyilvanos ellendrzésre, ezért aggaszt6, hogy a tagillamok a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt esetleg arra fogjdk haszndlni, hogy megkeriiljék azokat a szabdlyokat, amelyek
megakadalyozzdk, hogy a kohéziés alapokat bizonyos tipust beruhdzasokra hasznaljdk fel. Eppen ez tortént a nyilvinossag
szdmara hozzaférhetdvé tett kisszama nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terv tervezetének némelyikében, kirlonosen
a tarsadalmi befogadast célz6 beruhdzdsokra vonatkozd szabélyok tekintetében. A kozos rendelkezésekrdl szolo
rendeletben, kill6nosen annak feljogosité feltételeiben meghatdrozott szabalyokat a civil tirsadalom és a szocidlis partnerek
kérésére vezették be. Ha a jovahagydshoz nem kell bizonyitani, hogy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal
parhuzamosan finanszirozott intézkedések tiszteletben tartjak a kozos rendelkezésekrdl sz6l6 rendeletben foglalt szigora
elveket, akkor sokkal kevésbé lehetiink biztosak abban, hogy ezeket az elveket tiszteletben is tartjak. Tagadhatatlan, hogy
magdnak a ko6zos rendelkezésekrdl sz6lo rendeletnek sem mindig sikeriilt megakadalyoznia a pénzeszkézokkel vald
visszaélést, de e rendelet legaldbb egy olyan alapot kindl, amelyre tdmaszkodva vitatni lehet az olyan finanszirozést, illetve
kérni lehet az olyan finanszirozds ledllitdsat, amely nem felel meg a feljogositd feltételeknek. A Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz esetében tovabbra is bizonytalan, hogy a pénzeszkozok visszaélésszerii felhaszndldsat lehet-e
vitatni vagy le lehet-e dllitani.

3.12. Az EGSZB birélja, hogy szdmos nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terv kidolgozdsa sordn nem tartottdk
tiszteletben a partnerség elvét. Az EGSZB szerint a partnerség elve és a szervezett civil tirsadalom bevondsa kulcsfontossdgt
a hatékony politikdk és a felel6sségvillalds szempontjdbdl. A partnerség elve a kohézids politika szerves részét képezi. J6
példdkat lattunk a polgdrok, a helyi kozosségek és a civil tarsadalom aktiv részvételére. A nemzeti helyredllitdsi és
rezilienciaépitési tervek végrehajtdsahoz és esetleges tjratervezéséhez a partnerség elvét alapul véve ambiciézusabb

(°)  Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz| Eurdpai Bizottsdg.
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rendszert kellene bevezetni az érdekelt felekkel folytatott konzultdcié tekintetében. Ami a helyi iigyeket illeti, a
kozosségvezérelt fejlesztési stratégidk, a varosokban megvaldsul integralt teriileti beruhdzdsok, az innovativ varosfejlesztési
tevékenységek és az Interreg hatdrokon dtnyuld egyiittmeikodési programjai Unié-szerte szamos projektpéldaval szolgalnak,
és ennek a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek végrehajtdsaban is tikkrozdnie kellene.

4. Az egyenlGtlenségek elleni kiizdelem a kohéziés politika, a Next Generation EU és a Helyreillitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz segitségével

4.1. A szakpolitikai dontéshozoknak még mindig magas szintd bizonytalansdggal kell szembenézniiik a vildgjarvany
alakuldsat illetéen. A 2019 és 2023 kozotti idGszakra vonatkozé novekedési elSrejelzéseket tobb orszagban lefelé
modositottdk. Az Unidn belill jelentSs és egyre fokozod6 eltérések lesznek a novekedésben, ami nagyrészt a vildgjarvany
killonboz8 gazdasdgi dgazatokra gyakorolt eltérd hatdsaival magyardzhaté. Példdul a nagy idegenforgalmi dgazattal
rendelkezd orszagok komoly veszteségeket szenvedtek el, de ez a miivészeteket és a szorakoztatdst, a kereskedelmet, az
utazdst és a szallasadast, a kiskereskedelmi dgazatot és a kozlekedést is stlyosan érintette (7).

4.1.1.  Emellett a vildgjdrvany stlyosbitotta a tarsadalmainkban mar régéta fennall6 killonbségeket, ideértve a jovedelem
és a javak egyenl6tlen elosztdsdt, az egészségiigyi ellitishoz és az oktatdshoz val6 egyenl6tlen hozzaférést, valamint a
kornyezeti karoknak val6 eltérd kitettséget is, tovabba tdrsadalmi és pénziigyi kirekesztést eredményezett. Németorszdgban
példaul t6bb mint 1 milliéra nétt a tartésan munkanélkiiliek szdma. Kiilonosen a bizonytalan helyzetli munkavallalok
veszitették el dlldsukat: 40 %-kal nétt azon bizonytalan helyzetli munkavéllalok — tobbségiikben fiatalok és nSk — szdma,
akik munkanélkiilivé valtak. Az egyenl6tlenségek altalaban nemt6l, életkortdl és iskolai tanulmanyoktdl fiigg6en, valamint
régionként, dgazatonként és szakmdnként is eltérek. A veszélyeztetett csoportok, példdul a fogyatékossdggal €16 személyek
és a migransok szenvednek a leginkdbb az egészségiigyi vélsdg kovetkezményeit6l.

4.2.  Altaldban a recessziok nagyobb valészintiséggel okoznak nehézségeket a jovedelemcsokkenés miatt a szegényebbek,
mint a gazdagabbak szdmdra. Amikor azonban bekovetkezik a gazdasdgi fellendiilés, a szegényebbek nem az elsék kozott
labalnak ki a valsagb6l, ami azt jelenti, hogy a — példaul pénziigyi valsdg okozta — tarsadalmi egyenl6tlenségek évtizedekig
érzékelhetdk. A jelenlegi vélsdgbdl eredd egyenlétlenségek novekedése a vildgjarvany kedvezdtlen hatdsa miatt még
erdteljesebb lehet. Lattuk, hogy a Covid19-fert6zés a leginkdbb rdszoruld személyek korében fordul el§ a leggyakrabban,
ami viszont hatranyosan érintheti a jovedelmiiket. A szegényebbek ezenkiviil kisebb eséllyel tudnak tdvmunkat végezni, ami
a munkahelyek elvesztése egyik {6 tényezGjének bizonyult.

4.2.1.  Ezenfelil az alacsony jovedelmd munkavéllalok éltal elldtott dgazatokat (pl. az éttermeket, a turizmust, a
szérakoztatdst) a valsdg kiilonosen sulyosan érintette (). Mivel a vildgjarvany felgyorsitotta az automatizaldst és a
digitalizaciot — ezen belill a mesterséges intelligencia terjedését —, megndtt a magasan képzett munkaerd irdnti kereslet,
ugyanakkor az alacsonyan képzett munkavdllalok kiestek a munkaerépiacrdl (). Az is valdszint, hogy a tartds
munkanélkiiliségnek hosszi tdva hatdsai lesznek, példdul a készségek elvesztése, ami akaddlyozhatja a munkaerdpiacra valé
visszailleszkedést. Az iskoldk és egyetemek bezdrasa rdaddsul a tarsadalom kiszolgdltatott helyzetben 1év6 rétegeit érintette a
leginkdbb.

4.3. Az EGSZB azt is hangstlyozni szeretné, hogy a vildgjarvany az anyagi jolét mellett az emberek biztonsdgara és
alapvet§ jogaik gyakorldsdra is ardnytalan hatdst fejtett ki. Nem titok, hogy az egészségiigyi és gondozdsi intézmények a
fert6zések melegdgyaivd véltak, ami nagyon sokak életét kovetelte, kiilonosen az idésebbek és a fogyatékossdggal €16
személyek korében.

4.3.1.  Néhany tagallamban a tdlterhelt korhdzak betegosztalyozasi rendszert is bevezettek annak megéllapitdsdhoz, hogy
ki kaphat siirg@sségi elltast és ki nem. Bizonyos esetekben stlyos hatranyos megkiilonboztetésre keriilt sor. Az életkorral és
a fogyatékossdggal indokoltdk a betegek elutasitdsdt, ami egyértelmtien rdvildgitott arra, hogy a kormanyok milyen
prioritdsok alapjan mérik a kiilonboz§ dllampolgdrok értékét. Rendkiviil fontos, hogy ez soha t6bbé ne fordulhasson el6, és
hogy a kiszolgaltatott embereket ne kezeljék masodrendd allampolgarként.

4.4. Az EGSZB arra is rdimutat, hogy hidnyoznak a javak eloszldsdra vonatkoz6 j6 minGség(i adatok. Az EKB azonban a
haztartdsok pénziigyi helyzetérsl és fogyasztasi szokdsairdl szol6 felmérésében a hdztartdsok magdn netté vagyondnak
eloszlasat illetGen mdr 2016-ban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az euréovezetben jelentSs egyenstlytalansdgok vannak,
mivel a leggazdagabb 10 % rendelkezik a teljes nett6 vagyon 51,2 %-aval ('). Mds elSrejelzések becslései szerint még ennél is
egyenlStlenebb a javak elosztdsa: ezek arra engednek kovetkeztetni, hogy a hdztartdsok leggazdagabb egy szdzaléka
rendelkezik a teljes vagyon akdr 32 %-dval. A Covid19 nagy val6szindséggel tovabb mélyiti a vagyoni egyenlétlenségeket.

The great COVID-19 divergence: managing a sustainable and equitable recovery in the European Union |-Bruegel.
WP-2021-06_30032021.pdf.
Stantcheva_covid19_policy.pdf .

) European Central Bank, The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave, No 18 | December 2016.
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Osszességében tigy tlinik, hogy a vélsdg a megtakaritdsok terén novekedést idézett el8. Az alacsony jovedelmd haztartdsok
azonban kisebb mértékben csokkentették kiaddsaikat, mint a magas jovedelmtek. A létfenntartasi sziikségletek
kielégitésének sziikségessége miatt az alacsony jovedelmd haztartdsok gyorsabban tértek vissza a vdlsdg el6tti kiadasi
szintre, mint a magasabb jévedelmdek ().

4.5.  Avildgjarvany ardnytalan mértékben érintette a nSket. A néket nagyobb valészintiséggel bocsatottdk el vagy kiildték
kényszerszabadsdgra, illetve a n8knek nagyobb valdszintséggel kellett csokkenteniiik hivatalos munkaidejitket. Ennek
killonféle okai vannak. A nék bizonyos — a kijardsi korlatozasok altal a leginkabb érintett — foglalkozdsokban nagyobb
aranyban képviseltetik magukat, és nagyobb ardnyban rendelkeztek részmunkaid@s vagy alternativ munkaszerzédésekkel. A
cégek inkdbb a hatdrozatlan idejii munkaszerzdéssel rendelkez8 munkavillalokat védték. Ezenkivill a n6k az iskoldk
bezdrdsa miatt megnovekedett gyermekgondozisi kotelezettségek miatt is otthagytdk munkahelyiiket vagy csokkentették
munkaidejitket. Emellett a vildgjarvany a fizetetlen otthoni munkavégzés terén is novelte a nemek kozotti szakadékot (*2).

4.6. Az NGEU-t a vilsdg kedvezdtlen tdrsadalmi hatdsainak enyhitésére, a tdrsadalmi reziliencia erdsitésére és a
foglalkoztatds javitdsira szolgdl6 egyik f6 unids eszkoznek szantdk. Sikere azonban a végrehajtds modjatdl fiigg. Fontos,
hogy a kiilonboz6 forrdsokat hatékonyan és idében koltsék el, hogy a helyredllitdis megvalésithaté legyen. A forrdsok
hatékony felhaszndldsa emellett a tagdllamok kozotti bizalom 1égkorét is meg fogja teremteni. Mindent egybevetve alapvetd
fontossagt lesz, hogy az NGEU-t ne egyszertien a mér a vilagjarvany el6tt tervezett beruhdzasok folytatdsara haszndljak fel,
hanem arra, hogy nagyon egyértelmten reagéljanak az arra irdnyul6 reformok bevezetésére, hogy segitsenek megel8zni a
Covid19 altal tdrsadalmainkra gyakorolt legsulyosabb hatdsok megismétl6dését.

4.7. Az EGSZB udvozli, hogy az NGEU hat pillérébe szocidlis célok — killondsen a gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti
kohézi6 célja — is bedgyazddnak, hogy a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek értékelési kritériumai kozott szerepel
tarsadalmi hatdsaik értékelése is, valamint hogy a tagdllamoknak ki kell fejteniiik, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek hogyan segitik el§ a nemek kozotti egyenl@séget és a mindenki szdmadra biztositandé esélyegyenlséget. Az EGSZB
azonban aggddik amiatt, hogy a szocidlis dimenzié esetleg nem jelenik meg megfeleléen a nemzeti helyredllitdsi és
rezilienciaépitési tervekben, vagy hogy egyes intézkedéseket ,szocialis” jelz6vel cimkéznek fel, holott azok nem jdrulnak
hozzd a rendeletben meghatirozott szocidlis célokhoz. Eddig nem tlinik valésziniinek, hogy a nemzeti helyredllitdsi és
rezilienciaépitési tervek hatékonyan kezelnék a tirsadalmi egyenl6tlenségeket. Annak biztositdsa érdekében, hogy minden
az Eurdpai Bizottsdg ne csak a szocidlis kiaddsokrdl szo6lo jelentéstételhez dolgozzon ki mddszertant, ahogyan azt a
Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl szolo rendelet 29. cikkének (4) bekezdése elSirja, hanem a nemzeti
helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben javasolt strukturdlis reformok tdrsadalmi hatdsdnak értékeléséhez is. Ezenkiviil
még nagyobb hangsulyt kell helyezni az igazsigos elosztasra, valamint azt részletesebben meg kell hatdrozni.

4.8. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt olyan reformokhoz kell felhaszndlni, amelyek segitenek a
tagdllamoknak kildbalni a vildgjarvany hatdsaibol. Az EGSZB olyan beruhdzdsokat szorgalmaz, amelyek elsGsorban a
Covid19 dltal legstlyosabban érintett csoportokat tdmogatjdk. Le kell tovabbd vonni a tanulsigot abbdl, hogy mely
teriileteken szenvedtek az emberek a leginkdbb az egészségiigyi vdlsdg sordn. Kiilon beruhdzdsokat kell inditani azzal a
céllal, hogy segitsiik az embereket — kivéltképp a néket, a fiatalokat, a tartésan munkanélkilieket, az etnikai kisebbségekhez
tartoz6 személyeket, a fogyatékossdggal élGket és az idGsebbeket (akiknek a részardnya valdszintleg a tdrsadalom egészében
novekedni fog) — visszatérni a mindségi foglalkoztatdsba. Végiil pedig a nyugdijrendszerek fenntarthatésdgat is biztositani
kell.

4.8.1.  Feltétleniil meg kell erésiteni a népegészségiigyi és az dllami gondozdsi szolgaltatisokat, killonosen azokban a
tagdllamokban, ahol a Covid19-valsdg kovetkeztében stlyos hidnyossdgokra deriilt fény. Az EGSZB véleménye szerint a
megreformaldsdra, valamint arra, hogy személyre szabott tdmogatdsi ajanlatokat dolgozzanak ki a kozosségitkben él6k
szamdra, beleértve a személyi segitségnyujtds és az otthoni segitségnyujtds tdmogatdsat is.

4.9.  Meg kell tovabbd bizonyosodni arrdl, hogy az NGEU eszkoz Osszhangban van-e a tisztességes munkahelyek
létrehozdsdval. Az EGSZB olyan szakpolitikai megkozelités alkalmazdsdt ajanlja, amely az eurdpai strukturdlis alapok
keretében mar bizonyitott: nevezetesen azt, hogy a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz alapjainak folyositdsat kossék
bizonyos kritériumokhoz. A villalatok példdul csak akkor részesiilhetnének a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
forrdsaibdl, ha kollektiv szerz8déseket alkalmaznak vagy — a tagdllami szocidlis partnerekkel kotott megallapoddsokbdl
kovetkezé nemzeti torvények és szabdlyozdsok alapjan — magas szinvonald munkahelyekrd]l gondoskodnak, hajlandéak
csokkenteni a bizonytalan (pl. a munkéltaté éltal egyoldalian kikényszeritett hatdrozott idejd, ideiglenes) munkahelyek
szamat, vagy erds intézményekkel rendelkeznek a munkavallalok dontéshozatali folyamatokba torténd bevondsdhoz.

4.10. A helyredllitdsi és rezilienciaépitési eredménytdblara, valamint a — tobbek kozott a gyermekekkel és az ifjisaggal
kapcsolatos — szocidlis kiaddsokrol sz616 jelentéstételi modszertanra vonatkozé felhatalmazdson alapuld jogi aktusokat még
nem terjesztették el6. Az EGSZB kifejezetten tdmogatja egyrészt az Eurdpai Parlament azon felhivasdt, hogy az Eurdpai
Bizottsdg ,biztositsa [...] a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok elfogaddsdnak itemezése tekintetében a teljes
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atlathat6sagot”, masrészt e felhatalmazason alapuld jogi aktusoknak a nyari sziinet el6tti gyors jovahagyasara” irdnyuld
felhivasat (**). Erdsen vitathat6, hogy a szocidlis dimenzidkra vonatkozé elSirdsokat csak a nemzeti helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervek kidolgozdsat, st jovahagydsat koveten fogjak meghatdrozni.

4.11.  Sajndlatos moédon a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrdsaibdl szdrmazd bizonyos osszegek szocialis
projektekre torténé felhaszndldsara vonatkozd konkrét feltétel is hidnyzik. Valdjaban a kozvetlenil a szocidlis célokhoz
kapcsolodo kiadasok ardnya nem egyértelmd, és meglehetésen alacsonynak tiinik. Az EGSZB egyértelmd jelentést kér azon
kiaddsok és projektek ardnyardl és kialakitdsardl, amelyek dltaldban véve a szocidlis célokat és kiilonosen a tdrsadalmi
kohéziot szolgdljak. Azt is biztositani kell, hogy a zold és digitdlis beruhdzdsok megvaldsitdsa és az NGEU 6sszes tobbi
kiaddsa sordn tiszteletben tartsdk a tdrsadalmi fenntarthat6sdg célkitiizését. Ezen a teriileten is vildgosabb képet kell alkotni
a tervezett beruhdzdsokrol.

4.12.  Problémat jelent, hogy a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek az eurdpai szemeszter folyamatdra, az
orszagspecifikus ajdnldsokra és a feltételrendszerekre tdmaszkodnak, mivel az elmdlt években szdmos vitathat6 ajanlds
sziiletett, példdul az egészségiigyi kiaddsokkal vagy a nyugdijakkal kapcsolatban. Ahelyett, hogy a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozt osszekapcesoljuk az eurdpai szemeszterrel, célszertibb lett volna egy szigoru feltételrendszer
formdjaban egyértelmden elkiiloniteni a forrdsokat, ami biztositana az uniés forrdsok hatékony felhasznaldsat. Mivel a
pénzeszkozok folydsitisanak feltétele az orszagspecifikus ajanldsok végrehajtisa, még fontosabb az eurdpai szemeszter
megreformdldsa, belefoglalva abba a szocidlis partnerekkel és a civil tdrsadalommal folytatott konzultdciéra vonatkozd
minimumszabalyokat is, miként azt az EGSZB a szervezett civil tarsadalom helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervekbe vald
bevondasardl szo6l6 éllasfoglaldsaban is felvazolta (*4). A nemzeti parlamentek és az Eurdpai Parlament hatékony bevondsara
szintén sziikség van.

4.12.1. A kohéziés politikdval, az NGEU eszkozzel és az orszagspecifikus ajanldsokkal osszefiiggésben az EGSZB
hatdrozottan azt javasolja, hogy forditsanak kiemelt figyelmet az egyenl8tlenségek valamennyi szempontjara, fenntarthatd,
reziliens és inkluziv novekedésre torekedjenek, valamint szorosan koévessék nyomon a pénzeszkozok felhasznéldsat.
Biztositani kell, hogy minden eurdpai egyardnt részesiiljon a helyredllitds, valamint a zold és digitdlis atallds el6nyeibdl,
ekozben pedig szem el6tt kell tartani az 4talakulds miatt esetleg stilyosbodé digitdlis kirekesztés és energiaszegénység elleni
kiizdelmet célz6 tevékenységek végrehajtasat is.

4.12.2. Az EGSZB udvozli, hogy az eurdpai szemeszter folyamatdban a szocidlis jogok eurdpai pillérére és a szocidlis
eredménytabldra — ennélfogva egyuttal az NGEU eszkozre — osszpontositanak. Az EGSZB azonban kifejezetten kéri, hogy
ezeket modszeresen épitsék be az NGEU eszkozbe és a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek értékelésébe. Az
EGSZB kilonosen ramutat a portdi csdcstaldlkozon kapott pozitiv jelzésre, miszerint a jolét mércéjét illetGen tal kell
lépniink a GDP-n. Az NGEU eszkozt nemcsak az eurdpai szemeszterrel val6 kolecsonhatdsa alapjan kell értékelni, hanem azt
egyuttal a teriileti és tdrsadalmi kohézid, valamint a vonatkozé programok végrehajtdsdra szolgal6 eszkoznek kell tekinteni.

4.13.  Osszességében az EGSZB arra kéri az Eurépai Uniét, hogy haszndlja ki az NGEU 4éltal kindlt egyediildllo
lehetséget arra, hogy felgyorsitsa és elémozditsa az égetSen szitkséges strukturdlis reformokat, orvosolja a szocidl-, a
gazdasdg- és a kornyezetvédelmi politikdk terén meglévé hidnyossdgokat, valamint hogy a jolétre oGsszpontositd
megkozelitést alkalmazzon. Az alapok hosszi tdva hatdsdra és felhaszndldsdra tekintettel az EGSZB azt javasolja, hogy a
politikai partok, a szocidlis érdekelt felek, a vallalkozok, a szakszervezetek és a civil tdrsadalom kozott teremtsenek
konszenzust, hogy a lehet8 legnagyobb mértékben biztositsdk e lehet8ség sikerét. Az EGSZB tigy véli, hogy az eurdpai
alapok nem pusztan szamokbdl, célkittizésekbdl és hatdrid6kbdl allnak, hanem egyuttal azt is jelképezik, hogy az Eurdpai
Unid kozos joveképpel rendelkezik.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 23-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elngke
Christa SCHWENG

() Allésfoglalasi inditvény a Parlament tdjékozddashoz valé jogardl a nemzeti helyrellitési és rezilienciaépitési tervek folyamatban 1évé
értékelése tekintetében .

(") A szervezett civil tdrsadalom bevondsa a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekbe — Mi mtikodik és mi nem?— Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg.
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