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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1.  Hatékony ¢és fenntarthaté multimodalis szdllitds és logisztika fejlesztésére hossza tavon életképes megoldds csak
akkor érhet§ el, ha kezeljik azokat a problémdkat, amelyek a multimodalis szdllitdst az unimodalis kozuti szallitdsnél
dragabbd, lassabba és kevésbé megbizhatéva teszik. A megoldds nem alapulhat pénziigyi 6sztonzékon vagy szabélyozasi
tdmogatdson.

1.2.  Egy ilyen megkozelités szabalyozdsi szempontbdl is erdforras-hatékony lenne, mivel nem lenne szitkség kiilon
szabalyozisi keretre.

1.3. A multimodilis széllitas javitdsa érdekében az EGSZB a mfiszaki innovécion és a versenyképességi problémdk
megolddsdn tal a kiills6 koltségek teljes internalizdldsdt javasolja valamennyi szallitdsi mod esetében az egyenld
versenyfeltételek megteremtése céljabol. Az EGSZB komoly intézkedéseket siirget az egyedi kocsirakomdnyt szallitds
eur6pai rendszerének meg6rzését vagy tjrainditdsat, a stratégiai infrastruktira (pl. kikotdk) vasiti megolddsokkal vald
osszekapesoldsat, az iparvdganyokba torténd beruhdzdsokat, valamint a nagy logisztikai véllalatok forgalmuk modalis
atalakitdsaba valé bevonasat illeten.
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1.4. A szallitdsi modok kozotti tisztességes verseny biztositdsa céljabdl az EGSZB azt ajanlja, hogy valamennyi szallitdsi
moéd tdrsadalmilag példamutatd magatartdst tandsitson a szinvonalas kozlekedési szolgdltatdsok, a jo minGségi
munkahelyek és a j6 szocidlis feltételek biztositasa érdekében, hogy egyenld versenyfeltételeket teremtsenek valamennyi
piaci szerepl$ szdmdra.

1.5. A multimodalis széllitdssal kapcsolatos jelenlegi problémak kozott az dtrakoddsi miiveletek miatti tobbletkoltségek
és a tovabbi tranzakcids koltségek mellett vannak olyan hdtrdnyok is, mint a hosszu szdllitdsi hatdridSk, az Osszetettség, a
nagyobb kockazat és a kisebb megbizhat6sdg, ami megneheziti a multimodalitas elterjedését.

1.6.  Ezért olyan intézkedésekre van sziikség, amelyek onmagukban versenyképessé teszik a multimodalis drufuvarozast,
és az egyetlen szallitdsi modot alkalmazé (unimodalis) széllitdssal azonos koltségek mellett hatékony és zokkenémentes
multimodalis druszallitast valdsitanak meg.

1.7. A vasiutnak jobban kell alkalmazkodnia a nyitott piaci kornyezethez, és orvosolnia kell a pontossdg, a
megbizhatésdg, a kiszdmithatdsdg és a rugalmassag hidnya miatt felmeriil§ problémakat, amelyek negativ hatdssal vannak a
vasuti kozlekedést érinté multimodalis megoldasokra.

1.8. A belvizi széllitast illetGen a jelek szerint javitani kell a hatdron dtnyulé szallitdsi kapacitast.-

1.9. A megfelel§ termindlinfrastruktira megléte alapvet$ fontossdgi az intermodalitds sikeréhez. Az eréforrds-haté-
konysdg érdekében a tagdllamoknak készen kell dllniuk arra is, hogy egyiittmtkodjenek a hatdr menti régiok
termindlinfrastruktirdjanak tervezésében. A teminalok kozotti tavolsagot a kereslethez, a hdlozat stirtiségéhez és egyéb
helyi koriilményekhez kell igazitani.

1.10. Az allamadéssdggal kapcsolatban az EGSZB azt ajdnlja, hogy az intermodalis infrastruktirdba torténd
kozberuhdzdsokat a Covid19-vélsdgon tdl is mentesitsék a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezései aldl.

1.11. A multimodalitds megfelel6 miikodéséhez fontos biztositani, hogy kovetkezetesek legyenek példdul a veszélyes
druk kezelésére vonatkozo szabdlyozdsok a killonbozs széllitdsi modok kozott, illetve megoldottak legyenek azok a
szabdlyozdsi és gyakorlati kérdések, amelyek nehézségeket okozhatnak a széllitdsi modok kozotti kapcesoldddsi pontokon
vagy a tagdllamok kozotti szallitdsban.

1.12.  Szémos, az intermodalis széllitdst akaddlyozé probléma megoldhaté intelligens digitdlis megolddsokkal, példdul
nyomonkovetési és lokalizdcios lehet@ségek és mads digitdlis eljardsok segitségével, amelyek hatékonyabbd tehetik a
multimodalis szdllitasi forgalom iranyitdsat.

1.13. Az elektronikus druszallitdsi informaciokrol sz616 (EU) 2020/1056 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') 2024
augusztusatol megkonnyiti a szabdlyozdsi informdcidk cseréjét az iizemeltet6k és a hatdsigok kozott a digitdlis
platformokon, és javitja az intermodalis szdllitds forgalmat.

1.14. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az intermodalis szllitdsra vonatkozd szabélyozdsi keret kozelgs
feliilvizsgdlatinak kidolgozdsa sordn vegye figyelembe a fenti javaslatokat, és tegye lehet6vé, hogy a multimodalis szallitds
kiilon tdmogatd intézkedések nélkiil is teljes mértékben betolthesse szerepét a szdllitdsi rendszerben.

2. Hattér

2.1. Az Eurépai Bizottsdg fenntarthaté és intelligens mobilitdsi stratégidr6l sz616 kozleménye (COM(2020) 789) rdamutat
arra, hogy az eurépai teherszéllitds kornyezetbaratabbd tételének tdmogatasa érdekében az intermodalis szallitds meglévd
keretét jelentGsen 4t kell alakitani, és azt hatékony eszkozzé kell formdlni. Kiilon kiemeli, hogy felil kell vizsgdlni a
szabdlyozasi keretet, beleértve a kombindlt szallitasrol sz616 92/106/EGK tandcsi irdnyelvet () (a tovabbiakban: az irdnyelv),
valamint azt a lehet6séget, hogy mind a miiveletek, mind az infrastruktira tekintetében gazdasdgi osztonzéket vezessenek
be. Ezeknek az 0sztonzdknek a kibocsitdsok nyomon kovetésén kell alapulniuk.

() Az Eurbpai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/1056 rendelete (2020. jalius 15.) az elektronikus druszdllitdsi informdacidkrol
(HL L 249., 2020.7.31., 33. o).

(» A Tandcs 92/106/EGK irdnyelve (1992. december 7.) a tagdllamok kozotti, bizonyos tipust vegyes druszallitdsra vonatkozé kozos
szabalyok megéllapitdsdr6l (HL L 368., 1992.12.17., 38. o.).
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2.2. A fenntarthatd és intelligens mobilitdsi stratégia kozponti eleme az iiveghdzhatdst okozd gdzok kibocsitdsanak
2050-ig torténd 90 %-os csokkentése. A multimodalis szdllitds fontos szerepet jatszik a stratégidban, amelynek célja a
szllitdsi modok kornyezetvédelmi szempontbdl optimalizalt kolcsonhatdsanak biztositdsa, beleértve a kozati fuvarozds
talsalydnak csokkentését.

2.3. A fenntarthatd és intelligens mobilitdsi stratégia hangstlyozza tovabbd a multimodalis logisztika fontossigat,
tobbek kozott a varosi teriileteken, és kiemeli, hogy hatékony tervezésre van sziikség az tiresjaratok elkeriilése érdekében, és
hogy a teherszallitast be kell vonni a varosi mobilitds tervezésébe.

2.4. A stratégia ramutat emellett az dtrakoddsi infrastruktiira — tébbek kozott a szdrazfoldi multimodalis termindlok —
hidnydnak problémajdra, valamint arra, hogy javitani kell az dtrakodasi technoldgidkat, ideértve a multimodalis adatcserét és
az intelligens forgalomiranyitdsi rendszereket valamennyi szallitdsi médban. Az Eurdpai Bizottsag e problémak megolddsa
érdekében forrdsokat kivan rendelkezésre bocsatani és szakpolitikdkat elinditani, tobbek kozott a kutatds és az innovécié
teriiletén. A vasttra vonatkozé dllami tdmogatdsi szabalyok is hasznosak lehetnek e tekintetben.

2.5. A fenntarthatd és intelligens mobilitdsi stratégidt kisérd cselekvési tervben az Eurdpai Bizottsdg 2022-ra tervezi az
intermodalis szallitasra vonatkozé szabdlyozasi keret, tobbek kozott az irdnyelv feliilvizsgélatat.

2.6.  Egy 2017-es javaslatban (COM(2017) 648) az Eurdpai Bizottsig mddositdsokat javasolt az irdnyelvhez, amelyek
kiemelik, hogy javitani kell a tagdllamok kozotti koordindciét az intermodadlis termindlok épitése és a kilonbozd
adminisztrativ egyszer(sitések tekintetében, ugyanakkor el6 kell mozditani a piacra jutdsra vonatkozé célzott szabalyokat is
magdban foglalé megkozelitést, kiillonos tekintettel a kozati szdllitdsi szakaszra. A jogalkotdsi folyamat sordn jelentGs
valtoztatdsokat végeztek a javaslaton, ezért az Eurdpai Bizottsdg gy dontott, hogy visszavonja azt.

2.7. Az (EU) 2020/1055 eurbpai parlamenti és tandcsi rendelettel (°) azonban, amely az 1072/2009/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletet () modositotta, a tagdllamok lehetséget kaptak arra, hogy eltérjenek a kozati széllitdsi
szakaszhoz vald piacra jutdsra vonatkozd célzott szabdlyoktdl, és a kabotdzsra vonatkozé altaldnos szabalyokat
alkalmazzak.

3. Altalinos megjegyzések

3.1.  Hatékony ¢és fenntarthaté multimodalis szdllitds és logisztika fejlesztésére hossza tavon életképes megoldds csak
akkor érhet6 el, ha kezeljik azokat a problémdkat, amelyek a multimodalis szllitdst az unimodalis kozuti szallitdsnél
dragabbd, lassabbd és kevésbé megbizhatéva teszik. A megoldds nem alapulhat pénziigyi 6sztonzékon vagy szabélyozasi
tdmogatdson.

3.2.  Ez a fajta megkozelités lehet6vé tenné a kombindlt vagy multimodalis szallitdst meghatdrozé bonyolult szabalyok
mell6zését is, és biztositand, hogy az tizemeltet6k pénziigyi tdmogatdsra legyenek jogosultak vagy egyedi piacra jutdsi
szabalyok vonatkozzanak rajuk. Ezért szabélyozasi szempontbdl is eréforrds-hatékony lenne.

3.3. A multimodalis szallitds javitdsa érdekében az EGSZB a miszaki innovacion és a versenyképességi megolddson til a
kills6  koltségek teljes internalizaldsdt javasolja valamennyi széllitdisi mod esetében az egyenld versenyfeltételek
megteremtése céljabol. Az EGSZB komoly intézkedéseket siirget az egyedi kocsirakomany szallitds eurdpai rendszerének
meglrzését vagy Gjrainditdsdt, a stratégiai infrastruktara (pl. kikotSk) vasati megolddsokkal vald osszekapcesoldsat, az
iparvagdnyokba torténé beruhdzdsokat, valamint a nagy logisztikai vdllalatok forgalmuk modalis atalakitdsaba vald
bevondsit illetGen.

3.4, A szallitdsi modok kozotti tisztességes verseny biztositdsa céljabdl az EGSZB azt ajanlja, hogy valamennyi szallitasi
moéd tdrsadalmilag példamutatd magatartdst tandsitson a szinvonalas kozlekedési szolgaltatdsok, a jo min@ségi
munkahelyek és a jo szocidlis feltételek biztositdsa érdekében, hogy egyenls versenyfeltételeket teremtsenek valamennyi
piaci szerepl§ szdmdra.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/1055 rendelete (2020. jalius 15.) az 1071/2009/EK rendeletnek, az 1072/2009/EK
rendeletnek és az 1024/2012/EU rendeletnek a kozuti fuvarozdsi dgazati fejleményekre tekintettel t6rténd médositdsardl (HL L 249.,
2020.7.31., 17. o.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1072/2009/EK rendelete (2009. oktdber 21.) a nemzetkozi koziti drufuvarozdsi piachoz val6
hozzéftérés kozos szabdlyairdl (HL L 300., 2009.11.14., 72. o.).
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3.5. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a képzett és motivalt munkavéllalok, valamint a j6 munkakorilmények a
multimodalis szallitds sikeres fejlédésének fontos eléfeltételei. Az EGSZB a kikiildetési szabalyok feliilvizsgalatat kéri, hogy
azok figyelembe vegyék a rendkiviil mobil vasuti személyzet helyzetét. Az EGSZB emellett egyszer, vilagos és ellendrizhetd
szabélyokat és a megfelelés figyelemmel kisérésére szolgdlé megfelel§ rendszert javasol annak érdekében, hogy az
egészséget és a tisztességes versenyt szem el6tt tartva minden kozlekedési dolgozé szdmara tisztességes munkafeltételeket
(képzés, munkaid8 és pihendids, nyelvi szint, fizetés, munkahelyi egészségvédelem ¢és biztonsdg, korszert tisztdlkodasi
lehetségek, megfelels éjszakai széllds stb.) lehessen biztositani.

3.6. A multimodélis szdllitdssal kapcsolatos problémdk kozott tartjuk szdmon — az 4trakoddsi mdveletek miatti
tobbletkoltségek és a tovabbi tranzakcids koltségek mellett — a hosszi széllitdsi hatdrid6t, az Gsszetettséget, a nagyobb
kockdzatot és a kisebb megbizhat6sdgot, melyek megnehezitik a multimodalitas elterjedését.

3.7.  Egy nemrégiben késziilt tanulmdny (°) rdmutat az unimodalis (csak kozdti) és intermodalis megolddsok kozotti
jelentds koltségkiilonbségre. A tobbletkoltségek a multimodalis szdllitds megszervezésével jaré tobbletmunkdbdl
(szdllitmdnyonként 50-100 EUR), a hosszabb (4-120 6rés), dtlagosan 25 6rds széllitdsi id6kbél, szallitmanyonként
75-100 EUR tobbletkoltségbdl és a harmonizdlt dokumentdcios eljardsok hidnydbdl erednek, ami szllitmdnyonként
5-150 EUR veszteséget okoz.

3.8. A tanulmdny mindazonaltal arra a kovetkeztetésre jut, hogy a pénziigyi megtériilési szint nagy tdvolsagokon val6sul
meg, a tdmogatdsi intézkedéseket nem szdmitva a megtériilési kiiszob vastton/kozaton 595 km, belvizi utak/kozutak
esetében 266 km, rovid tava tengeri szallitas/kozat esetén pedig 736 km.

3.9. A tanulmdny kilonosen sajndlatosnak tartja a nyomonkovethetdséghez és visszakereshet@séghez szitkséges
eszkozok gyakori hidnydt, és hogy az elektronikus dokumentumok egydltalin nem hasznalhatok.

3.10.  Aziranyelvre vonatkoz 2017. évi jogalkotdsi javaslat hatdsvizsgdlata szerint az intermodalis szdllitdsi megolddsok
esetében mintegy 60 %-os altaldnos tobbletkoltség mutatkozik, ami f6ként a végrehajtasnak, a késéseknek, a tranzakcids
koltségeknek stb. tulajdonithaté (6).

3.11. Olyan intézkedésekre van ezért szitkség, amelyek oOnmagukban versenyképessé teszik a multimodalis
drufuvarozast, és megoldjdk a fent emlitett problémakat, hogy az unimodalis szallitdssal azonos koltségek mellett
hatékony és zokkendmentes multimodalis druszallitast valdsitanak meg.

3.12.  Ebben az 0Osszefiiggésben az is kiemelhet, hogy a vasttnak jobban kell alkalmazkodnia a nyitott piaci
kornyezethez, és orvosolnia kell a pontossdg, a megbizhatdsag, a kiszdmithat6sdg és a rugalmassdg hidnya miatt felmeriilg
problémakat, amelyek egyértelmiien negativ hatassal vannak a vasuti kozlekedést érinté multimodalis megoldasokra.

3.13. A belvizi szdllitdst illetGen a jelek szerint javitani kell a hatdrokon dtnyilé szllitdsi kapacitast.

3.14. A multimodalis termindlok ¢és logisztikai csomépontok kapacitdshidnyadbdl eredd sziik keresztmetszetek tovabbi
problémat jelentenek. A fenntarthat és intelligens mobilitdsi stratégidt kiséré eurdpai bizottsagi szolgalati munkadoku-
mentum (*) megitélése szerint példdul Finnorszdgban és Svédorszag egyes részein a terminalok kozotti 300 km-es tavolsag
tal hosszii, mivel korldtozza a mintegy 150 km-es rovid kozuti szakaszok lehet@ségét. Elismerve ugyan a megfelel§
termindlkapacitds dontd fontossdgat, kiilonosen a TEN-T torzshdl6zati folyosdk mentén, azt is szem el6tt kell tartani, hogy
a termindlok kozotti tivolsdgnak az adott régi6 szdllitdsi volumenéhez, valamint Eurdpa kiilonb6zd részein a hdlézat

I e

stirtiségében mutatkozo kiilonbségekhez is kapcsolddnia kell.

3.15. Az er6forrds-hatékonysdg szempontjabdl azonban elengedhetetlen a hatdr menti régiok termindljai tervezésének
osszehangoldsa a szomszédos tagdllamok kozott.

() TRT (2017) — Gathering additional data on EU combined transport [Kiegészit6 adatok gytjtése az uniés kombindlt szallitdsrol] —
végleges jelentés.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — hatdsvizsgdlat — SWD(2017) 362.

SWD(2020) 331.

=

——
-
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3.16.  Ebben az Osszefiiggésben meg kell jegyezni, hogy egy a kabotdzskorldtozasoknak a kombinalt fuvarozas kozati
szakaszaira gyakorolt hatdsait elemz8 kozelmdultbeli tanulmdny (%) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a ,kombinalt
kabotdzs” hasznalata a jarmiivezetSk rendelkezésre dlldsdval, a rugalmassdggal és a koltségbeli kiilonbségekkel kapcsolatos
problémak miatt meglehetSsen gyakori, és hogy az ilyen kabotdzsra vonatkozé korldtozdsok bizonyos azonnali negativ
hatdsokat okozhatnak az érintettek szdmadra, beleértve az unimoddlis kozati széllitdsra vald forditott 4tallast és a vastti
aruszallitasi szolgaltatasok csokkenését, mikozben a terminaliizemeltetSk gy gondoljak, hogy a magasabb termelékenység
és a jobb szolgaltatasok hosszii tavon ellensilyozndk a széllitdsi koltségek esetleges novekedését.

3.17. Azt is fontos biztositani, hogy kovetkezetesek legyenek példaul a veszélyes druk kezelésére vonatkozd
szabélyozdsok a kilonbozd széllitdsi modok kozott, illetve megoldottak legyenek azok a gyakorlati és szabdlyozdsi
kérdések, amelyek nehézségeket okozhatnak a szallitasi médok kozotti kapesolddasi pontokon vagy a tagdllamok kozotti
széllitdsban.

3.18. A felsorolt problémdk egy része intelligens digitdlis megolddsokkal megoldhatd. Ilyen lehet példdul a
nyomonkovethetdség és visszakereshetdség lehetdsége, valamint egyéb olyan digitdlis megolddsok, amelyek megkonnyitik
a multimodalis forgalom hatékony ellenSrzését.

IR

3.19. Az elektronikus druszallitdsi informaciokrél sz6l6 (EU) 2020/1056 rendelet 2024 augusztusdtdl megkonnyiti a
szabalyozdsi informdciok cseréjét az tizemeltetSk és a hatdsdgok kozott a digitdlis platformokon, és legalabb részben
megoldja a fent ismertetett szabvanyos dokumentacié és elektronikus dokumentumcsere kérdését.

3.20. Ugy ttinik tehdt, hogy a sikeres multimodalis druszdllitis Gtjsban 4ll6, fent emlitett problémdk legtobbje
orvosolhat.

3.21.  Ehhez azonban megfelel6 termindlinfrastruktirat kell biztositani. Az er6forrds-hatékonysdg érdekében a
tagallamoknak készen kell allniuk arra is, hogy egyiittmtikodjenek a hatdr menti régidk terminalinfrastruktirdjanak
tervezésében.

3.22. Az allamadéssiggal kapcsolatban az EGSZB azt ajanlja, hogy a multimodalis infrastruktirdba torténd
kozberuhdzdsokat a Covid19-valsdgon til is mentesitsék a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezései aldl.

3.23.  Amint arra a kordbbiakban rdmutattunk, piacorientdltabb megkozelitésre van szitkség a vasutak és killonosen a
belvizi utak esetében.

3.24. Az emlitett problémédk megfelel6 megolddsa esetén a multimodalis szdllitds célzott finanszirozdsi intézkedések
nélkil is teljes szerepet tolthet be a szdllitdsi rendszerben.

Kelt Briisszelben, 2021. julius 7-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Christa SCHWENG

() L mobilitdsi csomag — Adatgytjtés a kabotdzskorldtozdsok dltal a kombindlt kozati szdllitdsi szakaszokra (TRT Transporti e
Territorio SRL) gyakorolt hatdsokrol.
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