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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

a tagallamok 2016 és 2019 kozotti idészakra vonatkozo jelentései alapjan
a vizek mezégazdasagi eredetii nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl szolo
91/676/EGK tanacsi irdnyelv végrehajtasaral

A PROBLEMA MEGHATAROZASA

Az olyan tapanyagok, mint a nitrogén (N) és a foszfor (P) alapvetd elemek a
ndvények szdméara. Ezeket gyakran hasznéljak miitragyaként a mezégazdasagban a
nagyobb terméshozamok ¢és a mindségi termékek biztositdsa érdekében. Az
élelmiszer-termelésben jelentkez6 egyre novekvd kereslet azonban a miitragyak
fokozott eldallitasat és hasznalatat eredményezte jelentdés hatékonysagbeli
hianyossagok mellett, és ez a vizek, a levegd és a talaj szennyezéséhez vezetett,
kihatva az emberi egészségre és a kbrnyezetre.

Globaélis szinten a kérnyezetbe jutd nitrogén- és foszfortébblet mar most meghaladja
bolygonk tiir6képességének biztonsagos hatérait, és komoly veszelyt jelent a
természetre és az éghajlatra nézve is. Eurdpa jelentés mértékben hozzijarul a
szennyezés e formajahoz, és az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA)
becslései szerint Eurdpaban az N-veszteség a hatarérték 3,3-szerese, a P-veszteség
pedig a hatarérték 2-szerese?.

A biodiverzitasi® és a ,termeldtdl a fogyasztoig™* stratégia kozos célként tiizi ki,

hogy 2030-ig legaldbb 50 %-kal csokkenteni kell a tapanyagveszteséget, a talaj
termOképességének meglrzése mellett. A vizek mezdgazdasagi eredetll
nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl sz6ld 91/676/EGK tandcsi iranyelv® (a
tovabbiakban: nitratiranyelv) egy kulcsfontossagu jogszabaly e cél és az eurdpai z6ld
megallapodas® egyéb célkitiizéseinek eléréséhez.

A nitratiranyelv tovabba az egyik alapintézkedése a viz-keretiranyelvnek’ is, amely
eldirja, hogy valamennyi eurdpai felszini viztestnek — tavaknak, folydknak, dtmeneti
vizeknek és parti tengervizeknek, tovabba a felszin alatti vizeknek — legkésébb 2027-
ig el kell érnie a ,,jo allapotot”. A nitratiranyelv — a telepiilési szennyviz kezelésérdl

Steffen, W., et al., 2015, ,.Planetary boundaries: guiding human development on a changing planet”
(Bolygonk tlir6képességének hatérai: az emberi fejlédés iranyitdsa egy valtozd bolygdn), Science,
347(6223), 1259855. o.

Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA)/Kérnyezetvédelmi Szévetségi Hivatal (FOEN) kdzos
jelentése (2020) ..Is Europe living within the limits of our planet? An assessment of Europe's
environmental footprints in relation to planetary boundaries” (Eurdépa a bolygonk tiréképességének

hatarain beliil é1? Eurdpa kornyezeti labnyomanak értékelése bolygonk tir6képességének hataraihoz
viszonyitva).

A Bizottsag kozleménye — A 2030-ig tartdé id8szakra szo6ld unids biodiverzitasi stratégia — Hozzuk
vissza a természetet az életiinkbe!, COM(2020) 380 final.

A Bizottsdg kozleménye — A .termel6tdl a fogyasztdig” stratégia a méltanyos, egészséges és
kérnyezetbarat élelmiszerrendszerért, COM(2020) 381 final.

A Tanacs 91/676/EGK iranyelve a vizek mezdgazdasagi eredetli nitratszennyezéssel szembeni
védelmérél.

A Bizottsag kozleménye — Az eurdpai z6ld megallapodas, COM(2019) 640 final.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktéber 23.) a vizpolitika terén a
kozosséqi fellépés kereteinek meghatarozésarol.
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sz0l6 iranyelvvel® egyiitt — Kkulcsszerepet jatszik az unids viztestek allapotanak
javitasaban, mivel a jo allapot hidnyanak az egyik 6 oka a tapanyagszennyezés® 1°.
A nitratiranyelv tovabba alapveté eszkoze a part menti vizek és a tengervizek
tapanyagszennyezése megel6zésének — a tengervédelmi stratégiarol sz6lo
keretiranyelvnek!! megfelelden'?.

A nitratiranyelv eldirja a tagallamoknak, hogy:

— azonositsak azokat a vizeket, amelyek nitratszennyezéssel érintettek és
amelyeket nitratszennyezéssel vald érintettség veszélye fenyeget, valamint
jeloljék ki nitratszennyezés szempontjabol veszélyeztetett terliletként azokat a
teriileteket, amelyekrdl e vizekbe szivarog a csurgalék, és ahol a mezdgazdasag
jelentésen hozzajarul e szennyezéshez,

—  dolgozzanak ki olyan cselekvési terveket, amelyek a nitratszennyezést
csOkkentd és megel6zd intézkedéseket tartalmaznak, alkalmazzdk ezeket a
programokat a nitratszennyezés szempontjabdl veszélyeztetett terliletekre vagy
az egesz teruletre, és amint nyilvanvalova valik, hogy ezek az intézkedések
mar nem elegendéek az irdnyelv célkitlizéseinek eléréséhez, szigoritsanak
azokon.

Az iranyelv tovabba eldirja a Bizottsdg szdmara, hogy a tagallami jelentések alapjan
négyévente tajekoztassa az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot az iranyelv
végrehajtasanak allapotarol.

Ezt a jelentést bizottsagi szolgalati munkadokumentum (SWD(2021) 1001) Kiséri,
amely a mezd6gazdasagi eredetli tapanyagterhelésre, a vizmindségre és a kijelolt,

nitratszennyezes szempontjabol veszélyeztetett teriiletekre vonatkozo térképeket és
mutatdkat ismertetd tdblazatokat tartalmaz.

A MEZOGAZDASAGI FORRASOKBOL SZARMAzZO TERHELES
ERTEKELESE

Mezégazdasagi teriilet és allatallomany®®

Az Eurdépai Unié mezdgazdasagi terlilete a 27 tagl Eurdpai Unié és az Egyesult
Kirdlysag terlletének korulbelll 47 %-at teszi ki. 2010 és 2019 kozott a
mezdgazdasagi termelés 14,5 %-kal nott.

Becslések szerint az allattenyésztés a vizi kdrnyezetbe valé mezdgazdasagi eredetli
nitrogénkibocsatads 81 %-aért, mig a 1égkorbe torténd mezdgazdasagi eredetii
ammoniakibocsatas 87 %-aért felelds™.

10

11

12

13
14

A Tanics irdnyelve a telepiilési szennyviz kezelésérdl (91/271/EGK).

European waters — Assessment of status and pressures 2018 (Eurdpai vizek — A vizek allapotanak és
terhelésének felmérése, 2018) — Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynékség.

SWD(2019) 30 final — Eurdpai attekintés a masodik vizgyiijté-gazdalkodasi tervekrol.

A 2008/56/EK iranyelv a tengeri kdrnyezetvédelmi politika teriiletén a k6zdsséqi fellépés kereteinek
meghatarozasarol.

Az EEA 17/2019. sz. jelentése, Marine messages Il (Tengeri Uzenetek 11).

A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 1-9. tablazata és 1-5. térképe.

Westhoek H., Lesschen J.P., Leip A., Rood T., Wagner S., De Marco A., Murphy-Bokern D., Palliére
C., Howard C.M., Oenema O. és Sutton M.A. (2015) Nitrogen on the Table: The influence of food
choices on nitrogen emissions and the European environment. (European Nitrogen Assessment Special
Report on Nitrogen and Food.) (Nitrogén az asztalon: Az élelmiszerek megvalasztasanak hatasa a
nitrogénkibocsatasra és az eurdpai kornyezetre, [Eurdpai nitrogénfelmérési kiilonjelentés a nitrogénrél
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Az egy hektarra vetitett szamosallategysegben Kkifejezett allatdllomany-siirtiség
Hollandidban a legmagasabb (3,8), ahol 2013 o6ta ndvekvd tendenciat mutat;
Hollandiat Mélta koveti (2,9), ahol a mutaté 2010 6ta csokken, és a harmadik helyen
Belgium all (2,8), ahol a mutat6 2005 6ta allando.

Tapanyagmérleg®

A tapanyagmérleg a gazdalkodasi rendszerbe belépd tdpanyagok (inputok) (foként
tragyak) és a rendszerbdl kilépd tapanyagok (outputok) (féként termények és
takarmany) kozotti kilonbség. Tapanyagtobblet akkor alakul ki, ha a névények nem
veszik fel az 0sszes tapanyagot, és ez a kdrnyezetbe jutd potencidlis veszteséget
eredményez, mig a tapanyaghidny (a negativ mérleg) azt jelzi, hogy a talaj ki van
zsigerelve, €s a termoképességének csokkenése fenyeget. Az Eurostat 0sztonozte a
tapanyagmérlegek kiszamitasara szolgald kozos modszertan'® alkalmazasat, de erre
nem minden tagallam hajlandd, ami akadalyozza az 6sszehasonlitast. Néhany
tagallam tovabba nem nyujt be tapanyagmérleget az Eurostat részérel’.

Ami az EU-27-et és az Egyesult Kiralysagot illeti, az EU-28 orszagokban a 2008 és
2011 és a 2012 ¢és 2015 kozotti éveket feloleld adatszolgaltatasi idészakok kozott a
nettd nitrogén- és foszfatmérlegben egyarant enyhe ndvekedés volt megfigyelhetd: a
nitrogénmerleg 31,8 kg N/ha-r6l 32,5 kg/ha-ra novekedett, a foszfatmérleg pedig
1,8 kg P/ha-rol 2,0 kg P/ha-ra. A 2016 és 2019 kozotti idészakban a nitrogénmérleg
Belgium, Ciprus, Luxemburg és Hollandia esetében haladta meg a 100 kg/ha-t. A
foszfatmérleg Ciprus, irorszag és Malta esetében haladta meg a 20 kg/ha-t. 2008 6ta
a nagy mértékl tapanyagtobbletet mutatd tagallamok koziil csokkenést csak Maltan
lehetett megfigyelni a foszfatmérlegben.

A mezégazdasagbél szarmazé, kornyezetbe juté nitrogénkibocsatas'®

Sajnos 13 tagallam nem szolgaltatott informaciot arra vonatkozdan, hogy a
mezdgazdasag milyen mértékben jarul hozzd a vizi kornyezetbe valo
nitrogénkibocsatashoz'®. Az adatszolgaltato tagallamok adatai alapjan a
mezbgazdasag 22-99 %-ban, atlagosan 77 %-ban felelds a kornyezetet éré Osszes
nitrogénterhelésért, tehat a legjelentdésebb nitrogénforrds. Az el6zd iddszakkal
Osszevetve egyenetlen megoszlas bontakozik ki: a két utolsd adatszolgaltatasi
iddszakban adatokat benyujtott 14 tagallam esetében a nitrogénkibocsatas
mezOgazdasagnak tulajdonithatd része hat tagallam esetében csokkent, nyolc
tagallam esetében pedig névekedett.

A SZENNYEZES HELYENEK MEGALLAPITASA

1. kiemelt eredmény — Megjelenité alkalmazas a nitratjelentések adataihoz valé jobb
hozzaférés érdekében

A Bizottsag Kozos Kutatokdzpontja kifejlesztett egy olyan online megjelenit6 alkalmazast,
amely lehetdvé teszi a nitratiranyelv értelmében bejelentett adatokhoz valé hozzaférést. A
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és _az élelmiszerekr6l]) Centre for Ecology & Hydrology (Okoldgiai és Hidroldgiai  Kdzpont),
Edinburgh, Egyesiilt Kiralysag.

A bizottsagi szolgélati munkadokumentum 10-17. t4blazata.

Methodology and Handbook Eurostat/OECD Nutrient Budgets (Mddszertan és kézikonyv —
Eurostat/OECD — Téapanyagmérlegek) (2013).

BE, CY, DK, EE, EL, LT, LU, MT.

A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 18. tablazata.

AT, BG, DK, EE, EL, FR, HR, IT, LT, LU, MT, RO.
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vizminéséget illetden regionalis nyilvantartdsok, s6t az egyes allomasok adatai is
hozzaférhetdek, és mezégazdasagi adatok is rendelkezésre allnak.

Ellenérzés®

A nitratiranyelv el6irja a tagallamok szamadra, hogy dolgozzanak ki és hajtsanak
végre megfeleld ellendrzési programokat a cselekvési programok hatékonysaganak
felmérésére. Az iranyelv megallapitia a vizek ellendrzésének alapelveit ¢és
szempontjait, azonban az olyan szempontok, mint példaul az ellenérzési haldzat
stirisége, a mintavétel allanddsaga és gyakorisaga a tagallamok feleléssége marad.

A tagallamok elsé alkalommal kaptak felkérést arra, hogy tegyenek jelentést az
ellendrzési haldzatukbol eltavolitott valamennyi ellendrzési allomasrol, az ilyen
eltavolitasok okardl, valamint arrdl, hogy milyen alternativ allomasokat vezettek be
abban az esetben, ha a szennyezés tartdsan fennallt. A két utolsé adatszolgaltatasi
idészakban a tendenciakat a felszin alatti vizi alloméasok 83 %-ara (Svédorszagban ez
az ardny csak 20%) és a felszini vizi alloméasok 75 %-ara (Gordgorszag,
Magyarorszag, Lettorszag, Malta, Szlovakia és Svédorszag esetében ez az arany
kevesebb mint 50 %) lehetett kiszamitani.

A sOs vizek tekintetében iidvozlendd, hogy a 2008 és 2015 kozott megfigyelt, az
ellendrzési allomasok 0Osszes szamaban bekovetkezett 29 %-os erds csokkenést
részben korrigaltdk tovabbi dllomasokkal. Sajnos azonban a sos vizek ellendrzésére
szolgal6 alloméasok szdma tovdbbra is viszonylag alacsony bizonyos
tagallamokban?*. A s6s vizek ellenérzése nagyon fontos a tengervizek
szennyezettségének és a tengerek bioldgiai sokféleségére gyakorolt hatasoknak a
megallapitasa szempontjabol.

Felszin alatti vizek??

A 2016 és 2019 kozotti idoszakban a felszin alatti vizi allomasok 14,1 %-an a
nitratkoncentracio éves atlagban még mindig meghaladta az 50 mg/liter értéket,

hasonléan az el6zd adatszolgaltatasi idészakhoz, amelyben az allomasok 13,2 %-a
haladta meg az 50 mg/| ertéket.
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1. dbra: Az 50 mg/liter nitratot meghalado felszin alatti vizi allomasok szazalékos aranya
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A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 19-23. tablazata és 1-5. abraja.
FR, HR
A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 24-27. tablazata, 6-9. abraja és 6-17. térképe.
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2. &bra: Eves atlagos nitratkoncentraciok a felszin alatti vizekben NUTS2 szinten a 2016 és 2019
kozotti adatszolgaltatasi idészakban

Felszini vizek®

A nitréat és a foszfor felszini vizekben valo jelenléte eutrofizacidhoz vezethet, azaz az
oxigén csokkenését eredményezheti az algavirdgzas miatt, amely az édesvizi és a
tengervizi 6koszisztémakra egyarant hatassal van. Az eutrofizacio, fuggetlendl attdl,
hogy csak nitratok vagy nitratok és foszfor egyutt valtjak ki, az irdnyelv értelmében
maga utan vonja azt a tagallami kotelezettséget, hogy korrekcids intézkedéseket kell
hozni az érintett vizekre vonatkozdan?*,

A trofitasfok értékelését illetden a Bizottsag a viz-keretirdnyelv végrehajtasahoz
hasznalt, az eutrofizaciordl szoldé Utmutatd dokumentum? szerinti osztalyozas
kovetését javasolta, és a tagallamok tobbsége igy jart el. A trofitasfok értékeléséhez
hasznalt paraméterek azonban tagallamonként igen eltéréek voltak.

Az Eurdpai Uni6 szintjén a beszdmolok szerint a folydk 36 %-a és a tavak 32 %-a, a
part menti vizek 31 %-a, az atmeneti vizek 32 %-a, a tengervizeknek pedig 81 %-a
pedig eutrof. Masrészt a felszini édesvizek esetében sajnos unids szinten nem allnak
rendelkezésre a trofitasfokra vonatkozo tendenciak az adatok hianya és a tagallamok
altal a trofitasfok meghatarozasara alkalmazott modszerek kiillonbségei miatt.
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A bizottsagi szolgélati munkadokumentum 28-44. tablazata, 10-20. &bréja és 18-43. térképe.

Az Eurépai Birésag itéletében (C-258/00.sz. (igy) kimondta, hogy bizonyos vizkategéridknak a
kizardsa amiatt, hogy a foszfor feltételezetten alapvetd szerepet jatszik az emlitett vizek
szennyezésében, Osszeegyeztethetetlen mind az iranyelv logikajaval, mind annak célkitlizésével.
Guidance document on eutrophication assessment in the context of European water policies. Guidance

document No 23 (Utmutaté dokumentum az eutrofizacié unids viziigyi szakpolitika keretében torténd

értékeléséhez, 23. sz. Utmutaté dokumentum).
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https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=hu&num=c-258/00
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/706b8cfb-fd22-4041-aff0-308e44ec4a8a
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trofitasfokanak gyakorisagi diagramja a 2016 és 2019 kozotti adatszolgaltatasi idészakban
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4., dbra: Az eutrdf felszini vizi allomasok (valamennyi kategoria) szazalékos aranya NUTS2 szinten, a
2016 és 2019 kozotti adatszolgaltatasi idészakban

2. kiemelt eredmény: A mi balti konferenciank

Figyelembe véve a Balti-tenger 97 %-at érint6 eutrofizacié rendkiviil akut problémajat,
2020. szeptember 28-an a Virginijus Sinkevi¢ius biztos védnoksége alatt megtartott ,,A mi
balti konferenciank” alkalmabol a balti-tengeri tagallamok mez6gazdasagi, halaszati és
kornyezetvédelmi miniszterei k6zos politikai nyilatkozatban elkdtelezték magukat amellett,
hogy fokozzék a Balti-tenger jo kornyezeti allapotanak elérésére iranyulo erdfeszitéseket a 6
terhelések, és kullondsen a tapanyagterhelés csokkentése révén.

Az emlitett nyilatkozat a nitratiranyelvet mint ennek a jo kdrnyezeti allapotnak az elérését
biztosité egyik kulcsfontossagu eszkdzt emliti. A nyilatkozat felszolitja a tagallamokat a
nitratszennyezés szempontjabdl veszélyeztetett terliletek Kkijelolése sziikség szerinti
feliilvizsgalatanak elvégzésére. Felszolitja tovabba Oket a cselekvési programokban foglalt
intézkedések feltlvizsgalatara.

ASZENNYEZETT TERULETEK KIJELOLESE?

A tagallamoknak meg kell talalniuk a szennyezett tertileteket, és ki kell jel6lniik
azokat a nitratszennyezés szempontjabol veszélyeztetett tertiletekként annak
érdekében, hogy kotelezd intézkedéseket alkalmazzanak ezeken a teriileteken. A
nitratszennyezes szempontjabol veszelyeztetett terlletek  kijel6lése  helyett
donthetnek ugy, hogy az egész teriletiikdn alkalmazzak cselekvési programjukat.
Ausztria, Dénia, Finnorszag, Németorszag, Irorszag, Litvania, Luxemburg, Malta,
Hollandia, Lengyelorszag, Romania, Szlovénia és Belgium (Flandriara korlatozva)
ezt a modszert kovette. Az Egyesiilt Kiralysagban Eszak-irorszag esetében ugyanez
volt a helyzet.
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A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 45. és 46. tablazata, valamint 44. és 45. térképe.
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Néhany tagallam tovabbi tipust zondkat (pl. ,,hotspotokat™ [kritikus zondkat] vagy
,,vOros zonakat”) is kijelol, amelyek teriiletén szigoritott intézkedéseket alkalmaznak
a szennyezés magasabb helyi szintje vagy az ivdvizkivételi pontok kozelsége miatt.
Ez mind a nitratszennyezés szempontjabol veszélyeztetett teriileteket kijel6ld
tagallamok, mind pedig a cselekvési programjukat az egész teruletiikén alkalmazé
tagallamok esetében eléfordulhat.

A 2012-2015-0s és a 2016-2019-es iddszakban a nitratszennyezés szempontjabol
veszélyeztetett Osszes terllet (beleszamitva azokat a tagallamokat is, amelyek az
egész tertiletre kiterjed6 alkalmazast valasztottak) 14,4 %-kal nott.

A tagallamok altal bejelentett vizmindségi adatok azonban azt mutatjak, hogy vannak
olyan vizszennyezéssel vagy potencialis szennyezéssel érintett teriiletek, amelyek
nem képezik részét a Kkijel6lt, nitratszennyezés szempontjabdl veszélyeztetett
teriileteknek.  Bulgaridban,  Cipruson,  Spanyolorszagban,  Esztorszagban,
Lettorszagban és Portugalidban nagyon sok olyan ,hotspot” (kritikus zéna) 1étezik,
amely nem foglaltatik benne a Kkijeldlt, nitratszennyezés szempontjabol
veszélyeztetett terletbe.

Egyes tagallamokban, példaul Bulgariaban, Spanyolorszagban, Magyarorszagon,
Olaszorszagbhan és Szlovékiaban a nitratszennyezés szempontjabol veszélyeztetett
teruletek Kkiterjedése olykor nagyon korlatozott, nem veszi figyelembe a teljes
vizgyljto teriiletet, igy a kijelolt teriilet igen szétaprozodott, a cselekvési programok
pedig veszitenek hatékonysagukbol.

A torvényben eldirtak ellenére azt lehetett tapasztalni, hogy az eutrofizaciét nem
veszik kell6en figyelembe a szennyezett teriiletek azonositasa és kijelolése soran. A
Bizottsag elvarja, hogy a nitratszennyezés szempontjabol veszélyeztetett terliletek
megfeleld és hatékony kijeldlésének biztositasa érdekében valamennyi tagallam
stirgdsen kezelje ezt a hidnyossagot.

S. MIT TESZNEK A TAGALLAMOK EZZEL KAPCSOLATBAN?

A cselekvési programok a nitratszennyezés szempontjabdl veszélyeztetett teriileteken
vagy a tagallamok egész terlletén alkalmazandok. A cselekvési programokat
négyévente legaldbb egyszer aktualizalni kell. Szamos tagallam fogadott el
cselekveési programokat regionalis szinten is.

A cselekvési programok intézkedéseinek biztositaniuk kell a kiegyensulyozott
tapanyagutanpotlast, azaz azt, hogy a tragyakat, és kiilondsen a nitrogénmiitragyakat
a leheté leghatékonyabban alkalmazzak a kornyezetbe jutd nitratveszteség
minimalisra csokkentésével, ezaltal csokkentve és megelézve a szennyezést. Egyre
tobb tagallam (ebben az adatszolgaltatasi iddszakban 17 tagéllam) alkalmaz a
foszfortragyazassal kapcsolatos intézkedéseket is, amire akkor van sziikség, ha a
foszforveszteség a vizek eutrofizaciojahoz vezet.

A cselekvési programok létrehozasara vonatkozé tudomanyos és technikai ajanlasok
2012 6ta rendelkezésére allnak minden intézkedéstipus esetében?’.

A tagallamok tdbbsége Uj vagy felllvizsgalt cselekvési programot fogadott el a 2016
€s 2019 kozotti adatszolgaltatasi idészakban. Belgium (Vallonia), Ciprus, Finnorszag
és Romania esetében a cselekvési tervek aktualizalasa még varat magara.

2 Ajanlasok a vizek mezdgazdasagi eredetli nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl sz616 91/676/EGK

iranyelv szerinti cselekvési programok létrehozasahoz (2012).



https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/pdf/study4.zip
https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/pdf/study4.zip
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3. kiemelt eredmény: — A nitratlgyi cselekvési tervek informaciés rendszere
(NAPINFO)

A Bizottsdg a nyilvanossag rendelkezésére bocsatotta a 91/676/EGK iranyelv szerinti
cselekvési programokban a tagallamok altal megfogalmazott modszerek és intézkedések
egyedi gylijteményét?®. Ez a tagallamokkal egyiittmiikddésben készitett, igen atfogd
adatbazis tartalmazza az ezen intézkedésekben rejld, a tipanyagszennyezés kezelésére
iranyul6 lehetdségek elemzését is2°.

A NAPINFO-jelentésben szerepld elemzés szerint a végrehajtott intézkedések és az
intezkedések ambicidszintje tekintetében jelentds eltérések vannak a cselekvési
programok kozott. A tagdllamoknak lehetdségiik van arra, hogy tanuljanak
egymaéstol, kilonosen akkor, ha a regionalis korilmények (éghajlat, talaj) hasonldak.
Ez az adatbazis lehetové teszi a bevalt modszerek cseréjét, amit célszerti kiaknazni a
cselekvési programok optimizalasa érdekében.

20 tagallam szolgalt eldrejelzéssel a vizmindségrdl, 9 tagillam a felszin alatti vizek
és a felszini vizek nitratkoncentracidjanak tovabbi csokkenését, 6 negativ tendenciét,
5 pedig status quot jelzett elére. Meg kell jegyezni, hogy az iranyelv eldirja, hogy a
tagallamoknak megel6z0 intézkedéseket kell hozniuk, ha a viz mindsége stagnal és
nem javul. A Bizottsdg felkéri a tagallamokat, hogy a tovabbi vizszennyezés
kockézatanak hathatos megel6zése érdekében hasznaljak fel a vizmindségre
vonatkoz6 eldrejelzéseket €s tegyenek jelentést azokrol.

A tagallamok gyakran megjegyzik, hogy az éghajlatvaltozas hatasai megnehezitik a
felszini vizek és felszin alatti vizek jovébeli mindségének elérejelzését. A 2018-as és
2019-es évben EurOpa-szerte tapasztalt varatlanul szaraz id6jarasi viszonyok a
terméshozam csokkenéséhez, ugyanakkor a tapanyagszennyezés ndvekedéseéhez
vezettek. Az éghajlatvaltozas olyan iddszakokat is eredeményez, amelyekben erdsen
megndvekszik a lehulld csapadék mennyisége, ami vizzel telitett foldteriilet jelentds
ndvekedéséhez, aradasokhoz és a tdpanyagveszteseg bekdvetkezésének magas
kockéazatahoz vezethet.

Eldfordulhat, hogy a jelenlegi cselekvési programok még nem kezelik megfelelden
ezeket a kockazatokat, és nem biztos, hogy hatékonyak az aszalyok vagy aradasok
alatt és utdn bekovetkezd tépanyagveszteségek korlatozdsaban. A Bizottsag
ragaszkodik ahhoz, hogy a tagallamok a cselekvési programok feliilvizsgalata soran
az el6vigyazatossag elvének alkalmazéasaval vegyék figyelembe ezeket az
elorejelzéseket és kockazatokat.

A TRAGYA HASZNALATANAK KORLATOZASA SZENNYEZETT
TERULETEKEN

Az iranyelv egyik legfontosabb rendelkezése az, hogy azokon a tertleteken, ahol
cselekvési programokat alkalmaznak, a mezdgazdasagi termeldk a teriiletiikre éves
szinten nem juttathatnak ki hektaronként 170 kg-nal tobb tragyabol szarmazé
nitrogént. Ez a hatarérték az egész EU-ban barhol érvényes, ahol a viz mar
szennyezett, vagy fennall a szennyezés kockéazata, fliggetlenil az eghajlati és
talajviszonyoktdl, valamint a termesztett novényektol.

A hidegebb északi régiokban azonban a termesztési feltételek kilonbdzhetnek a
nyugati atlanti régiok teriiletén jellemzd enyhe feltételektdl, illetve a Foldkozi-

28
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https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/studies.html

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/spaces/viewspace.action?key=NAPINFO
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tengeri térségében jellemz6 meleg és szaraz feltételektél. Ezért a nitratiranyelv
lehetévé teszi nagyobb mennyiségli nitrogén kijuttatasat hektaronként és évente.
Rendkiviil fontos kiemelni, hogy ezek az eltérések csak akkor engedélyezhetdk, ha
ezek a mennyiségek nem akadalyozzak az iranyelv vizmindéségre vonatkozo
célkitlizéseinek elérését. A 170 kg/ha fels6 hatartdl valo eltéréshez a tagallamnak
elterést kell kérelmeznie, és tudomanyos bizonyitékokkal kell alatdmasztania, hogy
meghatarozott ndvények esetében a helyi viszonyok mellett a nagyobb mennyiségek
alkalmazasa semmilyen modon nem fogja rontani a vizmindséget.

A nagyobb mennyiségli tragya kijuttatdsanak lehetdségét olyan Dbizottsagi
hatérozatok biztositjak, amelyek azonositjak a gazdasagtipusokat és szigorubb agrar-
kornyezetvédelmi feltételeket hatdroznak meg. Ezeket a hatarozatokat a
tagallamoknak a nitratokkal foglalkoz6 bizottsaghan® kinyilvéanitott kedvezd
véleménye alapjan fogadjak el, amely bizottsdg segiti az Eurdpai Bizottsagot az
irdnyelv végrehajtasaban.

Az adatszolgaltatasi id0szak alatt a kovetkezd tagallamoknak engedélyezték az
eltérést: Belgium Flandria régié tekintetében, Dania, Irorszag, Olaszorszag
Lombardia és Piemont régio tekintetében (az engedély 2019 decemberében lejart és
nem (jitottdk meg), valamint Hollandia. Ami az Egyesilt Kiralysagot illeti,
2016 decemberében lejart az Anglidra, Skociara és Walesre vonatkoz6 hatarozat,
Eszak-Irorszag tekintetében pedig 0j engedélyt adtak (amely a teljes adatszolgaltatési
id6északra érvényes).

7. MIT TESZ AZ EUROPAI BIZOTTSAG A MEGFELELES BIZTOSITASA
ERDEKEBEN?

A Bizottsag folyamatos parbeszédet folytat a tagallamokkal az irdnyelvnek vald
teljes megfelelés biztositdsa érdekében. Ez a parbeszéd a cselekvési programok
tartalmara, a kiegészit6 intézkedéseknek, az (j vagy felulvizsgalt, nitratszennyezés
szempontjabol veszélyeztetett teriiletek kijelolésének ¢és a vizmindség fokozott
ellendrzésének sziikségességére Osszpontositanak. Ennek soran a Bizottsag
figyelembe veszi a viz-keretiranyelv és a tengervédelmi stratégiarol szo6l6
keretiranyelv szerinti vizmindségi kovetelményeket, valamint a miutragyakbol
szarmaz6 ammoniakibocsatas kockazatat, amelyet a nemzeti kibocsatasok
csokkentésére iranyuld kotelezettségvallalasi iranyelv3! szabalyoz.

Az adatszolgaltatasi idGszakban 10 Kotelezettségszegési eljards zajlott a
tagallamokkal szemben:

— Belgium: Vallénia — a nitrattigyi cselekvési programmal kapcsolatban, Flandria
— az eltérési feltetelekkel kapcsolatban,

- Bulgaria (2018-ban lezérult),
—  Esztorszag (2017-ben lezarult),

- Franciaorszag — a nitratszennyezés szempontjabdl veszélyeztetett teriiletek
kijelolésével kapcsolatban (2019-ben lezarult),

- Németorszag — a cselekvési programmal kapcsolatban,

30 https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C11400/consult?lang=hu
Az (EU) 2016/2284 iranyelv az egyes 1égkori szennyez8 anyagok nemzeti kibocsatasainak
csOkkentésérol.
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—  GOrogorszag — a nitratszennyezes szempontjabol veszélyeztetett teriiletekkel és
a cselekvési programokkal kapcsolatban (2020-ban lezarult),

—  Olaszorszdg — az ellendrzési haldzat stabilitasaval, a nitratszennyezés
szempontjabol veszélyeztetett terliletek kijelolésével és a cselekvési
programokkal kapcsolatban,

- Lengyelorszdg — a nitratszennyezés szempontjabdl veszélyeztetett teriiletek
kijelolesevel és a cselekvesi programokkal kapcsolatban (2018-ban lezarult),

—  Szlovékia — a vizmin6ség ellendrzésével és a nitratiigyi cselekvési programmal
kapcsolatban (2019-ben lezarult), valamint

—  Spanyolorszdg — az ellenérzési halozat stabilitdsaval, a nitratszennyezés
szempontjabol veszélyeztetett terliletek kijelolésével és a nitratligyi cselekveési
programokkal kapcsolatban.

8. A KOzZOS AGRARPOLITIKA HOZZAJARULASA

A ko6z0s agrarpolitika legutébbi reformja eszkdzoket biztosit a tapanyagszennyezés
kezelésére.

Az 1j, meger0sitett feltételrendszer nagyra torobb €s fenntarthatobb mezdogazdasagi
kotelezettségvallalasokra  vonatkozd — kotelezettségeket — allapit meg a  ,,JO
mezbgazdasagi ¢és kornyezeti allapot” (JMKA)® és a jogszabalyban foglalt
gazdalkodasi kovetelmények (JFGK) révén, amelyek kozil az utébbi a
nitratiranyelvnek és a viz-keretirdnyelvnek valé megfelelést is magaban foglalja.

Az 0] Okorendszerek emellett pénzligyi tdmogatasban részesiilnek majd azon
mezdgazdasagi termeldk jutalmazédsa érdekében, akik a zold megallapodas
célkitlizéseinek elérését lehetdvé tevd kotelezd feltételrendszeren talmutatd helyes
kdrnyezetvédelmi és éghajlatvédelmi gyakorlatokat alkalmaznak.

A KAP stratégiai tervekre vonatkoz6 ajanlasaiban a Bizottsag 26 tagallam esetében
kért a tapanyagszennyezés kezelésére iranyulo intézkedeseket.

A mezbgazdasagi tandcsaddsi szolgaltatasok tdjékoztatjdk majd a mezdgazdasagi
termeldket az innovaciordl, a kutatasrél, a gyakorlatokrol és a technologiakrol,
tobbek kozott a kornyezetbarat gazdalkodas biztositdsa érdekében, beleértve a
tapanyagveszteség csokkentését is.

9. KOVETKEZTETESEK

A nitratiranyelv végrehajtasa és érvényre juttatasa az elmult 30 évben csokkentette a
mez6gazdasagbol szarmazd tapanyagveszteséget. A bizonyitékok alapjan
megallapithatd, hogy az irdnyelv hidnydban a vizszennyezés szintje jelentsen
magasabb lenne az EU-ban.

A nitratkoncentraciora vonatkoz6 unids szintli adatok azt mutatjadk, hogy az iranyelv
elfogadasa ota javult a felszin alatti vizek minésége, a tovabbi javulas azonban 2012
Ota nagyon lasst. Ez gy értelmezhetd, hogy az alacsonyra tett 1éceket mar sikertilt
megugrani, és most sokkal messzemendbb intézkedésekre van sziikség a pozitiv
tendencia javitasahoz. A felszin alatti vizeket ellendrzé allomasok nagy része szerint

32 Kilénos tekintettel a j6 mezOgazdasagi és kornyezeti allapotra (JMKA) vonatkozé 4. eldirasra —

Védelmi savok kialakitasa a vizfolyasok mentén.
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10.

Maltan, Németorszagban, Luxemburgban, Spanyolorszagban, Portugalidban és
Belgiumban (Flandria régioban) a mért szintek még mindig meghaladjak az 50 mg/I
maximalis nitratszintet.

A tagéllami vizminéség-ellendrzés javult az eutrofizacio értékelése, valamint a s6s
viz tekintetében. Az eutrofizacié komoly problémat jelent a felszini vizek
valamennyi tipusa esetében, mivel a szarazfoldi, az atmeneti, a part menti és a
tengervizek tovabbra is sulyosan érintettek. Az eutrdf vizek kulondsen nagy
szdméval jellemzett tagallamok kodzott van a Cseh Koztarsasag, Finnorszag, Dania,
Luxemburg, Belgium, Németorszag, Lettorszag és Lengyelorszag.

Annak ellenére, hogy a legtobb tagallam és mezdgazdasagi termeld jelentds
erofeszitéseket tett és a vizekbe jutd nitratveszteséget enyhitd intézkedéseket
dolgozott ki és alkalmazott, a vizmindségi adatok szerint 30 évvel az iranyelv
elfogaddsa utan ¢s a mérsékelt eldrelépés ellenére a végrehajtds és az érvényre
juttatds még mindig nem elegendd az iranyelv célkitizéseinek eléréséhez, ugyanis:

— egyes tagillamok egész teriiletiikon rossz vizmindséget jegyeznek és
rendszerszinti  probléméval kiizdenek a mezdgazdasagbol szarmazo
tapanyagveszteség kezelése terén: Belgium (Flandria régio), Cseh Koztarsasag,
Dénia, Németorszag, Finnorszdg, Magyarorszag, Lettorszag, Luxemburg,
Malta, Hollandia, Lengyelorszag és Spanyolorszag,

—  egyes tagallamokban olyan kritikus z6ndk (hotspotok) taldlhatok, ahol a
szennyezést nem kielégitden kezelik: Bulgéaria, Ciprus, Esztorszag,
Franciaorszég, Olaszorszag, Portugalia és Romania.

Egyes tagallamoknak ezért siirgdsen tovabbi 1épéseket kell tenniiik a nitratiranyelv
célkitlizéseinek elérése eérdekében, kiillondsen Belgiumnak, a Cseh Koztarsasagnak,
Luxemburgnak, Spanyolorszagnak, Hollandianak és Németorszagnak, amelyek a
legmesszebb vannak e célkitlizések elérésétol.

Az egyes tagallamokra vonatkozd konkrétabb kovetkeztetéseket és ajanlasokat az
orszagadatlapok tartalmazzak.

Bér nincs hataridé a nitratirdnyelv vizmindségi célkitlizéseinek elérésére, a viz-
keretiranyelv jo okologiai €és kémiai allapotra vonatkozo célkitlizéseit legkésObb
2027-ig el kell érni, és a megfigyelt vizmindségi tendencidk azt mutatjak, hogy ez a
meglévo intézkedések drasztikus modositasa nélkiil nem lesz elérheto.

A Bizottsag megerdsiti az irdnyelv végrehajtdsanak és eérvényre juttatidsanak
javitasara iranyuld intézkedéseit az iranyelv célkitlizéseinek valo megfelelés
érdekében. Ez eldfeltétele annak, hogy el lehessen érni az unids z6ld megéllapodas
Osszefliggésében kitlizott célt, azaz a tapanyagveszteseg 2030-ig 50 %-kal torténd
csokkentését.

A TOVABBI LEPESEK

A Bizottsag 2022-ben integralt tapanyag-gazdalkodasi cselekvési tervet®® dolgoz ki a
szennyezéanyag-mentességi  cselekvési tervre®* ¢épitve. Ez elOsegiti majd az
eréfeszitések Osszehangolasat, és a tdpanyagszennyezés forrasnal torténd kezelésére,
az uniés zold megallapodas tapanyagokkal kapcsolatos ceéljainak eléréséhez
szllkséges tapanyagterhelés-csokkentések meghatarozasara, a biztonsadgos és

33
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A biodiverzitasi és a ,.,termel6tdl a fogyasztoig” stratégia.
A kozleményre valo hivatkozas beillesztendd.
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fenntarthatd moddon hasznositott tapanyagok piacanak 0Osztonzesére, valamint az
allattenyesztési dgazat fenntarthatosaganak novelésére fog iranyulni.

Jelentds elorelépés tortént a tragyafeldolgozasi technologidk fejlesztése terén. A
szervetlen mitragyakat helyettesitd visszanyert nitrogén csokkenti a CO2-
kibocsatast, mig a visszanyert foszfatok csokkentik az importalt foszforittdl vald
fliggdséget, és a megmarado szerves frakciok felhasznalhatok a helyi termdfoldeken.
A legfejlettebb technoldgiakat azonban még nem hasznéljak széles korben, és
szdmos gazdasagi akadaly all fenn. Ezek e folyamatok magas koltségei, a szallitési
koltségek ¢és az, hogy gyakran fizetni kell a mezdgazdasagi termeldoknek e
termékeknek a teriiletiikon torténd alkalmazasaért. Ezenkiviil a nitratirdnyelv alapjan
Kijuttathato tragyabdl szarmazo nitrogén maximalis szintje a feldolgozott tragyara is
vonatkozik.

A termésndvelé anyagokrol szoldé uj rendelet®™® 2022 juliusaban kiterjeszti a
miitragyakrol sz6lo jelenleg hatdlyos rendelet®® hatalyat a tisztan szervetlen
mitragyakrol a szerves-4svanyi és szerves tragyakra, megnyitva az utat e
feldolgozott szerves tragyaknak az EU belsd piacan valo forgalomba hozatala eldtt.

4. kiemelt eredmény — ,, Tragyabol visszanyert nitrogén”: RENURE

A korforgasos gazdasagra vonatkozd cselekvési terv®’ elémozditia a tragyabol és a mas
szerves forrasokbdl szarmazo tapanyagok ujrahasznositasat a miitragyak helyettesitése
érdekében, amelyek eldallitasdhoz a foszfor esetében az eréforras-gazdalkodas akadalyai®®, a
nitrogén esetében pedig a kdrnyezetre gyakorolt hatasok tarsulnak®®.

Mikozben a szerves tragyak egyrészt ndvelik a szerves szén mennyiségét a talajban és a talaj
termoképességét, masrészt tobb tapanyagot bocsathatnak ki a kérnyezetbe, mint a szervetlen
tragyadk, ami nagyobb viz- és levegGszennyezési kockazatot jelent. A legnagyobb kihivast
ezért az jelenti, hogy olyan Ujrafeldolgozott tdpanyagokat kapjunk, amelyek minimalisra
csOkkentik a kornyezetbe jutd veszteségeket.

A Bizottsag Koz0s Kutatékdzpontja tanulmanyt készitett™ a tragyabdl visszanyert
nitrogénrél, €s javaslatot tett annak a nitratirinyelvben meghatarozott kiiszobértéket
meghaladé mennyiségben, a nem szerves tragyahoz hasonlé moddon torténd biztonsagos
felhasznaldsara vonatkozd kritériumokra. Az érintett anyagokat RENURE-nak nevezik,
amely elnevezés a tragyabdl visszanyert nitrogén angol megfelel6jébol (REcovered Nitrogen
from manURE) alkotott mozaiksz6. A Bizottsdg jelenleg mérlegeli e kritérium
végrehajtasanak lehetdségeit a jelenlegi jogi kereten belil.

140

Forrasok rendelkezésre bocsathatok a KAP, az allami tdmogatasok és az Interreg
révén*', de a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek keretében a z6ld
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Az FEurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1009 rendelete az unids termésndveld anyagok
forgalmazésara vonatkozé szabalyok megéallapitasarél (HL L 170., 2019.6.25., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/2003/EK rendelete (2003. oktober 13.) a miitragyakrol.

A Bizottsag kdzleménye — A tisztdbb és versenyképesebb Eurdpat szolgald, kérforgasos gazdasagra
vonatkozo Uj cselekvési terv, COM(2020) 98 final.

A foszfor szerepel az EU kritikus fontossagu nyersanyagokat tartalmazo jeqyzékében.

A Haber—Bosch eljaras, amelyet 4svanyi nitrogénmitragya eldallitisa céljara alkalmaznak, jelenleg az
eqyik legnagyobb globalis energiafogyaszt6 és liveghazhatasugaz-kibocsaté folyamat, amely a globalis
emberi eredetll CO»-kibocsatas 1,2 %-4ért felels.

Tanulmany a feldolgozott trdgyanak a nitratszennyezés szempontjabdl veszélyeztetett teriiletekre a
91/676/EGK iranyelvben megallapitott kiiszobértéket meghaladdé mennyiségben torténd biztonsagos
hasznalatara iranyuld technikai javaslatokrél, JRC (2020).

https://www.interregeurope.eu/
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atallas elemei réven is, kifejtve, hogy ezek hogyan jarulnak hozza az unios szinten
meghatarozott kornyezetvédelmi célok eléréséhez*,

Az EU Horizont 2020 kutatasi és innovacios programja* szamos olyan, tapanyag-
gazdalkodassal foglalkozo projektbe** fektetett be, amelyek eredményeinek és
innovacidinak megvalositasa és alkalmazasa jelenleg van folyamatban. A Horizont
Eurdpa program® tovabba pénziigyi tamogatast nydjt majd a tapanyag-
gazdalkodasra és -visszanyerésre, valamint a vizvédelemre vonatkoz0 integralt
megkozelitések terliletén folytatott kutatdshoz és innovaciohoz.

A tapanyagszennyezés kezelésére iranyuld Uj kezdeményezeések mérlegelése és a
forrasok elérhetdsége ellenére a mezdgazdasagbdl szarmazd tapanyagszennyezés
kezelésére ¢és megeldzésére meghozandd  elsddleges  intézkedéseket a
nitratiranyelvnek vald magasabb szintli megfelelés utjan kell megvalositani. Ez
0sszhangban van az EU-Szerz6dés azon elveivel, hogy megel6z6 intézkedéseket kell
hozni, a kornyezeti karokat els6dlegesen a forrasukndl kell elhéritani, és a
szennyezének kell fizetnie*®.
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility en

https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020

https://cordis.europa.eu/
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe en

Az Eurdpai Uniordl szo16 szerzodés 191. cikke.
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