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BEVEZETES

Ez a jelentés az Europai Bizottsag els éves jelentése az Unidba irdnyuld kozvetlen kiilfoldi
befektetések (FDI) atvilagitasi keretének létrehozasarol sz6l6 unids rendelet (a tovabbiakban: a
kdzvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasarol szol6 rendelet vagy a rendelet) alkalmazasarol.

A kozvetlen kulfoldi befektetések atvilagitasarol sz616 rendelet 2020. oktober 11-i hatalybalepesét
megel6zéen nem 1étezett hivatalos unids szintli egylittmiikodés a tagallamok és az Europai
Bizottsag kozott ezekben a kérdésekben. Az Eurdpai Bizottsdgnak nem volt szerepe az EU-ba
iranyulo kodzvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasaban.

Az elmalt években egyértelmi valtozas kovetkezett be a befektetdi profilokban és a befektetési
mintakban, azaz egyre toébb az olyan, esetenként kormanyzati tdmogatassal vagy iranyitassal
miikddd, OECD-n kiviili orszagokbol szarmazo befektetd, amelynek konkrét beruhazési dontéseit
nem minden esetben kizarolag tizleti szempontok motivaljakt. A kozvetlen kiilfoldi befektetések
atvilagitasarol szolo rendelet — valamint egyes uniés tagallamok atvilagitasra vonatkozo
jogszabalyai és mechanizmusai — nagy hangsulyt fektetnek a biztonsag, illetve a kozrend
védelmére, valamint arra, hogy hatarozottan tudatositsdk egyes beruhazési célok (pl. a kritikus
infrastruktarak és inputok, koztlk egyes technoldgidk és bizonyos &gazatok, példaul az
egészséglgyi agazat) kritikus jellegét és az egyes befektetok befektetései kapcsan felmeriild
esetleges kockazatokat.

Ez a jelentés biztositja az atlathatosdgot a kozvetlen kulféldi befektetések EU-n belili
atvilagitdsanak megvaldsitasa, valamint a nemzeti atvilagitasi mechanizmusok kialakitasa
tekinteteben. Eldsegiti az Unio elszamoltathatésagat egy olyan teriileten, ahol — tekintettel a
szoban forgd biztonsagi érdekekre — az egyes Ugyletek atlathatdsaga nem lehetséges és nem is
helyénvalo.

A 27 tagallam beszamolodira és mas forrasokra éplil6 mostani elsd €éves jelentés megerdsiti a
rendelet és az egylittm{ikodési mechanizmus egyértelmili hozzaadott értékét.

A jelentes az alabbi négy fejezetbdl all:

o 1. fejezet: az EU-ba irdnyuld kozvetlen kilfoldi befektetésekre vonatkozé adatok és
tendenciak;

e 2. fejezet: a tagdllamokon beliili jogalkotasi fejlemények;

o 3. fejezet: a tagallamokon beluli atvilagitasi tevékenységek;

o 4. fejezet: a kulfoldi kozvetlen befektetések atvilagitasaval kapcsolatos unids
egylttmikodés mikodése.

Ez az éves jelentés a kettds felhasznalasi termékek kivitelének ellendrzésérdl szolo éves
jelentéssel egyidejiileg kertil elfogadasra. A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasa és a kivitel
ellendrzése egyarant fontos eszkdoz az Eurdpai Union beliili biztonsagot garantdld stratégiai
kereskedelmi és befektetési ellenérzésekhez.

! E tekintetben lasd példaul: Udvozoljiik a kdzvetlen kiilfoldi befektetéseket, ugyanakkor biztositjuk alapvetd
érdekeink védelmét, COM(2017) 494 final — 2017. szeptember 13.



1. FEJEZET — AZ EUROPAI UNIOBA IRANYULO KOZVETLEN KULFOLDI
BEFEKTETESEK — TENDENCIAK ES ADATOK?

A 2020-as év sajatos jellemzdit és azoknak — tobbek kdzott az Eurdpai Unio esetében — a kozvetlen
kiilfoldi befektetésekre gyakorolt hatasat akkor lehet a legjobban megérteni, ha tdgabb idékeretbe
helyezzilk azokat®. Ez lehetévé teszi az Osszevetést mind a Covidl9-vilagjarvany elétti
kornyezettel és fejleményekkel, mind pedig a 2021 els6é negyedévében — a kulfoldi kdzvetlen
befektetések tekintetében is — jelentkez6 globalis gazdasagi elénkiilessel.

Amint az az al&bbi 1. abran lathat6, 2020-ban az FDI-aramlas meredeken, 885 milliard EUR-ra
esett vissza; ez 35 %-kal kevesebb, mint 2019-ben, noha mar akkor is jelentdsen elmaradt a 2018-
as szinttdl*. A Covid19-vilagjarvany az EU-ban vilagatlaghoz képest is stlyosabb hatasokat valtott
ki: a bearamlo FDI a 2019. évi 335 milliard EUR-rol 2020-ra 71 %-kal, 98 milliard eurdra
csokkent. 2020-ban a bedraml6 FDI az EU-27 GDP-jének minddssze 0,7 %-at tette ki; ez meredek
zuhanés a 2018. évi 3,6 %-hoz képest®.

1. &bra: FDI-aramlas vilagszerte és az EU-ban
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Forréas: 2021. majus 20-an kivonatolt OECD-adatok.

2 Ez a fejezet a 2019. januar 1-jétél 2021. marcius 31-ig tartd idészakra terjed ki

3 A nemzeti szamlak adataib6l kirajzolddé FDI-aramlas (1. dbra) esetében a 2015 és 2020 kozotti idészakot
feloleld idokeret megjelenithetévé teszi a Covid19 hatasat a mar akkor is csokkend tendenciat mutatod aramlasra.
A fejezet tobbi része, amely az ligyletek szaman alapul, a 2019 januarjatol 2021 els6 negyedévéig tartd idoszakot
fedi le.

4 Aglobdlis FDI-aramlas az OECD éltal jelentett bearamlé FDI értékének felel meg.

5 Forrés: OECD, 2021 majusaban kivonatolt adatok.



https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://www.oecd.org/investment/FDI-in-Figures-April-2021.pdf#:~:text=FDI%20inflows%20nosedived%20in%20most%20countries%20in%202020.,to%2052%25%20in%202019%20and%2058%25%20in%202018.

Az ,egyenetlen” kifejezés jol tiikrozi a fejleményeket. A kdzvetlen kilfoldi befektetésekre
gyakorolt negativ hatds mértéke egyenetlen; a kiilfoldi befektetd szarmazasatol, a fogadd unios
tagallamtdl és a szoban forgd agazatoktdl fligg (lasd az aldbbi 2. és 3. abrat, valamint az 1.
tablazatot, amely az EU-n beluli fuzids és felvasarlasi lizleteket mutatja be részletesen®). 2020-
ban 2019-hez képest 34 %-kal kevesebb kiilfoldi’ fuzios és felvasarlasi lizletet jelentettek be. 2020
végén és 2021 els6 negyedévében lassan helyreallt az tizletkotés (+4,5 % 2020 elsé negyedévéhez
képest), de tovabbra is 30 %-kal elmaradt a 2019. évi szinttdl (2. abra).

2. bra: Az EU-n bellli kalfoldi fuzios és felvasarlasi tzletek altaldnos tendenciai 2019 januarjatol
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Forrés: A Kozds Kutatokdzpont szamitésai a Bureau van Dijk 2021. méajus 6-an kivonatolt adatai alapjan. A tendencia a 3 hénapos mozgdatlagra
utal. A kulfdldi fuzios és felvasarlasi izletek olyan iigyleteket jelolnek, amelyek esetében a befektetd végsd tulajdonosa egy nem uniés jogalany.

Mindegyik uniés tagallamban cstkkent a fuzids és felvasarlasi tugyletek szdma (3.abra), ami
kilénosen Franciaorszagot és Svédorszagot érintette. Németorszagban, ahol visszafogottabb volt
a fuzios eés felvasarlasi tgyletek szdménak visszaesése, csokkent a kinai es az egyesult allamokbeli
beruhazasok szdma, Spanyolorszagban és Hollandidban pedig 2020-ban az EFTA-orszagokbol,
valamint Koreabdl és Japanbol eredé tigyletek szorultak vissza 2019-hez képest.

& A fuziok és felvasarlasok esetében felcserélheté modon hasznaljuk az Uzlet és az tigylet fogalmat.

A kulfoldi kifejezés a fizios és felvasarlasi tizletek vagy z6ldmezds projektek vonatkozasaban a nem unids
befektetok eurdpai ligyleteire utal. A befektetd akkor mindsiil nem unidsnak, ha tobbségi tulajdonosa egy nem
uniés jogalany (személy vagy vallalat). Tébbségi tulajdon hidnyaban a befekteté allampolgarsagat a székhely
hat&rozza meg.



3. &bra: A kulfoldi fazios és felvasarlasi Uzletek szama unids célorszagonkent: a 2020-as teljes
szamon bellli részesedés és szazalékos valtozas 2019-hez képest.
Fuzios és felvasarlasi lizletek
-80,0% -60,0% -40,0% -20,0% 0,0% 20,0% 40,0%

21,3% DE

-32,5%
-20,8% 17,9% =
-33,0% 13,3% S
-58,7% 1% Re
9,0% T
-56,2% 47% S
8,4% IE
5,2% DK
-35,5% a1% BE
-29.9% 9,1% AZ EU TOBBI RESZE

M 2020-as részarany M Vdltozéds 2019 és 2020 kdzott
Forréas: A Kozds Kutatdkozpont szamitasai a Bureau van Dijk 2021. majus 6-an kivonatolt adatai alapjan.

2020-ban az Eurdpaba iranyulé kiilfoldi befektetések jelentés része az Egyesiilt Allamokbol
(USA) és Kanadabol szarmazott, ezek tették ki az EU-n belili fazios és felvasarlasi tgyletek kozel
35 %-at, ezt kovette az Egyesult Kiralysag (UK) 30,5 %-kal®. Ezutdn az EFTA-orszagok
kovetkeznek 12,1 %-kal (Svajc 7,5 %). Kina 2020-ban 2,5 %-kal (csokkenés a 2019. évi 4 %-rol)
a negyedik kiilfoldi befektetd volt az EU-n beliil (1. abra)®.

1. tablazat Kulfoldi fuzios es felvasarlasi ugyletek 2020-ban a befekteté végsd tulajdonosdanak
allampolgarsaga szerint. Szazalékos valtozas 2020-ban 2019-hez képest, és a 2020-as teljes
dsszegen belili részesedés

8 Az USA-ra és Kanadara vonatkozo adat a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szolé rendeletet kisérd

elemzésben hasznalt orszagcsoportositast koveti (lasd SWD(2019) 108 final). 2020-ban az Egyesiilt Allamok és
az Egyesiilt Kiralysag volt a legnagyobb befektetd: az EU-ba iranyuld dsszes nem unids befektetésbdl egyarant
30,5%-Kal részesiltek (az USA esetében ez csokkenést jelent a 2019. évi 31 %-ro6l). 2021 elsé negyedévében az
USA részesedése eléri a 37,1 %-ot.

9 A Kindra vonatkoz6 adatok Hongkongot és Makadt is magukban foglaljak.
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Forras: A Kozos Kutatokdzpont szamitéasai a Bureau van Dijk 2021. majus 6-an kivonatolt adatai alapjan®®

Bar az Europaba érkezo, kifelé iranyuld kinai befektetések az tligyletek viszonylag kis hanyadat
teszik ki, ezek mutattdk a lenagyobb csokkenést 2019 novemberétdl, azaz a 2020. januar végén
Wuhanban (Kina) bevezetett kijarasi korlatozasokat két honappal megel6z6 idéponttol kezd6dben.
Ezt az sem befolyasolta, hogy 2020 kézepén sor kerllt a kinai gazdasag korai Ujrainditasara.

Jol érzékelhetd, hogy a Covid19 nem egyontetlien €rintette az eurdpai gazdasagi dgazatokat (4.
abra). Egyes agazatokban, példaul az egészségugyi felszerelések, a gydgyszergyartas és az e-
kereskedelem terén példatlan mértékben megugrott az tizletkdtés, mig mas dgazatok — példaul az
idegenforgalom, a szabadidds tevékenységek, a 1égi kozlekedés és a tengeri szallitds — sulyosan
megszenvedték a helyzetet. A legsulyosabban érintett agazat a szallashely-szolgéaltatas volt, a
kalfoldi Gzletkotések szama tobb mint 70 %-kal csokkent.

10 Rgviditések: CAN (Kanada), EFTA (Svéjc, Norvégia, Izland, Liechtenstein), AUS (Ausztralia), NZ (Uj-Zéland),
ME (Kdzel-Kelet). A fobb offshore-teriiletek az tigyletek és a zoldmezds beruhazasok szama szerint betlirendben
a kovetkez6k: Bermuda, Brit Virgins-szigetek, Kajman-szigetek, Mauritius és az Egyesiilt Kirdlysag, Csatorna-
szigetek. Az offshore pénziigyi kozpontok listaja tekintetében lasd pl.: Az ,,Udvozoljik a kozvetlen kiilfoldi
befektetéseket, ugyanakkor biztositjuk alapvetd érdekeink védelmét” cimii bizottsagi kdzleményhez kapcsolodo
bizottsagi szolgélati munkadokumentum (SWD(2019) 108 final —2019. marcius 13.). A fejlett Azsia a kovetkezo
orszéagokat foglalja magaban: Japan, Korea, Szingapr és Tajvan; Az Ob6l-menti Egyiittmiikodés orszagai kozé
tartoznak a kovetkez6k: Egyesiilt Arab Emirségek, Katar, Szatd-Arabia, Kuvait, Oméan és Bahrein. Az egyéb
kozel-keleti orszagok kozé tartozik lzrael és Libanon.



4. abra: Kiilfoldi fuzios és felvasarlasi iizletek unios célagazatonként, 2019. elsé negyedév —
2021. els6 negyedév
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Forras: A Kozos Kutatokdzpont szamitasai a Bureau van Dijk 2021. méjus 6-an kivonatolt adatai alapjan

Az 6sszes kiilfoldi fuzios és felvasarlasi tigylet negyedét kitevo gyartasi agazatban 2020-ban 40 %-
kal esett vissza az Ulzletek szdma 2019-hez képest, és 2021 elsé negyedévében tovabbra is borts
kilatasokkal kellett szamolni, az el6z6 évi szinthez viszonyitott, kerekitett teljesitménye —1,3%-ot
tett Ki.

Az informacios és kommunikacids technoldgiak (IKT) tekinthetd a vilagjarvany és mas kihivasok
altal legkeveésbé érintett agazatnak: 2019-hez képest 2020-ban enyhe, 12 %-0s Visszaesés
kovetkezett be. 2020-ban az IKT az EU-ban kotott 0sszes fUzids és felvasarlasi Uzlet 35 %-at tette
ki, elészor haladva meg a gyartasi agazatot. 2021 elsé negyedévében az IKT a fellendiilés
motorjava is valt: az el6z6 évhez képest 53 %-kal nétt a fuzios és felvasarlasi tigyletek szama, igy
az ebben az 4gazatban kotott iizletek szama elérte a Covid19 elétti szintet.

Tovabbi részletek

A kisér6 bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2. szakaszaban tovabbi részletek olvashatok
tagallamok és agazatok szerinti bontasban a fenti szamokrol, hatasrol és fellendiilésrél, a
z6ldmez0s beruhdzasokrol, az EU-ban miikodo kiilfoldi befektetdk szarmazasi helyérdl, valamint
a kiilfoldi allamok részvételérdl az EU-ban miikodé kiilfoldi befektetdkben.

2. FEJEZET: A TAGALLAMOKON BELULI, 2019 OTA" BEKOVETKEZETT
JOGALKOTASI FEJLEMENYEK
Az eddig megtett Ut

A kozvetlen kulfoldi befektetések atvilagitasarol szolé unids rendelet 2019. marcius 19-i
elfogadasa és 2020. oktdber 11-t61 kezd6d6 teljes korti végrehajtasa Gij korszak nyitanyat jelentette.

Az Europai Bizottsag javaslatanak 2017. évi benyujtasakor 11 tagallam rendelkezett a kdzvetlen
kilfoldi befektetésekre vonatkoz6 nemzeti — akar agazatspecifikus, akar szélesebb korti —

11 Ezafejezet a 2019. januar 1-jét61 2021. julius 31-ig tartd id8szakra terjed ki



atvilagitasi mechanizmussal.? 2021. jalius 1-jén a szdmuk 18-at tett ki (lasd az alabbi térképet).
Az atvilagitasi mechanizmussal rendelkezd tagallamok szdmanak novekedése mellett, a mar
atvilagitasi mechanizmussal rendelkez6 tagallamok is kiigazitottak és bovitették a meglévd
mechanizmusok hatalyat, igy azok egyre inkabb — egyes esetekben szd szerint — tilkrozik a rendelet
legfontosabb elemeit.*

A kozvetlen kulfoldi befektetések atvilagitasarol sz616 unids rendelet és az uniods tagallamok

,,,,,

Béar a rendelet szandékosan nem hatarozza meg részletesen az unios tagallamok koézvetlen kilfoldi
befektetésekre vonatkozd atvilagitasi mechanizmusanak formajat és tartalmat, megallapit egyes
alapvetd elemeket, amelyeket a kdzvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasara vonatkozo6 barmely
nemzeti mechanizmusnak tiikroznie kell.

A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szolé rendelet 3. cikke eldszor is annak
biztositasara kotelezi a kozvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasara szolgal6 mechanizmussal
rendelkezé unids tagallamokat, hogy ezek a mechanizmusok egyértelmiien meghatdrozott
hataridoket tartalmazzanak; atlathatoak és megkiilonboztetésmentesek legyenek; lehetdve tegyék
mas tagallamok észrevételeinek, valamint az Eurdpai Bizottsag veleményének figyelembevételét;
az érintett feleknek lehet6ségiik legyen jogorvoslatért folyamodni az FDI-atvilagitast végzo
hatésagok elmarasztalo hatérozatai ellen; valamint hogy fenntartsdk az FDI-atvilagitasi
mechanizmusok és a kapcsolod6 hatarozatok Kkijatszasanak megakadalyozasahoz szikséges
intezkedéseket.

Az Eurdpai Bizottsag — legutdbb a kereskedelempolitika feliilvizsgalatardl sz616 kozleményében'
— felszdlitotta a tagallamokat, hogy hozzanak létre nemzeti atvilagitasi mechanizmust:

., A biztonsag teriiletén a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitdsarol sz0l0 rendelet értelmében
a Bizottsag ismételten felszolitja valamennyi tagallamot, hogy hozzanak létre és alkalmazzanak
egy teljes korii FDI-atvilagitasi mechanizmust azon esetek kezelésére, amikor egy adott (zleti
tevékenység, infrastruktira vagy technolégia megszerzése vagy ellendrzése kockdzatot jelentene
az EU-ban a biztonsagra vagy a kozrendre nézve. A Bizottsag a tagallami hatdsagokkal k6zdsen
folytatja az egyiittmiikodési mechanizmus végrehajtasat a biztonsag és a kozrend kockazatos
kozvetlen kulfoldi tGkebefektetésekkel szembeni védelme érdekében, és fontolora veszi a kozvetlen
kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szolo rendelet altal létrehozott egyiittmiikodési mechanizmus
megerositését.”

12 Ausztria, Dénia, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag,
Portugalia, Spanyolorszag, kivéve az Egyesilt Kiralysagot.

Harom szemlélteté példa erre a nemrégiben elfogadott dan atvilagitasi térvény és a kapcsolddod mechanizmusra
vonatkozd, az egyes kozvetlen kilféldi befektetések atvilagitasardl szdlé dan torvény (A befektetések
atvilagitasarol szold torvény) sth., az olasz térvény és a kapcsol6ddé mechanizmus, példaul a 179. és 180. sz.
olasz kormanyrendelet, valamint az aldbbi litvan térvény és a kapcsol6dé mechanizmus: A nemzetbiztonsagot
biztositd alapvetd fontossagl objektumok védelmérdl szold 1X-1132. sz. térvény.

14 A kereskedelempolitika fellilvizsgalata — Nyitott, fenntarthatd és hatarozott kereskedelempolitika, COM(2021)
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Atvilagitasi mechanizmussal rendelkezé uniés tagallamok, ahol a meglévé mechanizmus naprakésszé tétele folyamatban van

Tagallami bejelentések a DGT TRADE-nek

Az Europai Bizottsag tovabbra is hatarozottan elvarja, hogy mind a 27 uniés tagallam hozzon létre
nemzeti FDI-atvilagitasi mechanizmusokat. A mind a 27 tagéllamban alkalmazott nemzeti
atvilagitasi mechanizmus arra szolgal, hogy minden egyes tagallamot megvédjen a harmadik
orszagokbol szarmazo, potenciélisan kockazatos kiilfoldi befektetésekt6l. Emellett biztositja a
kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szold rendeleten alapuld egyiittmiikddési
mechanizmushoz val6 sziikséges kapcsolddast, igy szavatolva, hogy mind a 27 tagallam és a
Bizottsag is atvilagitsa az érintett kozvetlen kiilfoldi befektetéseket, szem el6tt tartva a tagallamok
¢s az Unio kollektiv biztonsagat, valamint az egységes piac biztonsagat €s az altala lehetové tett
rendkiviil magas szintli gazdasagi integraciot.



Ot tagallam — Franciaorszag, Olaszorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag és Szlovénial® — az
altalanosabb jellegli nemzeti atvilagitdsi mechanizmusai mellett a kozvetlen kiilfoldi
befektetésekre vonatkozé ideiglenes intézkedéseket is elfogadott a Covidl9 miatt kialakult
sebezhetdségekkel és a nyomott unios eszkozarakkal 6sszefliggésben.

,,,,,

A jelentéstételi idészakban a 27 unids tagallambol 24:

o Uj nemzeti FDI-atvil&gitasi mechanizmust fogadott el;
o modositotta a meglévé mechanizmust;
o vagy olyan konzultacios vagy jogalkotasi eljarést kezdeményezett, amely varhatdan Uj

mechanizmus elfogadéasat vagy a meglévé mechanizmus modositasat eredményezi.

Azok a tagallamok, amelyek Uj nemzeti FDI- | Csehorszag, Dania, Malta, Szlovénia,

atvilagitasi mechanizmust fogadtak el Szlovéak Koztarsasag
Azok a tagallamok , amelyek a meglévé Ausztria,  Franciaorszdg, Finnorszag,
mechanizmust mddositottak Németorszag, Magyarorszag,

Olaszorszég, Lettorszag, Litvania,
Lengyelorszag, Romania, Spanyolorszag
Azok a tagallamok, amelyek olyan Hollandia, Portugalia

konzultacios vagy jogalkotési eljarast
kezdeményeztek, amely varhatéan a meglévo
mechanizmus modositasat eredményezi
Azok a tagallamok, amelyek olyan Belgium,  Esztorszag,  Gorogorszag,
konzultacios vagy jogalkotési eljarast Irorszag, Luxemburg, Svédorszag
kezdeményeztek, amely varhatéan 0]
mechanizmus elfogadasat eredményezi
Azok a tagallamok, amelyek nyilvanosan nem | Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus
jelentettek be folyamatban 1évo
kezdeményezést

A kozvetlen kulfoldi befektetések atvilagitasarol szold rendelet 3. cikkének (7) bekezdése arra
kotelezi a tagallamokat, hogy jelentsék be a Bizottsagnak atvilagitasi mechanizmusaikat és azok
barmely modositasat. A 3. cikk (8) bekezdése elbirja az Eurdpai Bizottsag szamara, hogy hozza
nyilvanossagra és szlikség esetén tegye naprakésszé a tagallami atvilagitasi mechanizmusok
jegyzékét®. A nemzeti atvilagitasi mechanizmusok kozotti Iényeges hasonlsagok ellenére
jelent6s eltérések mutatkoznak az alkalmazandd hataridék, a lefedettség, a bejelentési

15 2020. marcius 25-én az Eurdpai Bizottsag a Covid19-hez kapcsol6dé sziikséghelyzettel osszefliggésben hozott

intézkedések részeként iranymutatast adott a tagallamoknak arra vonatkozoan, hogy hogyan alkalmazzék a
kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasat a népegészségiigyi valsaghelyzet és az EU gazdasagi sebezhetdsége
idején. A Bizottsag kozleménye elérhetd az alabbi internetcimen:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/march/tradoc_158676.pdf

A tagéllami atvilagitasi mechanizmusok naprakésszé tett jegyzéke a Bizottsdg honlapjan érheto el:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf
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kovetelmények és egyéb elemek tekintetében, valamint azt illetden is, hogy mi mindsiil a
befektetések hivatalos atvilagitasanak. Amint azt az alabbi 4.3. fejezetben részletesebben kifejtjik,
a Bizottsag tanulmanyt készit abbdl a célbdl, hogy felmérje a vonatkozo tagallami jogszabalyok
kozotti eltéréseket és azoknak az unids egyiittmiikodési mechanizmus eredményességére €s
hatékonysdgara gyakorolt szakpolitikai kovetkezményeit. Az e jelentést kisérd bizottsagi
szolgélati munkadokumentum roviden ismerteti az alkalmazandd nemzeti jogszabalyokkal
kapcsolatos tagallami jogalkotéasi fejleményeket.

3. FEJEZET — A TAGALLAMOK 2020. EVI ATVILAGITASI TEVEKENYSEGEIY

Bar a kdzvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasardl szold rendelet az FDI-atvilagitasara szolgald
egylittmiikodési mechanizmust hoz 1étre a Bizottsag és az unids tagallamok kozott, az atvilagitast
veégzo tagallamok sajat szabalyaik és atvilagitasi mechanizmusuk alapjan dontenek arr6l, hogy
mely befektetéseket kell atvilagitani, jévahagyni, feltételhez kotni vagy megtiltani. Ez a fejezet
tehat a tagallamok altal szolgaltatott azon adatokra tamaszkodik és azokat dsszesiti, amelyek a
sajat jogszabalyaik és atvilagitasi mechanizmusuk keretében a 2020-as év egésze soran atvilagitott
ligyekre vonatkoznak!®. A Bizottsagnak torténd, a rendelet 5. cikke szerinti jelentéstétel soran a
tagallamok 2020-ra vonatkozéan arr6l szamoltak be, hogy jévahagyas iranti kérelem alapjan 1 793
befektetési dokumentaciot vizsgaltak felll. Ezek a dokumentacidk hét jelentéstevd tagallamba
iranyul6 kozvetlen kulfoldi befektetésekre vonatkoznak.

5. abra

Jovahagyasra benyujtott FDI-Ugyek
ey yul Heid E  befektetési  dokumentaciok

mintegy 80 %-at nem vilégitottak

m Hivatalos atvilagitasra at hivatalosan, a biztonsagra vagy a
volt sziikség kozrendre gyakorolt hatas
nyilvanvalé hianya miatt, vagy

azert, mert nem tartoztak a nemzeti

atvilagitasi mechanizmus hatalya

ald (azaz nem valaszthatok ki)

(lasd: 5. abra).
® Nem volt sziikség

hivatalos 4tvilagitasra Az ugyek fennmarad6é részében

(a (20%)  hivatalos  atvilagitast
biztonsdgra/kozrEHEIS végeztek a jelentéstevd
gyakorolt hatas p .

nyilvanvalé hidnya ta}gallamokban.l A ’6. abr_a a
vagy nem vdlaszhatd hivatalosan atvi Iagltott ugyek

ki)

17 Ez afejezet a 2020. januar 1-jét81 december 31-ig tart6 idészakra terjed ki.

18 Négy tagallam nem szamolt be az atvilagitisra vonatkozé jogszabalyaik hatdlya ald tartozod esetekrdl, egy
tagallam pedig a nemzeti jogi korlatok miatt nem jelentett be lebontott adatokat, hanem egyetlen altalanos adatot
kozolt a hivatalosan atvilagitott ligyek szamarol.
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értékelésének kimenetelét mutatja be'®.

Forras: Jelentést teve tagallam

19 Megjeqyzés: az dsszes bejelentett hivatalosan atvilagitott tigy (362 = az 1 793 20 %-a) koziil szamos ugyet
levontunk a 6. 4bran lathato adatok eléallitasa érdekében. Ezeket a (levont) iigyeket ugyanis egy olyan tagallam
jelentette be, amely a nemzeti jogi korlatok miatt nem jelezte a széban forgd gyek kimenetelét.
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6. abra

AZ FDI-DOKUMENTACIO HIVATALOS A 6. abra azt mutatja, hogy a

p PR hivatalosan atvizsgalt
ATVILAGITASANAKam;‘:ggw dokumentaciok 91 %-at
7% _Tilalom jovagytak, tainyomorészt

2% feltétel nélkal (79 %), egyes
esetekben pedig feltételekhez
kotve (12 %). Az tgyek nagyon
Kis részét (2 %) tiltottak meg,
7 %-uk esetében pedig a felek
ismeretlen okok miatt
visszaléptek, ezért nem volt
szilkség a nemzeti hat6sagok
hatérozatéara.

Ezek a szamok 0sszessegében
véve  egyértelmiien  arrol
tanuskodnak, hogy 2020-ban:

Feltételek
nélkiili
engedélyezés
79%

Forras: Jelentést tevé tagallam

« A tagallamok alkalmaztak nemzeti FDI-atvilagitasi jogszabalyaikat, amelyek a biztonsagot és a
kozrendet fenyegetd potencialis kockazatokat hivatottak kezelni;

« a dokumentaciok igen jelentés hanyadat (80 %) gyorsan jovahagyték;

* az ligyek fennmaradd 20 %-at, amelyet hivatalosan atvilagitottak, szintén nagyon jelentds
aranyban (79 %) feltétel nélkil jovahagytak, az Ugyek egy kis részét (12 %) pedig feltételekhez
kototten hagytak jova;

- a tilalom tovabbra is csekély kivételt (2 %) képez a hivatalosan atvilagitott dokumentaciok
tekintetében;

« a kulfoldi befektetéseket atvilagité tagallamok és altalaban véve az Eurdpai Uni6 tovabbra is
nagyon nyitottak a kozvetlen kiilfoldi befektetések eldtt, és az eseteknek csak nagyon csekély
hanyadéaba avatkoznak be azon iigyek kezelése érdekében, amelyek valosziniisithetden érintik a
biztonsagot vagy a kdzrendet.
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4. FEJEZET - AZ FDI-ATVILAGITASSAL  KAPCSOLATOS  UNIOS
EGYUTTMUKODES”

1. A kozvetlen kulfoldi befektetések atvilagitasardl szolé rendelet szerinti bejelentések
és egyéb intézkedések

2020. oktdber 11-t61 2021. junius 30-ig 11 tagallam Osszesen 265 bejelentést tett a kdzvetlen
kulfoldi befektetések atvilagitasardl sz616 rendelet 6. cikke alapjan. Ezen esetek tobb mint 90 %-
at ot tagallam, nevezetesen Ausztria, Franciaorszag, Nemetorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag
jelentette be. Amint az alabbiakban kifejtésre keriil, a bejelentett tigyletek jelentds eltéréseket
mutatnak a befektetési célagazat, a végso befektetd szarmazasa €s az ligylet értéke tekintetében.

A rendelet el6irasa szerint az FDI-Ugyletek értékelése két lehetséges szakaszban torténik. Az 1.
szakaszban valamennyi bejelentett lgyletet értékelnek, viszont csak kevés lgylet jut el a 2.
szakaszba?l. A 2. szakaszban részletesebben értékelik azokat az tigyeket, amelyek tobb tagallam
biztonsagat vagy kozrendjét érinthetik, vagy kockazatot jelenthetnek az unids érdekii projektekre
vagy programokra nézve.

A legtobb ugylet hadrom A&gazatban: a feldolgozdiparban, az IKT, valamint a nagy- és
kiskereskedelmi agazatban jon létre??,

Ami az Ugyletek értékét illeti, az Ugyletek tobbsége a 10 és 100 millié EUR koz6tt savba esett, az
IKT-szektorban létrejott ligyletek képviselték a legmagasabb tigyleti értéket, és az ,,Egyéb
szolgéltatasi tevékenységek™ &4gazatdban megvalosult iigyletek tartoztak a legalacsonyabb
értéktartomanyba?®.

A bejelentett (gyletek értéke nagy szérast mutat, a legalacsonyabb megjel6lt Ggyleti érték
1200 EUR, a legmagasabb koriilbeltl 34 milliard EUR.

7. 4bra

A 265 bejelentett ligy 80 %-at (212) a Bizottsag az 1.
szakaszban lezarta, a fennmarad6 14 % (36) pedig atker(lt
a 2. szakaszba, és a Bizottsag tovabbi informéacidkat kért a
bejelentd tagallamtol. A jelentés zardiddpontjakor az
tigyek 6 %-a még folyamatban volt?,

Az 1. és a 2. szakaszban lezart Ugyek

6%

A Bizottsag altal a 2. szakasz megnyitasakor keért
kiegészitd informaciok jelentdsen eltérést mutatnak az

80%

= 1. szakaszban lezart 2. szakaszban lezért

Még folyamatban lévé tigyek

2 Ez afejezet a 2020. oktober 11-t61 2021. junius 30-ig tarté id6szakra terjed ki.

2L A két szakasz és az alkalmazandé hataridék attekintése és magyardzata a kisérd bizottsagi szolgélati
munkadokumentum 1. szakaszaban talalhato.

22 C,Jés G NACE-kad ala besorolt agazatok.

3 Az érték — amennyiben rendelkezésre all — a célvallalkozasra vonatkozik, amely egy nagyobb célvallalat unios
székhelyl leanyvallalata lehet.

2 2021. julius 1-jén a 265 bejelentett tigy kozil 17 még folyamatban volt.
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adott tligylettdl, valamint a bejelentést alatdmasztd informdciok részletességétol és mindségétol
fliggden?®.

A Kkért informaciok jellemzden egy vagy tobb elemre vonatkoznak a kovetkezok koziil: a
celvallalkozas termékeire és/vagy szolgaltatasaira vonatkozo adatok; az érintett termékek kettGs
felhasznalasu termékként vald lehetséges besorolasa; Ugyfelek, versenytarsak és piaci
részesedések; a célvallalkozas szellemi tulajdonnal kapcsolatos portfolioja és K+F tevékenységei;
valamint a befektetd tovabbi meghatarozo jellemzodi. Ezekre az informaciokra azért van sziikség,
hogy jobban fel lehessen mérni a befektetési cél kritikus jellegét, vagy a befektetd altal jelentett
potencialis veszélyeket.

A 2. szakaszban érintett f6 agazatok a feldolgozoéipar, az IKT és a pénzugyi szolgaltatd
tevékenységek voltak. A feldolgozoipar és az IKT az 6sszes 2. szakaszba jutott ligy 67 %-at tette
Ki.

8. abra: A 2. szakasz f6 célagazatai

A 2. szakasz f6 célagazatai

Egyéb
25%

= Feldolgozdipar

. 50%
Pénzigy

8%

= KT
17%

= Feldolgozbipar = IKT Pénzligy Egyéb

Forréas: Tagallami bejelentések

A 2. szakaszba ker(lt 36 tigy hat tagallambdl szarmazott. A 2. szakaszba jutott ligyek esetében
atlagosan 31 naptari nap telt el (2-t61 101 naptari napig terjedé savban) a Bizottsag
véleménynyilvanitas joga fenntartasanak idépontjatol addig a napig, amikor a Bizottsag megkapta
a bejelentd tagallamtol a kért kiegészitd informaciokat.

% Arendelet 6. cikke szerinti bejelentésre szolgald, a befektetdktdl szarmazé informacidkat tartalmazo bejelentési

urlap és a gyakran ismételt kérdéseket tartalmazd, naprakéssze tett dokumentum biztositja a rendelet szerinti
bejelentések bizonyos foku egységességét €s a befektetre és a befektetési célra vonatkozd minimalis szintii
informéaciok megadasat. Mindkét dokumentum elérhetd a kovetkezd internetcimen:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006
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Ami a végs6 befektetd szarmazasat illeti, a bejelentett 265 tigyben az 6t f6 szarmazasi orszag az
Egyesult Allamok, az Egyesult Kirdlysag, Kina, Kanada és az Egyesilt Arab Emirségek volt.
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9. abra

A végs6 befektet6k szarmazasa

31%

45%

3%/

4%
8%

9%

= USA = GBR Kina KAN = EAE = Egyéb

A 265 bejelentett Ugy 29 %-a tObb
joghatosagra  kiterjedd FDI-ugyletnek
minésiilt, mivel tébb tagallamot érintett?®. E
bejelentések az alabbi 6 4gazatokra
vonatkoztak: feldolgozoipar, IKT, valamint
nagy- és kiskereskedelmi agazat.

A rendelet 6. cikke alapjan bejelentett 265 tgy
mellett a Bizottsag a rendelet 7. cikkét is
alkalmazta.

Ami a rendelet 6., 7. vagy 8. cikke szerinti
bizottsagi vélemények kibocsatasat illeti,
ezek a vélemények a rendelet 10. cikke
értelmében bizalmas jelleglick maradnak.

A Bizottsdg az 0©sszes bejelentett gy
kevesebb mint 3 %-aban bocsatott Ki
véleményt; erre csak akkor kerult sor, ha azt az eset kérulményei — konkrétabban a befektetd
kockazati profilja és a befektetési cél kritikus jellege — azt megkovetelték. Vélemény kibocsatasa
esetén az ajanlott kockazatcsokkentd intézkedések konkrétan a feltart kockazatokra és kritikus
jellegre vonatkoznak, és aranyosak azokkal.

Forrés: Tagallami bejelentések

A Bizottsag véleménye kiterjedhet a relevans informéaciok atvilagitast végzo tagallammal valo
megosztasara is, tovabba javaslatot tehet az azonositott kockazatok kezelésére szolgalo lehetséges
kockazatcsokkent6 intézkedésekre.

Végso6 soron az atvilagitast végzo tagallam dont az atvilagitott tigyletr6l, tobbek kozott a Bizottsag
veleményének fényében.

A fenti adatok alapjan szamos el6zetes kovetkeztetes vonhatd le.

Mindenekel6tt az egylittmiikodési mechanizmus jol mikddik, mivel a tagéllamok a rendeletnek
megfelelden bejelentéseket tesznek. A Bizottsag a beérkezett 265 bejelentés tdlnyomo tobbségét
(80 %) az 1. szakaszban, azaz nagyon gyorsan lezarta, az ligyek minddssze 14 %-a jutott tovabb a
2. szakaszba, és ennél is sokkal kevesebb tigyben sziletett bizottsagi vélemény.

Maésodsorban, béar az 1. szakaszban a Bizottsag az Ugyek tobbségét gyorsan, az elbirt 15 naptari
napon belill értékeli, a 2. szakaszba jutd eljarasok iddtartama jelentds eltéréseket mutat, mivel
gyakran a kért informaciokat birtoklo befektet6tdl fligg, hogy a tagallamoknak mennyi iddére van
szlikségulk a Bizottsag kiegészit6 informaciokérésére vald valaszadashoz.

Harmadrészt, a szoban forgd fobb agazatok (feldolgozoipar, IKT, nagy- és Kiskereskedelem),
valamint a rendelet alapjan bejelentett tigyekben érintett végsé befektetd szarmazasa (az Egyesiilt
Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Kina, Kanada és az Egyesult Arab Emirségek) nagyrészt tukrozi

% Tobb joghatosagra kiterjedé FDI-iigyletek™: ebben az dsszefiiggésben olyan FDI-{igyletek, amelyek esetében a

befektetési cél tobb tagallamban miikodd leanyvallalatok utjan, vagy tobb tagallamban arukat vagy
szolgéltatasokat nyujtd célvallalkozas révén tobb tagallamban (és esetleg harmadik orszagokban) jelen 1évo
vallalatcsoport. A koriilményektdl és az érintett tagallamok atvilagitasi mechanizmusénak sajatossagaitol
fiiggden az ilyen tligyleteket tobb tagallam jelenti be, bar ritkdn koordinalt és 6sszehangolt moédon.
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a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 1. fejezetében és 2. szakaszdban szerepld, a fobb
agazatokra és a végs0 befektetd szarmazasara vonatkozd megallapitasokat.

Negyedrészt, a tagallamok altal bejelentett ligyek jelentOs része a rendelet 4. cikkében felsorolt,
figyelembe vehetd tényezok koziil egyet vagy tobbet érintett, beleértve tobbek kozott a kritikus
infrastrukturat és technologiat, a kettds felhasznalasu termékeket, az eérzékeny informacidékhoz
vald hozzaférést, valamint a kiilfoldi befektetd feletti esetleges allami tulajdonlast, iranyitast vagy
befolyast. A bejelentett tgyek kdzott szerepelt szamos egészsegligyi vonatkozasu, azaz olyan
agazatba torténé befektetés is, amely a jelenlegi vilagjarvany fényében alapos ellendrzést igényel.

2. Az unids tagallamok észrevételei a kdzvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasarol
sz010 rendelet értékével és miikkodésével kapcsolatban

A mostani els6 éves jelentés kapcsan a tagallamok felkérést kaptak, hogy fejtsék ki véleményiiket
az alabbi harom témaéban: a) a kdzvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasarol szolo rendelet és az
egylittmiikodési mechanizmus hozzdadott értéke, b) a felmeriilt jelentds eljarasi problémak,
valamint c) az ilyen kérdések kezelésének lehetséges modjai. Az aldbbi idézetek sz&mos
kiilonb6z6 tagallamtol szarmaznak, amelyek koziil egyesek rendelkeznek nemzeti atvilagitasi
mechanizmussal, masok pedig nem.

A kozvetlen kulfoldi befektetések atvilagitasarol szolo rendelet és az egyiittmiikodési
mechanizmus értéke

A tagallamok egységesen ugy foglaltak allast, hogy a rendelet és az egyiittmiikddési mechanizmus
nagyon értékes eszkdz ahhoz, hogy atfogo képet kapjunk az EU-ba iranyul6 kozvetlen kilféldi
befektetésekrol, beleértve a konkrét befektetési célokat és befektet6i profilokat is.

., Az egyiittmiikodési mechanizmus nagyon hasznos eszkéz, mivel arra osztonzi a tagallamokat,
hogy figyelembe vegyék a mas tagallamokban végrehajtott befektetéseknek a sajat orszagukra
gyakorolt hatésait, aminek kovetkeztében egyre inkdbb tudatosodik benniik, hogy a sajat
hazajukban zajlo FDIl-miiveletek milyen hatdst gyakorolnak mds tagallamokra. Ezért
véleményiink szerint a hozzaadott értéket nem révid tdvon, mennyiségi mutatokkal kell mérni,
hanem a jobban dtgondolt és eldkészitett szakpolitika és dontéshozatal révén hosszii tavon
bekovetkezo mindségi valtozassal.”

Konkrétabban, a rendelet pozitiv elemeként tobb tagallam is kiemelte azt a lehetdséget, hogy
kérdéseket tehet fel az atvilagitast végz6 tagallamnak és észrevételeket intézhet hozza. Toébb
tagallam is hangsulyozta a formalis és informalis egyiittmiikodés eldnyeit, beleértve a rendelet
alapjan létrehozott, az érintett tagallamok képviseldibdl és bizottsagi tisztviselokbdl allo szakértdi
csoportot, amelynek keretében lehet6vé valt a tagallamok kozotti véleménycsere és a bevalt
gyakorlatok cseréje.

Amint azt tobb tagallam megjegyezte, a rendelet és az egylittmiikodési mechanizmus értékes
tanulasi tapasztalatot biztosit, tobbek kozott a kifejezetten kritikus agazatokban mas tagallamok
altal alkalmazott megkdzelitések és eszk6zok tekintetében. Tobb tagallam kdzvetlendl alkalmazta
ezeket, ami nagy jelentdségli volt szamukra sajat atvilagitasi jogszabalyaik kidolgozasa vagy
naprakésszé tétele soran, beleértve az emlitett jogszabalyok agazati hangsulyat is.

o [...] a multinaciondlis vallalatok névekedésével és terjedésével az FDI-atvilagitasi
mechanizmusok egyre inkabb fiiggenek a hasonlo szabdlyozassal rendelkezo mas allamok
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Jjelentéseitél. A koordinacios mechanizmus hatékony eljarassa valt a kozvetlen kalfoldi
befektetésekkel kapcsolatos aggélyok kezelésehez és az ezzel kapcsolatos vélemények
kibocsatasahoz.”

Az egyik tagallam azt hangsulyozta, hogy a kozvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasarol szolo
rendelet szerinti bejelentések olyan tligyletekre is ,,felhivhatjak a figyelmet”, amelyeket egy adott
nemzeti mechanizmus keretében esetleg nem jelentettek be, béar helyesen eljarva be kellett volna
Oket jelenteni, vagy amelyek indokoltta tehetik az atvilagitast végzo hatosag ,,hivatalbol” torténd
intézkedését. Egy masik tagdllam megjegyezte, hogy az informacidcsere lehetdvé teszi a
tagallamok szamara, hogy korabbi szakaszban feltarjak a kozvetlen kiilfoldi befektetésekbdl eredd
potencidlis kockazatokat, egy tovabbi tagdllam pedig azt az észrevételt tette, hogy a tobb
tagallamot érintdé nagyobb vagy szélesebb korti ligyletek esetében az egyiittmiikodési
mechanizmus ,tdmogatta a végsd dontéshozatali folyamatot és a hatékonyabb kozds és
Osszehangolt reagalast”.

A mas tagallamokban atvilagitas alatt all6 kozvetlen kulfoldi befektetésekre vonatkozo
informaciok jelentos mértékben eldsegitették sajat elemzési képességeink kialakitdasat, és a
rendkiviil kedvezo nemzetkozi kornyezetben elmélyitették és bovitették helyzetismeretiinket.”

Az egyiittmiikodési mechanizmus megkonnyiti a tagallamok kozotti megbeszéléseket és
informacidcserét a kozvetlen kulfoldi befektetések atvilagitasaval kapcsolatos horizontalis
temakrol, példaul a félvezetokrol”.

A felmeriilt jelentés eljarasi problémak

A tobb tagéllam &ltal felvetett egyik altaldnosabb kérdés az, hogy az FDI-atvilagitasra forditott
egyre nagyobb figyelem milyen hatast gyakorol a személyzet Iétszamara. Tobb tagallam kiemelte
az erOforrasok sziikosségét, kiilonosen a kisebb tagallamok és az atvilagitast végzd hatdsagok
esetében, tekintettel arra is, hogy a kdzvetlen kilféldi befektetések atvilagitasarol szol6 rendelet
alapjan Osszetett, tobb joghatosagot érintd tligyleteket jelentenek be, valamint hogy a rendeletben
nagyon szoros hatarid6k szerepelnek. Mas tagallamok arra hivtdk fel a figyelmet, hogy
kdvetkezetlenség tapasztalhat6 abban a tekintetben, hogy mely lgyleteket jelentenek be a kiilféldi
befektetések atvilagitasardl szO6lo rendelet alapjan, és ugy vélték, hogy tal sok FDI-lgyletet
jelentettek be, ideértve a méas unios tagallamok szamara nem relevans vagy azokra hatast nem
gyakorlo FDI-iigyleteket is, és ezaltal er6forrasokat kotottek le.

., Az egyiittmiikodési mechanizmuson beliili, hatarokon atnyulo hatassal nem jaro bejelentések
szamanak korldatozdasa érdekében észszerii lehet megvitatni azokat a kézos kritériumokat,
amelyek megalapozzak a konkrét FDI-atvilagitasi iigyek bejelentésének mellozésére vonatkozo
dontést. Ez nemcsak a bejelentések teljes szdmat csokkentené, hanem tovabbi forrasokat is
felszabaditana ahhoz, hogy a kiemelt jelentoségii kozvetlen kiilfoldi befektetésekre lehessen
osszpontositani.”

Tobb tagéllam felvetette a hataridok kérdését is. Tobb orszag megjegyezte, hogy a kozvetlen
kulfoldi befektetések atvilagitasarol szold rendeletben meghatarozott hataridok tul rovidek, tobbek
kozott az Osszetett FDI-ligyletek megfelelé értékeléséhez, kérdések felvetéséhez vagy
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észreveételtételek megfogalmazasahoz. Egy tagallam megallapitasa szerint tovabbi bonyodalmakat
okoz a tagallamok nemzeti mechanizmusaiban és a kdzvetlen kiilféldi befektetések atvilagitasarol
sz0l6 rendeletben foglalt hataridok eltérése.

Bér pozitivnak tekinthetd, hogy lehetséget biztositottak a tagallamok szdmara az észrevételek
megtételére, néhany tagallam megjegyezte, hogy csupan az észrevételezés tényérdl tajékoztattak
Oket, az észrevételek tartalmar6l nem, tovabba hogy az észrevételeket kézhez vevd, bejelentd
tagallam nem koteles magyardzatot adni arra, hogy hogyan vette figyelembe a kapott
észrevételeket a végleges dontésében.

Egy tagallam megjegyezte, hogy egyes kiegészitd informaciokérések ,,tilsdgosan megterheldk”,
¢és hogy a tagdllamoknak ¢és az Europai Bizottsagnak szem el6tt kell tartaniuk, hogy az ilyen
kéréseknek kellden indokoltnak, korlatozottnak és a kérelem céljaval aranyosnak kell lenniik, és
nem rohatnak indokolatlan terhet azon tagallamra, amelytdl az informaciot kérik.

A jelentds eljarasi problémak kezelésének lehetséges modjai

Ami a felmertilt jelentGs eljarasi problémak kezelésére vonatkozé javaslatokat illeti, a személyzet
létszamaval/az emberi eréforrasokkal kapcsolatban tobbek kozott felvetették egy arra vonatkozo
eszmecsere €s esetleges iranymutatas lehetdségét, hogy mely tigyleteket sziikséges bejelenteni a
kozvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasarol szold rendelet alapjan annak érdekében, hogy
fokozzéak az 6sszpontositast és elkeriiljék a rendszer ,tulterhelését”. Az egyik konkrétabb javaslat
szerint a bejelentettek kodzil a fontosabb FDI-lgyleteket valamilyen mddon a tébbi tagallam
figyelmébe ajanlanak. A javaslatok k6zott szerepelt tovabba a hataridok és az Eurdpai Bizottsag
altal keszitett havi statisztikai attekintések pontositasa, beleértve a tagallamok altal a rendelet
alapjan tett észrevételeket is.

., Fennall annak a kockdzata, hogy az a kovetelmény, miszerint be kell jelenteni a Bizottsagnak
és a tobbi tagallamnak a hivatalos atvilagitas alatt allo6 kozvetlen kulfoldi befektetéseket,
felhigithatja az egyiittmiikodési mechanizmust és befolyasolhatja annak hatékonysagat™ |[...]
.javasoljuk, hogy a Bizottsag kezdeményezzen eszmecserét a tagallamok korében egy arra
vonatkozo iranymutatas kidolgozasanak lehetoségeérol, hogy mely tigyeket kell bejelenteni, és
hogy a tagallamok melldzhetik-e bizonyos Ugyek bejelentését, pl. ha azoknak nyilvanvaldan
nincs hatarokon atnyulo hatdasuk”.

Egy tagallam tovabbi pontositast vagy tisztazast javasolt a kdzvetlen kilfoldi befektetések
atvilagitasarol szolé rendelet néhany kulcsfontossagu elemével kapcsolatban, nevezetesen a
bejelentések kezd6napjat, a kiilfoldi befektetd és a kozvetlen kilfoldi befektetés meghatarozasat,
valamint a vélemények vagy észrevételek hatokorét illetden. Ugyanez a tagallam arra 6sztondzte
az Eurdpai Bizottsagot, hogy vegye figyelembe az ,,atfogobb képet” (azaz az tigylet eurdpai
hatésat), tekintet nélkul arra, hogy tobb tagallam megerdsitett érdekeltséggel bir-e az tigyletben,
tovabba megjegyezte, hogy a kodzvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasardl szold rendelet
nagyobb hozzaadott értéket képviselne, ha szinergiakat lehetne kialakitani a rendelet és mas
relevans jelenlegi vagy jovobeli eszk6zok kozott.

Végil pedig egy tagallam kdzos bejelentéseket javasolt arra az esetre, ha egy FDI-lgyletet egynél
tobb tagallamban nyujtottak be engedélyezés céljabol.
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Az Eurdpai Bizottsag valaszai a tagallamok altal Kifejtett véleményekre

Az Eurdpai Bizottsag osztja a tagallamok azon véleményét, hogy a kdzvetlen kilfoldi befektetések
atvilagitasarol sz6l6 rendelet és az egyiittmiikddési mechanizmus egyediilalld eszkdzt biztosit az
Eurdpai Unidba iranyul6 kodzvetlen kilféldi befektetések nyomon kovetesére és azon lehetséges
kockazatok tekintetében torténd értékelésére, amelyeket az ilyen kozvetlen kiilfoldi befektetések
jelenthetnek tobb tagallam biztonsagara vagy kozrendjére, illetve unids érdekii projektekre vagy
programokra.

A tagéllamok altal emlitett konkrét kihivasokat és javaslatokat illetden az Eurdpai Bizottsag
megjegyzi, hogy:

Ami az er6forrasok sziikosségét illeti, a Bizottsag tisztdban van ezekkel a korlatokkal, és osztja
az aggalyokat. A Bizottsdg mar tobb konkrét Iépest tett a munka megkdnnyitése érdekében,
ideértve a megfeleld elektronikus eszkozok alkalmazésat is. A szakértdi csoportban folytatott
megbeszélések a tagallamok altal felvetett kérdések megvitatasara is szolgalnak annak
érdekében, hogy a rendelet modositasa nélkl is rendelkezésre allé mozgastér keretein bell
kdz6s megegyezésre jussanak bizonyos kérdésekben, tobbek kdzott az tigyletek kivalasztasat
¢s a rendelet szerinti hataridok kiszamitasat illeten. A Bizottsdg mar elkiilonitett kiegészitd
forrasokat szolgalatai szamara a kdzvetlen kulféldi befektetések atvilagitasara, és hatarozottan
arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy hasonl6képpen jarjanak el. Ez annal is inkabb fontos, mivel
az elkdvetkezé honapokban varhatoan Gij vagy modositott nemzeti atvilagitasi mechanizmusok
Iépnek hatalyba.

Ami a rendeleten alapul6 tUgyletbejelentésre vonatkozo lehetséges korlatozasok vagy sziirési
kritériumok elfogadasat illeti, az egyik tagallam szdmara esetlegesen nem érzékenynek latszo
ugylet nagyon is érzékeny lehet egy maésik tagallam szamara, egyes tagallamok pedig sajat
nemzeti jogszabalyaik értelmében kotelesek valamennyi atvilagitott tgyletet bejelenteni. A
Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a rendelet 6. cikkének (1) bekezdése arra kotelezi a
tagallamokat, tegyenek bejelentést ,,minden olyan kozvetlen kiilfoldi befektetésrdl, amely
atvilagitas alatt all”.

Az olyan fogalmak tovabbi pontositasat illetéen, mint a kdzvetlen kilfoldi befektetés és a
kiilfoldi befektetd, a Bizottsag gyakran ismételt kérdéseket tartalmazo, naprakéssze tett
dokumentumot keészitett, amely részletesebb magyarazattal szolgal a rendelet szerinti
fogalmakrol. A Bizottsag sziikség eseten kész frissiteni ezt a dokumentumot.

Ami a tagallami jogszabalyokban és a rendeletben foglalt eltéré hatariddket illeti, a Bizottsag
megjegyzi, hogy a rendelet nem harmonizélta a hataridoket, tovabba hogy a tagallamok
nemzeti atvilagitdsi mechanizmusai jelentds eltéréseket mutatnak. Az egylittmiikddési
mechanizmus, valamint a hivatalos és a nem hivatalos kapcsolattartas egyarant elsegitheti az
emlitett eltérések nem szandékos kdvetkezményeinek minimalizalasat, viszont a rendeletbe
foglalt, tul szorosnak tekinthetd hivatalos hataridék kiigazitasa a rendelet modositasat tenné
szlikségessé.

Ami annak tovabbi pontositasat illeti, hogy milyen kolcsénhatas valdésul meg a kiilonb6zd
eszk6zok — példaul a rendelet, illetve méas szakpolitikai eszkézok és szabalyozok, igy az
0sszefonodéas-ellendrzés és a prudencialis feliigyelet kozott példaul a pénziigyi szolgaltatasok
tekintetében, a Bizottsdg egyetért azzal, hogy ez olyan kérdés, amelyet tobbek kozott a
szakért6i csoporton bell lehetne megvitatni.

Végil, ami a tobb joghatdsagra kiterjedd FDI-uUgyleteket illeti, azaz amelyek esetében a
befektetési cél tobb tagallamban jelenlévd vallalatcsoport (tobb unids tagallamban miik6do
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leanyvallalatok eredményeként vagy mivel a csoport tébb tagallamban nydjt arukat vagy
szolgaltatasokat), ezekkel az tigyletekkel kapcsolatban valoszintileg kiillonb6z6 tagallamok
végeznek atvilagitasokat, és kolcsondsen kicserélik egymassal kérdéseiket/észrevételeiket. Az
ilyen tigyekben szdmos kihivas mertil fel, tobbek kozott a kiillonbdzd nemzeti jogszabalyok
szerinti eltér6 hataridék, amelyek megakadalyozhatjak a rendeleten alapuld bejelentések és
értekelés idobeli Osszehangoldsat. A rendelet jelenleg nem foglalkozik kifejezetten ezzel a
kérdéssel. A tapasztalatok azonban mar megmutattdk, hogy van mozgastér az érintett
tagéllamok és a Bizottsag kozotti szorosabb nem hivatalos koordinécidra, amint az mar
szamos bejelentett FDI-lgylet esetében tortént. Tekintettel ugyanakkor az ilyen, tobb
joghatdsagra kiterjedé FDI-tligyletek jelentds (29 %-0s) aranyéra és a kapcsolddo kihivasokra,
a Bizottsag ugy véli, hogy ez a kérdés a jovoben koriiltekintd mérlegelést igényel.

3. A 2020. oktober 11. utan tett l1épések és a tavolabbi tervek

Annak ellenére, hogy a kozvetlen kulfoldi befektetések atvilagitasarol sz616 rendeletet csak 2020.
oktober 11. ota alkalmazzak teljes korlien, az eddigi tapasztalatok alapjan mar levonhatok
bizonyos elézetes kovetkeztetések, igy a Bizottsag mar megtett bizonyos 1épéseket a rendelet és
az egyiittmiikodési mechanizmus hatékonysaganak eldsegitése érdekében.

Konkrétabban, a rendelet hatékony végrehajtasanak megkonnyitése, valamint a rendelet 6. cikke
alapjan tett tagédllami bejelentések megfeleloségének és teljességének javitisa érdekében a
Bizottsag rendelkezésre bocsatotta a befektetoknek sz6l6 bejelentési trlap és a gyakran ismételt
kérdéseket tartalmazd dokumentum naprakésszé tett valtozatait. A bejelentési tirlap, amelyet tobb
atvilagitast végzo tagallami hatdsag is kozzétett a honlapjan, arra szolgal, hogy az adott befektetd
részletesebb tajékoztatast nydjtson a bejelentett ligyletr6l, beleértve a rendelet 9. cikkének (2)
bekezdésében eldirt informaciokat is. Ennek a célja kettds: az 1. szakaszban lehet6vé teszi a
bejelentett Ugyletek részletesebb értékelését, masrészt egyes Ugyletek esetében kevesebb
Kiegészité informaciokérést, a 2. szakaszban pedig kevesebb értékelést tesz sziikségessé.

Altalanosabban szoélva, a rendelet és az egyiittmiikodési mechanizmus mar eddig is értékes és
hatékony eszkdznek bizonyult, amint azt a tagallamok is megerésitették. Az emlitett eszk6zok
megbizhatoak, és nem érkeztek beszamoldk a rendelet szerinti bejelentésekkel, véleményekkel
vagy egyéb intézkedésekkel kapcsolatos kiszivarogtatasokrdl. A rendelet 6., 7. és 8. cikkének
alkalmazasaban szolgaltatott informéciok megfeleld kezelése és védelme alapvetd fontossagl a
szlikséges bizalom biztositasahoz az 6sszes érintett fél — azaz a befektetési tigyletben részt vevd
felek, a bejelentd tagallam, a 26 masik tagallam és a Bizottsag — kozott. A rendelet és az
egylittmiikodési mechanizmus hasznosnak és hatékonynak bizonyult az elsérendli szakpolitikai
célkitlizés, nevezetesen kollektiv biztonsagunk és kozrendiink védelme, valamint az unios érdekii
projektek es programok szempontjabol is.

Az eddigi tapasztalatok azonban azt is mutatjak, hogy tovabbi fejlesztésre lenne sziikség, tdbbek
kozott a tagallamok altal azonositott tertileteken is.

Amint a fentiekben jeleztlik, a Bizottsag atfogé tanulmany elkészitését kezdeményezte. A
tanulmany altalanos célja annak biztositasa, hogy a tagallamok FDI-atvilagitasi mechanizmusai,
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valamint az unios egyiittmiikodési mechanizmus eredményesek és hatékonyak legyenek, beleértve
a koztiik 16vé kdlesonhatast is?’.

A Bizottsag kell6 idoben komolyan fontolora veszi az atvilagitast végzo tagallami hatosagokat €s
a befektetoket segitd irdnymutatds kibocsatasanak lehetdségét. Az iranymutatasok koncepcidja
hasznosnak bizonyult egyéb szabalyozasi és a végrehajtasi tertleteken, igy a versenypolitika
terliletén is. A Bizottsag azt tervezi, hogy az FDI-atvilagitas terén javasolt barmely iranymutatasrol
konzultaciot folytat a szélesebb nyilvanossag korében.

A nemzeti FDI-atvilagitasi mechanizmussal rendelkez6 tagallamok szamanak folyamatos
emelkedése, az EU-ba iranyuld kozvetlen kulfoldi befektetések varhatd névekedésével egyiitt
elkerulhetetlenil a rendeleten alapulé bejelentések szdmanak ndvekedeséhez vezet. A Bizottsag
gondosan mérlegelni fogja a bizottsagi ¢€s tagallami forrasok Iehetdé legoptimalisabb
felhasznalasara iranyuld eljarasok egyszerisitésének modjait, ideértve azt is, hogy egyértelmiien
azokra az FDI-iigyletekre kell Gsszpontositani, amelyek nagyobb valdsziniiséggel jelentenek
kockazatot tobb tagallam biztonsagara vagy kozrendjére, illetve az uniés érdekii projektekre és
programokra. Ez annak mérlegelésére is kiterjed, hogy a jelenlegi rendelet alapjan hogyan lehet a
legjobban kezelni a tobb joghatosagra kiterjedé FDI-lgyleteket, ideértve két vagy tobb tagallam
bejelentéseinek esetleges dsszehangolasat is.

Ami magéanak a rendeletnek a jovObeli mddositéasait illeti, ez még korai. A rendelet 15. cikke
azonban arra kotelezi a Bizottsagot, hogy 2023. oktdber 12-ig ,, értékel/[je] e rendelet miikodését
és hatékonysagat, és jelentést nyljt[son] be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak”, valamint
hogy szlikség esetén tegyen javaslatot e rendelet médositasara. A rendelet alkalmazasa soran
szerzett tovabbi tapasztalatok fényében a Bizottsag készen éll arra, hogy szlikseg esetén modositasi
javaslatokat tegyen, amint azt a kereskedelempolitikardl szol6 kozelmultbeli (2021. februari)
kozlemény is egyértelmiivé tette: ,,A Bizottsag a tagallami hatdsagokkal kozdsen folytatja az
egytittmiikodési mechanizmus végrehajtdsdt a biztonsdg és a kozrend kockdzatos kozvetlen kiilfoldi
tokebefektetésekkel szembeni védelme érdekében, és fontolora veszi a kozvetlen kulféldi
befektetések atvilagitasarol szolo rendelet dltal létrehozott egyiittmiikodési mechanizmus
megerositéseét.”

Ez egyértelmiivé teszi a Bizottsag azon szandékat, hogy a tagallamokkal kozbsen folytassa a
kdzvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasardl szélo rendelet végrehajtasat, valamint hogy
fontolora vegye az egyiittmiikodési mechanizmus megerdsitését. A kozlemény hangsulyozza
tovabba a kozvetlen kulfoldi befektetések atvilagitasardl szolo rendelet alapveté szakpolitikai
célkitlizését, vagyis mind a 27 tagallam és az EU kollektiv biztonsaganak és kozrendjének
védelmét. A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szold rendelet és az egyiittmiikodési
mechanizmus fontos eszk6zok az EU rezilienciajanak fokozasara. Az EU tovabbra is nyitott a

27 A tarmaiidlendec acoads ~ATL 4 S Aan: a baoatbanZl e @ fttabintde Ldasitbdan o ialanlan 4ioild oitbai

rendelkezd tagallamok hatalyos jogszabalyairdl; ii. annak feliilvizsgalata, hogy a nemzeti jogszabalyok és a
kdzvetlen kuilfoldi befektetések atvilagitasarol szolo rendelet hogyan szabalyozzédk a kozvetlen kilfoldi
befektetések atvilagitasarol szol6 rendelet altal 1étrehozott egyiittmiikddési mechanizmus keretében a nemzeti
hatosagok kozott és az Europai Bizottsaggal kialakitott egylittmiikddést; iii. a nemzeti jogszabalyok jelenlegi
rendszerében és a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitdsarol szolo rendeletben rejlé olyan jelentSs
problémak azonositasa, amelyek a kozvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasardl szol6 rendelet szakpolitikai
céljainak fényében kevéshé eredményes és/vagy kevéshé hatékony kimenetelhez vezethetnek, valamint iv. annak
sziikségessége, hogy a befektetokre és mas érdekelt felekre haruld adminisztrativ terhek aranyosak maradjanak
a szakpolitikai célokkal és a vonatkoz6 biztonségi vagy kozrendi aggalyokkal.
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kozvetlen kiilfoldi befektetések eldtt, amint azt a 3. fejezetben szerepld adatok is egyértelmiien
bizonyitjak, ugyanakkor alapvetd fontossagu, hogy valamennyi tagallam aktivan és kozvetleniil
hozzéjaruljon e k6zos biztonsagi célkitiizés megvalositisdhoz. A Bizottsag hatarozottan elvarja,
hogy a kovetkezd éves jelentésig tovabbi tagallamok fogadjanak el és erdsitsenek meg FDI-
atvilagitasra vonatkoz6 nemzeti jogszabalyokat és a harmadik orszagokbdl szarmazo,
potencidlisan kockazatos kulfoldi befektetésekre vonatkozd, kapcsoldodd mechanizmusokat, és
csupan id0 kérdése legyen, hogy mind a 27 tagallam rendelkezzen ilyen jogszabalyokkal ¢€s
mechanizmusokkal.
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