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Az unios gazdasag a Covid19 utan: a gazdasagi kormanyzasra gyakorolt hatasok

1. Bevezetés

A Bizottsag 2020 februarjaban koézleményt adott ki az uniés gazdasagi korményzas
felulvizsgalatarol. (v 2) A koézlemény ramutatott a gazdasagi kormanyzasi keret szamos
erdsségére, illetve gyenge pontjara (1. hattérmagyaréazat), és a benne foglalt megéllapitasok
alapjan nyilvanos vita vette kezdetét. A vita roviddel ezt kdvetden félbeszakadt, mivel a
Covid19-jarvany jelentette azonnali kihivasokra kellett 6sszpontositani. A Bizottsag igéretet
tett arra, hogy Ujrainditja a vitat, ha a helyreallitas kelloképpen elérehaladott szakaszba jut.(*)
Id6kozben tobb szerepld is jelentést fogadott el a feliilvizsgalatrol: az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag 2020 szeptemberében, a Régidk Bizottsaga 2020 decemberében, valamint
az Eurbépai Parlament 2021 jaliusaban.(*) Emellett az FEurépai Szamvevészék két
killonjelentést tett kozzé az unids koltségvetési szabalyok végrehajtasardl.(°)

A jelen kozlemény felméri a Covid19-valsdg nyoman megvaltozott kortlmények
gazdasagi kormanyzasra gyakorolt hatasait, és Ujrainditja a keret felllvizsgalatardl
szolé nyilvanos vitat. A kozlemény kiegésziti a 2020 februarjaban nyilvanossagra hozott
értékelést, valamint nyomon koveti az Ursula von der Leyen elndk altal az Unid helyzetérdl
sz0l6, 2021. szeptember 15-i értékelé beszédben tett bejelentést a nyilvanos vita
Ujrainditasarol. A nyilvanos vita célja, hogy kellé idében, 2023-ig konszenzus alakuljon ki a
kovetendd iranyrol.

2. Kbzép- és hosszu tavu gazdasagi trendek az EU-ban

Az uniés gazdasag mar a Covid19-valsag elott szamos hosszi tava strukturalis
kihivassal szembesult. E16szor is, a munkaerdpiaci teljesitmény vilagjarvany el6tti javulasa
ellenére a tarsadalom gyors eloregedése azzal fenyegetett, hogy végsé soron csokkenni fog a
munkaerd-kinalat, és igy az EU ndvekedési potencialja is. Mésodszor, a termelékenység
visszafogott javuldsa fékezte a gazdasagi ndvekedést, és az EU Kinahoz és az Egyesult

@ Az unidés gazdasagpolitikai koordinaciot atfogd keret szabalyozza, amely az unids koltségvetés-politikai keretbdl (a
Stabilitasi és Novekedési Paktumbol, az eurdpai szemeszterbdl és a nemzeti koltségvetési keretrendszerekre vonatkozo
kovetelményekbol), a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljarasbol, valamint a makrogazdasagi
pénziigyi tamogatasi programokra vonatkozo keretbdl all.

@ Eurdpai Bizottsag (2020), ,,A gazdasagi kormanyzas felulvizsgalata”, COM(2020) 55 final, 2020. februar 5.

@ Eurépai Bizottsag (2021), ,,Eqy évvel a Covid19-jarvany kitorése utan: a fiskalis politikai valasz”, COM(2021) 105
final, 2021. marcius 3.

4) Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsig véleménye a gazdasagi kormanyzas felilvizsgalatardl, HL C 429.
2020.12.11., 227. o.; A Régiok Eurdpai Bizottsaga véleménye a gazdasagi kormanyzas felllvizsgalatarol, HL C 37.
2021.2.2.,28.0,;

Az Europai Parlament 2021. jalius 8-i allasfoglalasa a makrogazdasagi jogalkotasi keret feliilvizsgalatardl az eurdpai
redlgazdasagra gyakorolt hatds fokozasa, valamint a dontéshozatal és a demokratikus ellendrzés atlathatobba tétele
érdekeében.

®) Eurépai Szamvevészék (2016), ,,10/2016. sz. kiilénjelentés: Tovabb kell javitani a tdlzott hidny esetén kovetendd
eljarason, annak eredményes végrehajtasa érdekében”; valamint Eurdpai Szamvevészék (2018), ,,18/2018. sz.

kiildnjelentés: Teljesiil-e a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids aganak f6 célkitlizése?”
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Allamokhoz képest lemaradt a digitalis atallas folyamataban. Harmadszor, egyre
nyilvanvalobba és egyre siirgetobbé valtak az éghajlatvaltozas rendkiviil jelentds tarsadalmi-
gazdasagi koltségei. Negyedszer, a kiélez6d6 jovedelmi és vagyoni egyenl6tlenségek, a
tagallamokon bellli és tagallamok kozotti teruleti kiilonbségek, valamint az oktatashoz és a
készségekhez valo hozzaférés egyenl6tlenségei hatraltattak a gazdasagi novekedést, és
fokozott terhet rottak az EU tarsadalmi szfvetére.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kihivasok és a kornyezetkarosodas hatarozott és
gyors fellepést tesznek sziikségessé. Az éghajlatvaltozds és a kornyezet romlasa egyre
kézzelfoghatobba valik. A hoémérséklet emelkedik, és a vildg orszagaiban riasztd
gyakorisaggal pusztitanak iddjarassal Osszefliggd katasztrofak. Ha nem sikeriil drasztikusan
csokkenteni az Uveghazhatast okozd gazok Kkibocsatasat, veszélybe kertl a Parizsi
Megaéllapodasban foglalt azon cél, hogy a globalis felmelegedés az iparosodas el6tti szinthez
képest joval 2 Celsius fok alatt maradjon, és folytatdodjanak az arra irdnyuld erdfeszitések,
hogy a hdmérséklet-emelkedés mértéke ne Iépje til az 1,5 Celsius fokot.(®) Mintegy 1 millid
fajt fenyeget a kihalas, koziiliik szamosat mar a kovetkezé néhdny évtized tavlatiban. ()
Ezek a tendenciak — amennyiben nem cseleksziink — rendszerszintii kockazatok forrasava
valhatnak. Tartds magan- és kézberuhazasokra van tehat sziikség, amelyek tdmogatjak a z6ld
atallast (2. hattérmagyardzat) és merséklik annak a legkiszolgaltatottabb csoportokra
gyakorolt hatasat.

A digitalis atallas mar megkezddodott, de fel kell gyorsitani. A Covid19-valsag
felgyorsitotta gazdasagaink és tarsadalmaink digitalizacidjat. A kijarasi korlatozésok
fellenditették az online szolgaltatasokat és az e-kereskedelmet. Az unids polgarok sajat
boriikon tapasztaltak, hogy a tdvmunka, a tavorvoslas, az online vasarlas és a digitalizalt
adminisztrativ szolgaltatdsok altal kinalt lehetdségek képesek javitani az életmindséget és a
gazdasagi eredményeket. Mindazonaltal a lakossdg jelentds része szerény digitalis
készségekkel rendelkezik, és nehézségekbe Utkdzik az uj digitalis kornyezethez vald
hozzaférés terén, ami a tarsadalmi szakadék mélyulésének kockazatat vonja maga utan. A
valsag ugyancsak ravilagitott a digitalisan felkészlt és a digitalis megoldasokat még nem
alkalmazd véllalkozasok kozotti szakadékra, valamint a jol dsszekapcsolt varosi térségek,
illetve a vidéki vagy tavoli tertletek kozotti hatalmas kulonbségekre. Mindekdzben a digitalis
keészségek novekvd hidnya, a digitalis infrastruktarak korlatai, az 0 technologidk kormanyok
és vallalkozasok altali késedelmes bevezetése, valamint a szamos kulcsfontossagu
technologia — példaul a félvezetok — terén fennalld fiiggdségek rairanyitottak a figyelmet az
EU digitalis torekvései elott allo 1ényeges kihivasokra. Az EU-nak siirgbsen ambicidzus
lépéseket kell tennie.

A tarsadalmi-gazdasagi reziliencia fokozasa elengedhetetlen az eurdpai ndvekedési
potencial és munkahelyteremtés fellenditéséhez és a fenntarthato fejlodési célok

©) Fghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (2021), ,.Eghajlatvaltozds 2021: Természettudomanyos alapok”. Az I
munkacsoport hozzajarulésa a hatodik értékeld jelentéshez.

(™ A biologiai sokféleséggel és az okoszisztéma-szolgaltatasokkal foglalkozd kormanykozi tudomanypolitikai platform
(2019), ,,A biologiai sokféleségrél és az dkoszisztéma-szolgaltatasokrol sz616 globalis értékeld jelentés Gsszefoglaloja
politikai dontéshozdk szdmara”.
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elérésehez. A reziliencia nem csupan az arra valé képességet jelenti, hogy szembenézziink és
megbirk6zzunk a kihivasokkal, hanem a fenntarthatd, méltanyos és demokratikus maodon
megvaldsulo atallas kepességét is. A kevésbe reziliens tagallamok, térségek és agazatok
szdmara nehezebbnek bizonyult a valsag atvészelése és a valsagra valo reagalas. (8) Az EU-n
beliil megfigyelhetd rezilienciabeli kiilonbségek kihatnak a tarsadalmi, gazdasagi és terileti
kohéziora, valamint az eurddvezeten bellli konvergenciara és az egységes monetaris politika
hatékonyséagara is. A hatékony ¢és helyesen kialakitott aktiv munkaerdpiaci intézkedések és
szocialis vedelmi rendszerek, az oktatdsba és a készségekbe vald beruhazas, valamint a
rendezett allamhaztartas erdsithetik a rezilienciat és fokozhatjak a potencialis novekedést. A
tagallamok a globalis pénziigyi valsagot kovetden az ilyen sziikséges reformok végrehajtasara
Osszpontositottak, &m iddvel kifulladt a lendiilet, €és az elérehaladas egyre egyenetlenebbé
valik mind a tagallamok, mind a szakpolitikai teriletek vonatkozasaban. Az egységes piac,
illetve a gazdasagi és monetaris unid keretében gazdasagaink kozott szoros kolcsonds
fliggéség all fenn, ami nyomatékositja a nemzeti szakpolitikdk 0Osszehangolasanak
szlikségességét. A 2030-ig tartd idGszakra vonatkozé fenntarthato fejlodési menetrend teljes
korli végrehajtasa valtozatlanul kulcsfontossdgu tényezd a reziliencia novelése és a kettds
atallas megvaldsitasa szempontjabol.

A Covid19-valsag lathatobba és siirgetobbé tette a kihivasokat. Ezek kezelése atalakito
hatast lehetdségeket kindl, de jelentds beruhazasokat és reformokat is igényel. A beruhazasi
kiadasokat és a reformok lendiletét egyarant novelni kell a vilagjarvany elétti idészakhoz
képest, amikor a kodzberuhdzdsok a GDP-aranyos allami tékeallomany stabilizalasahoz
szlkséges szint ala csokkentek, és szamos reform végrehajtisa elmaradt.

Az (j tdbbéves pénziigyi keret és a Next Generation EU altal biztositott 2 billi6 EUR
osszegii pénziigyi kapacitas, és kiillonosen a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
segiteni fog a tagallamoknak e kihivasok kezelésében. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz 2026-ig (folyo arakon) 338 milliard EUR Osszegii vissza nem
téritendd tdmogatast és 386 milliard EUR 0sszegig terjedd hitelt nydjt a beruhazasok és a
strukturalis reformok tamogatasahoz, az egyéb uniés alapok altal biztositott mintegy 500
milliard EUR-n felill.(°®) Ez a nagyszabasu finanszirozas hozza fog jarulni ahhoz, hogy a
tagallamok a helyredllitas palyajara alljanak, mikozben a zold és digitalis atallas eldmozditasa
révén reziliensebbé és a jovore felkésziiltebbé teszi gazdasagaikat és tarsadalmaikat. Ezt az
intézkedést a Next Generation EU keretében finanszirozott REACT-EU egészitette ki. (*°)

®) Eurdpai Bizottsag (2020), ,,2020. évi stratégiai elérejelzési jelentés: A reziliensebb Eurdpa felé vezetd ut felvazoldsa”,
COM(2020) 493 final, 2020. szeptember 9.

O Ez az 6sszeg a nemzeti tarsfinanszirozést is magaban foglalja. A kohéziés politika végrehajtasi idészaka 2029-ig tart.

(10 A REACT-EU tovabbi 50,6 milliard EUR-val bdvitette a 2021-re és 2022-re rendelkezésre all6 kohézids alapokat. Ez az
Osszeg a valsagelharitasi intézkedések finanszirozasat szolgalja, illetve biztositja a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz keretében kidolgozott hosszl tava helyreallitasi tervhez val6 kapcsolodast.
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3. A Covid19-valsag hatasa és kdvetkezményei
3.1. A vélsag hatésa

Jelentos gazdasagi visszaesés, majd a vartnal eroteljesebb, de egyenetlen helyreallitas

A Covid19-vilagjarvany sulyos gazdasagi visszaeséshez vezetett, de a helyreallitas mar
megkezdodott. A vildgjarvany kovetkeztében az EU gazdasagi tevékenyseége példatlan
mértékben zsugorodott 2020-ban. A hatdrozott szakpolitikai tdmogatasnak, az oltdéanyag
gyorsitott iiteml bevezetésének és a vildgjarvanyhoz kapcsol6dd korlatozasok lehetdség
szerinti fokozatos enyhitésének kdszonhetden azonban 2021 tavaszan erdteljes ndvekedés
vette kezdetét. A nyari gazdasagi fejlemények arra engednek kdvetkeztetni, hogy a harmadik
negyedévben is markans boviilés valoszinlisithetd, nem utolsosorban tarsadalmaink Gjboli
megnyitasanak és az utazas Ujrainduldsdnak készonhetden. Az élénk gazdasagi tevékenység
ezt kdvetden varhatéan tobb negyedéven keresztiil fennmarad, aminek kdszonhetden az EU
gazdasaga a helyreallitds utdn ndvekedésnek indul. Legalabb 19 tagallamban még idén, az
Osszes tobbiben pedig a jovo év folyaman varhatd, hogy a GDP eléri a 2019. évi szintet.
Hasonloképpen, az EU nem unios orszadgokkal folytatott arukereskedelme 2021 els6 felében
jelentdsen fellendiilt. Mindazonaltal a kilatasokat ovezd bizonytalansagok ¢és kockazatok
tovabbra is jelentdsek, kiilonos tekintettel a vilagjarvany tovabbi alakulasaval, az inflacioval,
az energiadrakkal, a munkaer6hiannyal és a nemzetkdzi ellatdsi lancokban kialakult sziik
keresztmetszetekkel kapcsolatos bizonytalansagra.

A szakpolitikai tamogatasi intézkedések enyhitették a munkaerépiaci hatast. A
foglalkoztatottsdg a kibocsatas mért visszaeséséhez képest mindossze enyhén csdkkent. A
csokkentett munkaid6 és a munkahelyek megtartasat szolgald egyéb megoldasok széles kor
alkalmazasanak koszonhetéen — amit a szlkséghelyzeti munkanélkiliségi kockazatokat
mérsékld ideiglenes tamogatast nyujtd 0j unios eszkoz (SURE) is tdmogatott — a kiigazitas
nagyrészt a ledolgozott munkaodrak csokkentésére korlatozodott. A gazdasag helyreallitdsaval
parhuzamosan a munkanélkiliségi rata EU-szerte javulni kezdett, és jelenleg minddssze 0,5
szazalékponttal haladja meg a valsag eldtti szintet. A valsag eldtti iddszakhoz képest azonban
tovabbra is jelents foglalkoztatasi kiilonbségek tapasztalhatok az EU egyes régidiban és
agazataiban, mig masokban Ujra felmeriilt a munkaerShidny problémaja. Eldretekintve a
munkahelyek, a vallalkozasok és az &dgazatok kdzotti valtas surlodasokat okozhat, hiszen az
ujonnan létrehozott munkahelyek gyakran magasabb vagy eltéré készségigényeket
tdmasztanak, mint a megsziint munkahelyek, ami megfeleld munkaerdpiaci szakpolitikai
beavatkozast tesz szlikségessé az alkalmazkodas megkdnnyitése érdekében.

A vilagjarvanyhoz kapcsolodo zavarok sulyosbitottak a mar meglévoe gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kiilonbségeket, é¢s még nehezebbé tették a fenntarthato fejlodeési
célok elérését.(*) A Vvildgjarvany gazdasagi hatasa tagallamonként és gazdasagi
tevékenységenként eltérd volt'?, ami az egészségiigyi helyzet silyossiga, a bevezetett

1) Eurdpai Bizottsag (2021): ,,Fenntarthato fejlodés az Eurdpai Unidban — Nyomonkdvetési jelentés a fenntarthato fejlédési

célok megvalositasa terén az Unid altal elért eredményekrdl — 2021. évi kiadas.”
(12 Az online szolgaltatasokat és az e-kereskedelmet fellenditették a korlatozasok, mig més 4gazatok — példaul a tartés
fogyasztasi cikkek gyartasa és az aruszallitds — csak rovid ideig tapasztaltak bevételcsokkenést, sbt, egyes esetekben
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valsagreagalasi intézkedések szigorusaga ¢és idoOtartama, valamint a gazdasagi struktarak
tekintetében fennalldo kiilonbségeknek tudhatd be. A jelentds hatarokon atnyuld
idegenforgalmi agazattal rendelkezé orszagokat kiilondsen érzékenyen érintették az utazasi
korlatozasok. Az orszagokon beliil az alacsony képzettségli munkavallalok és a fiatalok,
valamint az idegenforgalomtdl és a személyes kontaktust igényld egyéb szolgaltatasoktol
fiiggh régiok voltak a leginkabb érintettek. A tagallamok, a régiok, az agazatok és a
generaciok kozotti kulonbségek 6sszességében ndvekedtek, bar a kezdeti varakozasokhoz
képest csekélyebb mértékben. A valsag ravilagitott arra, hogy az egységes piacon fenn kell
tartani a személyek, az aruk, a szolgaltatasok és a téke szabad mozgasat, és egyutt kell
mukodni a szabad mozgas zavarokkal szembeni reziliencidjanak megerdsitése érdekében.

A szukséges koltségvetési valaszintézkedések magasabb és valtozatosabb adossagszinteket
eredményeztek

Az allamhaztartasokra jelentds csapast mért a sUlyos recesszid és a szikséges
szakpolitikai valasz, és fokozodtak a tagdllamok kozotti koltségvetési kulonbsegek. A
hidny és az adodssdgrata valamennyi tagallamban megugrott: az uniés GDP-aranyos
allamhaztartasi hiany a 2019. évi 0,5 %-rol 2020-ban mintegy 7 %-ra nétt, az Gsszesitett
adossagrata pedig 2020 végére 13 szazalékpontos emelkedés kovetkeztében a GDP 92 %-éara
szokott.(**) A hidny és az adossagrata a kovetkezo években varhatoan tovabbra is meghaladja
majd a vilagjarvany eldtti szintet. A magas allamadossdggal rendelkezd tagdllamok a
Covid19-valsag gazdasagi kovetkezményei altal legsulyosabban érintettek kozé tartoznak, az
egeészségligyl helyzet stlyossaga, a népegészségligy megerdsitése érdekében bevezetett
intézkedések, valamint gazdasagi szerkezetiik, tobbek kozott a hatarokon atnyuld jelentds
idegenforgalmi  &gazat miatt. Kovetkezésképpen ezen tagéallamok adodssagratdi a
legmeredekebben emelkeddk kozé tartoztak. A kozvetlen koltségvetési 0sztonzok mellett a
kormanyok a GDP kozel 20 %-at kitevé likviditasi tamogatast is Dbiztositottak a
maganszektornak, elsdsorban a vallalkozasoknak nyujtott allami garancidk és adohalasztasok
formajaban.(**) Az ilyen allami garancidk igénybevétele tagallamonként jelentdsen eltért. Az
allamhaztartasra gyakorolt barmely esetleges hatas e garanciak lehivasanak mértékétdl fiigg.

Bar a GDP-aranyos allamadéssag nétt, a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben
eldiranyzott, novekedési potencialt fokozé intézkedések elé6 fogjak mozditani az
allamhaztartads fenntarthatosagat. Az addssagratak varhatéan tovabbra is magasak
maradnak, €és a kovetkezd évtizedben a tagallamok koriilbeliil egyharmadaban meghaladjak
majd a vilagjarvany elétti szintet.(**) A Covid19-jarvanyhoz kapcsolddo garanciak lehivasa
vagy a kamatlabak emelkedése esetén pedig még tovabb fognak emelkedni. Hosszabb tavon a

tevékenységiik még boviilt is. Ugyanakkor a sok személyes kontaktust igénylé agazatok jelentGs veszteségeket

szenvedtek el, és lassabban allnak talpra.

A Bizottsag 2021. tavaszi elérejelzésében szereplé adatok.

Ezek az intézkedések megakadalyoztak, hogy a likviditashidny fizetoképességi problémakka valjon, megkdnnyitették a

bankszektor szamara a gazdasagnak valo folyamatos hitelnyujtast, és lehetévé tették a kedvez6 finanszirozasi feltételek

valamennyi gazdasagi agazatba torténé hatékony atgyiiriizését.

(15 A Bizottsdg hagyomanyos besorolasa szerint kozéptavon a tagallamok csaknem kétharmada kozepes vagy magas
fenntarthatosagi kockazatokkal szembesiil, mig a valsag el6tt ez az arany minddssze egyharmad volt. Lasd: Eurdpai
Bizottsag (2021), ,,A 2021. évi stabilitdsi és konvergenciaprogramok: attekintés és az eur6dvezet koltségvetési
irdnyvonalanak értékelése.”

(13)
(14)



https://ec.europa.eu/info/publications/2021-stability-convergence-programmes-overview-assessment-euro-area-fiscal-stance_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-stability-convergence-programmes-overview-assessment-euro-area-fiscal-stance_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-stability-convergence-programmes-overview-assessment-euro-area-fiscal-stance_en

népesség eloregedésével és az éghajlatvaltozassal Osszefiiggd kiadasok szintén hatast
gyakorolhatnak az allamhaztartds fenntarthatésagara. Ugyanakkor tobb tényezd is
tamogathatja az allamhaztartas fenntarthatdosagat: a hosszabb futamidejii addssagok; a
diverzifikalt és széles befektetdi bazisu, viszonylag stabil finanszirozasi forrasok; valamint a
kedvezé kamat/ndvekedés kiilonbozetek. Fontos megjegyezni, hogy a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz és a kohézids politikai alapok keretében sikeresen végrehajtott
koltségvetési és novekedésosztonzé reformok és beruhazasok — amelyeket a Bizottsdg a
technikai tdmogatasi eszkdz révén tamogat — varhatdéan eldsegitik majd a potencialis
novekedést, hozzajarulva az allamhaztartds fenntarthatosdganak javitdsdhoz és a kedvezd
finanszirozasi feltételek megorzéséhez.

Stirget6 beruhdzasi igények

Jelentds beruhazasi igények alakultak ki, amelyeket a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6z 2026-ig segit Kielégiteni. Az Uni6 a z6ld megallapodasban és az eurdpai digitalis
stratégiaban elkOtelezte magat a kett6s atallas mellett, ami a kovetkezd évtizedben éves
szinten tovabbi mintegy 650 milliard EUR 0sszegli magan- és kdzberuhdzést tesz
sziikségessé (2. hattérmagyarazat).(*®) A vilagjarvany alatt még nyilvanvalobba valt, hogy a
digitalis atallas timogatasahoz és az EU nyitott stratégiai autonomidjanak megvaldsitasahoz
beruhazasokra van sziikség(l’), és elétérbe keriilt a biztonsagos és gyors internetkapcsolat,
valamint a digitalis szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés sziikségessége, a digitalis oktatas és
készségek fontossaga a tarsadalomban, tovdbba az az igény, hogy az EU fliggbségeit a
kulcsfontossagu digitalis kapacitasok figyelembevételével kezeljék. Tovabbi beruhazéasokra
van szikség az EU gazdasagi és tarsadalmi reziliencidjanak javitasa érdekében is, tobbek
kdzott az egészségligy, az oktatéas és képzés, a kutatas-fejlesztés, az innovacio és a kozlekedés
teriletén. Mig a kohézios politikai alapok tovabbra is segitik a tagallamokat ezen igények
kielégitésében, a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z vissza nem téritendd tdmogatas
és hitel formajaban nyujtott finanszirozas kombinaciojaval szintén tamogatni fogja ezeket az
eréfeszitéseket, de ez a finanszirozas atmeneti jellegli. Végso soron a gazdasagi és tarsadalmi
reziliencia biztositasa és a kettds atallas céljainak elérése a koz- s maganberuhazasok tartds
¢s jelentds boOvitését teszi sziikségess€¢ a tagdllamokban, ami 2026 utan is fennmarad.
Altaldban véve e siirgeté igények kezelése tovabbi eréfeszitéseket tesz sziikségessé a
maganberuhdzasok eldmozditasa érdekében, tobbek kozott a tOkepiaci unio kiteljesitése
révén. Emellett a fenntarthato tevékenysegekre vonatkozé unios taxonomia hozza fog jarulni
ahhoz, hogy a maganberuhazasokat olyan terlletekre dsszpontositsak, ahol azokra éghajlat-
politikai és kdrnyezeti szempontbdl a legnagyobb szlikség van.

A vilagjarvanyt koveté koltségvetési kiigazitasnak egyiitt kell jarnia az allamhaztartas
minéségének javitasaval. A Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl szarmazo
tdmogatas csak akkor kepes hozzajarulni a helyreallitashoz és a potencialis ndvekedés
fokozasahoz, ha azt tovabbi termel6 és szinvonalas beruhazasokra forditjak. Ez azt jelenti,

(16) A becstilt beruhazasi igények a megujuldenergia-iranyelv feliilvizsgalatahoz készitett hatasvizsgalaton (SWD(2021) 621)
¢és a Next Generation EU csomagot kisér6 bizottsagi szolgalati munkadokumentumon (SWD(2020) 98) alapulnak.

@7 Eurépai Bizottsag (2021), ,,2021. évi stratégiai elbrejelzési jelentés — Az EU cselekvési képessége és
cselekvési szabadsaga”, COM(2021) 750 final, 2021. szeptember 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2021:621:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0098(01)&qid=1632480138899&from=EN

hogy a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz altal finanszirozott kdzberuhazasokat a
fenntartott szintli nemzeti finanszirozasi beruhazasok kiegészitéseként kell végrehajtani.
Ezért dontd fontossagu lesz a kettOs atallast célzd, nemzeti finanszirozasu beruhdzasok
elémozditasa, valamint a gazdasagi ¢és tarsadalmi reziliencia megerdsitése. Ha a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl nyujtott tamogatas nem eredményez tovabbi beruhézasokat,
akkor atmenetileg csokkenti ugyan a hianyt és az addssagratakat, de kozép- és hosszu tdvon
nem gyakorol pozitiv hatdst a potencidlis ndvekedésre, igy a kozkiadasok osszetételének
romlasahoz vezet. Ahol az adossagratak nagyon magasak, a nemzeti finanszirozasu
beruhdzasok eldmozditasa sziikségessé teszi a kiadasok egyértelmii rangsorolasat, valamint
az allamhaztartas altalanos Osszetételének és mindségének javitasara irdnyulo eréfeszitéseket.

A makrogazdaséagi egyensulyhiany folyamatban 1évé korrekcidja terén visszalépés tortént.

A valsag hatésa egyenetlen volt a haztartasok és a vallalatok korében, de a tamogatd
szakpolitikai intézkedések enyhitették a sokkot, tobbek kozott a bankszektorban is.
Elészor is, bar a megszliint munkahelyek szama 0sszességeben Kkorlatozott maradt, az
alacsony ¢és kozepes képzettségli munkavallalok gyakrabban vesztették el allasukat.
Hasonloképpen, a munkahelyek megsziinése a fiatal munkavéllalokat és a munkaerdpiacra
ujonnan belépdket érintette a leginkabb. Ezek a tendencidk sulyosbithatjak a tarsadalmi
egyenldtlenségeket, €s tovabbi szakpolitikai intézkedéseket tehetnek sziikségessé az atképzés
és a készségfejlesztés érdekében. A 2021. majus 8-i Portoi Nyilatkozatban az unios vezetok
megerésitették elkotelezettségiiket a szocidlis jogok eurdpai pillere mellett, amely a
helyreallitas alapvetd eleme. Masodszor, noha a vallalatoknak tovabbi hiteleket kellett
felvennitik miikod6toke-szlikségleteik Kielégitése érdekében, a Covid19-véalsdg nyoman
Osszességében nem nétt a fizetésképtelenség.(*®) Folyamatban van a timogatasi intézkedések
célzottabbd tétele. Tekintettel a tovabbra is fenndlld sebezhetOségekre, a tamogatasi
programokat fokozatosan kell kivezetni. Harmadszor, erés t6kemegfelelési mutatoiknak és
magas likviditési tartalékaiknak kdszonhetéen a bankok meg tudtak Orizni a gazdasagra
iranyulo hitelnyujtasi képességlket. Az osztalékfizetés felfliggesztése és bizonyos szabalyok
atmenet lazitdsa szintén nagyobb mozgasteret biztositottak a bankoknak. A nemteljesitd
hitelek allomanyanak novekedése visszafogott volt, az eszkbzmindség azonban szoros
nyomon kovetést igényel. Negyedszer, az ingatlanok és a pénzlgyi eszkdzOk &ranak
dinamikus alakulasa tovabbi kockazatokat hordoz.

A Covid19-valsag szamos, mar meglévé sebezhetoséget sulyosbitott. A GDP 2020. évi
visszaesése és a Covid19-valsag kezelése érdekében hozott intézkedések hatasara fokozodtak
az allami és a maganszektor magas adodssagalloménydhoz kapcsolodd  belsod
egyensulyhianyok. A lakasarak a vilagjarvany el6tti idészakhoz hasonloan tovabbra is
dinamikusan alakultak, és egyes orszagokban folytatodott a jelzalogtartozasok szdmottevd
novekedése. Az idegenforgalmi bevételektdl fliggd orszagokban emelkedett a folyo fizetési
mérleg hianya. Ugyanakkor a folyd fizetési mérleg tobbletének korrekcidja megtorpant. A
jovoben a Covidl9-valsdg altal felgyorsitott strukturalis atalakulas kovetkeztében (j

18 Bizonyos vallalkozasok — a kis- és kozépvallalkozasokat is beleértve — a valsag kovetkeztében novelték
tokeattételiiket, ami fokozza sebezhetdségiiket €s a felt6késités sziikségességét is maga utan vonhatja.



egyensulyhianyok keletkezhetnek. A munkaerShiany, a globalis értéklanc sziik
keresztmetszetei és a stratégiai fliggdségek hatast gyakorolhatnak a relativ arakra és a
versenyképességre. A felgyorsult digitalis atallas és a fogyasztasi mintak atrendezddése
strukturalis munkaeréhidnyhoz és munkaeréhidnnyal parosulo surlodasos
munkaneélkiliseghez vezethet.

3.2. A valsagra adott valasz

Nemzeti szakpolitikai valasz és az unids szabalyozasi keretek altal biztositott rugalmassag
teljes kihasznalasa

A Covidl19-valsagra adott példa nélkuli és dsszehangolt szakpolitikai valasz sikeresen
enyhitette a valsdg hatdsat. A valsagra reagdlva mind nemzeti, mind unids szinten
hatarozott valaszintézkedéseket hajtottak végre. A reagalas dsszehangolt volt, és kiillonb6zo,
egymast kiegészité formakban valdsult meg. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum altalanos
mentesitési rendelkezésének aktivalasa, az allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozd
ideiglenes keretr6l vald megallapodas (amelyet késdbb tobbszér modositottak a helyzet
alakulasanak és a vallalkozasok igényeinek figyelembeveétele érdekében), a koronavirus-
reagalasi beruhazasi kezdeményezések kidolgozasa (amelyek Kkivételes rugalmassagot
biztositottak ahhoz, hogy oda csoportositsak &t a kohézids politikai alapokbol szarmazo
forrasokat, ahol azokra a legnagyobb sziikség volt), valamint a SURE és mas hasonld
sziikséghelyzeti eszkdzok létrehozéasa gyorsan tortént.(*°) A Bizottsag ezt kovetd intézkedései
és a Tanacs ajanlasai azt tlkrozték, hogy a vilagjarvany soran mindvegig szoros
gazdasagpolitikai koordinédciora van sziikség. Hatarozott unids szintli fellépés biztositotta a
Covid19-oltdéanyagok kifejlesztését, gyors beszerzését és 6sszehangolt elosztasat. A valsag
hatasainak enyhitésére iranyuld erdfeszitéseken tul célzott ideiglenes unids eszkozok
mozditottak eld a helyreallitast, valamint a fenntarthatd és inkluziv ndvekedést. Ebben az
Osszefuggesben a Bizottsagnak a 2030-ig tartd idészakra szol6 menetrend és a fenntarthato
fejlédési célok melletti elkotelezettsége irdnytiiként szolgalt az ,,€pitsiink Gjra, de jobban” €s
a ,,senkit nem hagyunk hatra” elvek érvényesitéséhez.

A sulyos népegészségligyi és gazdasagi valsaghelyzetben a tagallamok rovid idén beliil
kiterjedt koltségvetési tdmogatési intézkedéseket fogadtak el. A nemzeti szakpolitikai
valaszokat megkonnyitette a vonatkozd unios kereteken bell rendelkezésre allo rugalmassag
id6ben torténd igénybevétele. Az unids tagallamok teljes koltségvetési valasza — beleértve az
erés szocialis biztonsagi halok altal aktivalt automatikus stabilizatorokat is — a 2020 és 2022
kozotti iddszakban a GDP kozel 19 %-ara tehetd.(?°) Emellett az unids tagallamok allami
garancidk és adohalasztasok formajaban jelentés likviditasi tamogatast nyujtottak a

19 HL L 99., 2020.3.31., 5. 0. 2020 aprilisdban a koronavirus-reagalasi beruhazasi kezdeményezés tobb mint 20 milliard
EUR osszegli el6zetes tékeinjekciot biztositott a tagallamok szdméra az unids kohézids politikai alapokbdl, ezaltal
kiterjesztve az alapokbol nyujtott tdmogatas hatokorét, azonnali likviditast biztositva és lehetévé téve a programok
rugalmas moédositasat. Ez tobb mint 23 milliard EUR 6sszegli sziikséghelyzeti timogatds mozgdsitasat tette lehetévé az
egészseglgyi és oktatasi rendszerek, a kis- és kdzépvallalkozasok, valamint a munkahelyek és a legkiszolgaltatottabb
csoportok védelme érdekében. Lasd https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/4e2z-pw8r.

29 A becslések az elsddleges koltségvetési egyenlegeknek a 2020-2022-es iddszakban 2019-hez viszonyitott kumulativ
véltozésain alapulnak, és tartalmazzdk a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl nyujtott vissza nem téritendd
tdmogatas hatasara vonatkozd 6vatos becslést.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:099:FULL&from=HU
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/4e2z-pw8r

vallalkozasoknak. A monetaris politika kiegészitette a koltségvetési politikai eréfeszitéseket.
Ez a kozos és dsszehangolt szakpolitikai valasz sikeresnek bizonyult, mivel a Covid19-
valsagnak a munkanélkiliségre, a gazdasagi és tarsadalmi Kkilonbségekre, a vallalati
fizetésképtelenségre és a nemteljesitd hitelekre gyakorolt hatasa joval kisebb mértékii volt az
eredetileg vartnal.

Az Uj unids eszkdzok mersekelték a valsag hatésat

A SURE alapveté szerepet jatszott az eurdopai munkaerdpiacok tamogatasaban. Ez a
gyorsan létrehozott biztonsagi haldé olcsod hiteleket nyajt a tagallamoknak, lehetévé téve
szamukra a munkavallalék és a vallalkozasok megsegitését a valsag idejéen. Tamogatja
tovabba a helyredllitast és tompitja a munkaerdpiaci karokat. Az EU eddig 19 kérelmez6
tagallam javara tobb mint 94 milliard EUR 0Osszegli SURE-hitelt hagyott jova, amelybdl
csaknem 90 milliard EUR-t mér folydsitottak. A SURE a vilagjarvany soran segitett védelmet
biztositani tobb mint 31 milli6 személy (koztuk 8,5 milli6 6nalld véllalkozd) szdméra a
munkanélkiliség kockazataval szemben, és tobb mint 2,5 millio véllalkozasnak nyujtott
tamogatast. A SURE altal tdmogatott nemzeti munkaerdpiaci intézkedések segitettek
elkertlni, hogy 2020-ban mintegy 1,5 milli6 ember munkanélkilivé valjon, emellett
hozzajarultak a helyreallitashoz.(?)

Az Europai Kdzponti Bank monetaris politikai intézkedések széles korét hajtotta végre,
amelyek a fiskalis politikai intézkedések gyakorlati atiiltetését is elosegitették. A
monetaris politikai valasz els6sorban tovabbi eszkozvasarlasokbol és az eurddvezeti bankokat
célzo likviditasnyujtasi miveletekbdl allt. Az Europai Kozponti Bank szdmos intézkedéssel
lazitotta a biztositékeszkdzokre vonatkozd kovetelményeket annak érdekében, hogy javitsa a
bankok hozzaférését az emlitett miveletekhez. Ezek az intézkedések hozzéjarultak a
gazdasadg valamennyi agazata — koztlk a kormanyok — szamara kedvezd finanszirozasi
feltételek megOrzéséhez a vilagjarvany soran, tdmogatva a gazdasagi tevékenységet és
fenntartva a kozéptavu arstabilitast. A koltségvetési és monetaris politika egymast
kolcsondsen erdsitd hatasai dontdé fontossdguak voltak a valsdg hatasanak enyhitése
szempontjabol, és timogatjak a helyreallitast.

Az unios és eurdovezeti szinten létrehozott egyéb eszkdzok szintén szerepet jatszottak.
Az Eurdpai Beruhazési Bank Csoport altal Iétrehozott Paneurdpai Garanciaalap varhat6an
200 milliard EUR-ig (az unids GDP 1,4 %-aig) terjedd kiegészit6 forrast fog mozgdsitani a
kis- és kdzepvallalkozasok tdmogatasara. 2021. augusztus 31-én a jovahagyott finanszirozasi
keret 18 milliard EUR-t tett ki, ami a varakozasok szerint mintegy 144 milliard EUR &sszegli
beruhdzast mozgosit majd. Tovabbra is igénybe vehetd az Europai Stabilitdsi Mechanizmus
pandémias valsaghelyzet kezelését célzd tamogatasi eszkdze, amely 240 milliard EUR-ig (az
euroovezet GDP-jének 2,0 %-aig) terjedd kerettel rendelkezik, és az unids szakpolitikai
valaszintézkedéseket 6vez6 bizalom megszilarditdsdhoz is hozzajarul.

Kilabalas a valsagbol és felkésziilés a jovire

@) Eurépai Bizottsag (2021), ,,SURE:eqy év tavlataban”, COM(2021) 596 final, 2021. szeptember 22.



https://ec.europa.eu/info/files/second-report-implementation-sure_en
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A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz elomozditja a beruhazasintenziv
helyreallitast és a novekedésosztonzo reformokat, fokozza a potencialis novekedést,
valamint enyhiti a koltségvetési kihivasokat. Hatékony veégrehajtasa fenntarthatdbba,
inkluzivabba, reziliensebbé és a kettds atallasra felkésziiltebbé teszi az unids gazdasagot,
ugyanakkor segit mérsékelni a tarsadalmi-gazdasagi kulonbségek kockazatat.(??) A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasban
részesiilo intézkedések lehetdveé teszik magas szinvonalll beruhdzasi projektek finanszirozasat
¢s a termelékenységndveld reformok koltségeinek fedezését, anélkiil, hogy novekedne az
allamhaztartasi hiany és az allamaddssag. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbol
nyujtott finanszirozas tehat hozzajarul a gazdasagi helyredllitds tamogatasara, a nagyobb
potencialis novekedés eldsegitésére és az alapvetd koltségvetési poziciok fokozatos javitasara
iranyulé tagallami erdfeszitésekhez. A Helyredllitdsi €s Rezilienciaépitési Eszkozbol
szarmaz6 vissza nem téritendd tamogatas és az egyéb unids finanszirozasi forrasok,
nevezetesen a kohézios politikai alapok 2021-ben és 2022-ben évente a GDP mintegy 0,5 %-
anak megfelelé tidmogatast biztositanak. Osszességében a nemzeti forrasokbdl és a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl egyiittesen finanszirozott kozberuhazasok
volumene az elérejelzések szerint 2021-ben és 2022-ben egyarant a GDP 3,5 %-éra
emelkedik.

3.3. A gazdasagi korméanyzas felllvizsgalatat érint6é kovetkezmények

A Covidl19-valsag még hangsulyosabba tette a gazdasagi kormanyzasi kerettel
kapcsolatos kihivasokat. Csaknem két év telt el az6ta, hogy a Bizottsag kozzétette a
gazdasagi kormanyzasi keretrdl készitett feliilvizsgalatat, &m a fObb kovetkeztetések
valtozatlanul helytallok (1. hattérmagyarazat). A valsag nyoman pedig szamos kovetkeztetés
még relevansabbd valt. El6szor is, tovabb néttek az adossdgratdk, ami ravilagit az
adossagallomany prudens szintre vald fokozatos, tartds és novekedésbarat csokkentése
jelentette kihivasra. Méasodszor, a kozberuhazasokat az elkdvetkezd években magas szinten
kell tartani, ami rdmutat az allamhéztartds megfeleld Osszetételének €s mindségének
fontossagara a fenntarthatd és inkluziv ndvekedés biztositasa szempontjabdl. Harmadszor, az
anticiklikus diszkrecionalis koltségvetési politika — az ideiglenes unids koltségvetési
tamogatasi eszkdzokkel egyltt — felettébb hatékonynak bizonyult e rendkiviili valsag
hatdsdnak idében és hatékonyan torténdé enyhitésében, ami kiemeli, hogy rendkiviil fontos
rendes gazdasagi kortulmények kozott megteremteni a valsag idején kihasznalhatd
koltségvetési mozgasteret. Negyedszer, a hatékony szakpolitikai valasz hangsulyozta a
hatarozott szakpolitikai koordinacio fontossagat, tobbek kozott a kiilonbdz6 szakpolitikai és
finanszirozasi eszkozok kozott, valamint az unids és a nemzeti szint kozott. Otodszor, a
valsag gyors alakuldsa jol illusztralta a nem megfigyelhetd mutatok alkalmazéasaval és az
0sszes lehetseges koriilmény kezelésére torekvd szabalyok kidolgozasaval kapcsolatos
nehézségeket. Hatodszor, a makrogazdasagi egyensulyhiany korrekcidja megtorpant, és Uj

(22) A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbol nytjtott vissza nem téritendd tdmogatas aranyos a tagdllamok tényleges
sziikségleteivel, és magasabb hozzajarulast biztosit azon tagallamok szamara, amelyek egy fére jutdé GDP-je viszonylag
alacsony, illetve amelyeket a valsag a legérzékenyebben érintett. A mar meglévé kihivasok — példaul az atlagosnal
magasabb munkanélkiiliség — miatt nagyobb a kockazata annak, hogy e tagallamok nem lesznek képesek gyorsan
kilabalni a valsaghol.
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sebezhetdségek vannak kialakuldban, ami ravilagit a kockdzatok és eltérések idében torténd
megelézésének és kezelésének fontossagara. Az ujrainditott felulvizsgalatnak 6tvoznie kell a
Bizottsag altal a 2020. februari kdzleményben ismertetett korabbi megallapitasokat a valsag
tanulsagaival. Ez lehet6vé teszi egy olyan gazdasagi kormanyzasi keret kialakitasat, amely
teljeskortien timogathatja a tagallamokat a Covid19-valsdg utdni makrogazdasagi kihivasok
kezelésében.

Unids koltségvetési szabalyok

A magas és nagy szorast mutaté allamadossag-ratak fenntarthato és ndvekedésbarat
modon torténé csokkentése a valsag utani idészak kulcsfontossagi kihivasa lesz.
Amennyiben a gazdasagi feltételek lehetové teszik, feltétleniil vissza kell térni a GDP-
aranyos allamadossag csokkentésének palyajara a rendezett allamhaztartds fenntartasa, a
tagallamok kozotti tartds koltségvetési kilonbségek elkerilése, az allami és a maganszektor
kedvezé finanszirozasi feltételeinek megdrzése, valamint a koltséges tovabbgylirizo
hatasokat eredményez0 piaci stresszhelyzetek megeldzése érdekében. Az erdteljes gazdasagi
helyreéllitds és a tartds gazdasdgi ndvekedés elengedhetetlen az addssagrata sikeres,
folyamatos és fenntarthatd csokkentéséhez. Mig az adodssagrata talzott mértékli hirtelen
csokkentése magas tarsadalmi és gazdasagi koltségekkel jarna és kontraproduktiv lenne —
kiilonosen a sziik monetaris politikai mozgastérre és a gazdasagi karok kockazatara tekintettel
—, az allamaddssag realisztikus, fokozatos és tartds leépitése tovabbra is fontos, tébbek kozott
egy kovetkez6 visszaesés eldtti tartalékképzés szempontjabol.

Az 6sszehangolt  diszkrecionalis  koltségvetési  politika  stabilizal6  szerepe
kulcsfontossaginak bizonyult a Covid19-valsadg soran. A Covid19-valsag ravilagitott,
hogy az anticiklikus diszkreciondlis koltsegvetési politika és az eurdpai koordinacié milyen
jelentés pozitiv szerepet jatszhat a nagy gazdasdgi sokkokra vald reagalasban és azok
tarsadalmi kovetkezményeinek enyhitésében. Az 6sszehangolt és konszenzuson alapuld
koltségvetési politikai valasz — amelyet kiegészitettek az EKB és a nemzeti kbzponti bankok
monetaris politikai intézkedései, valamint amelyet elGsegitett a Stabilitasi és Novekedési
Paktum &ltalanos mentesiteési rendelkezesének aktivalasa — hatékonynak bizonyult a jelentds
gazdasagi sokkbol eredd azonnali kihivasok kezelésében, a bizalom visszadllitasaban €s a
karos kovetkezmények kockazatdnak csokkentésében. Ez egyuttal azt is tikrozi, hogy a
koltségvetési politika hatékony stabilizalé szerepet jatszik az alacsony kamatlabbal
jellemezhetd jelenlegi helyzetben. Ahhoz azonban, hogy kedvezdtlen iddszakokban
koltségvetési Osztonzoket lehessen biztositani, a kedvezd idészakokban koltségvetési
tartalékokat kell kiépiteni. Az unids koltségvetési keret anticiklikus jellegének fokozasa
erGsitheti a koltségvetési politika kozéptavi dimenzidjat, és ezaltal a nemzeti koltségvetési
politika azon képességét, hogy reagaljon a gazdasagi ingadozasokra.

Az allamhaztartas novekedésbarat osszetételének elo kell mozditania a beruhazasokat,
és tamogatnia kell a tartés, fenntarthatd es inkluziv névekedest. Ebben a nemzeti
koltsegveteseknek fontos szerepet kell vallalniuk, felhasznalva a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zbdl szarmazo jelentds, am atmeneti jellegli timogatast. Ugyanakkor
a kozfinanszirozas nem helyettesitheti és nem is szorithatja ki a maganberuhazasokat, ha a
piac megfelelden miikddik. Osszességében ez kiemeli az allamhdztartds mindségének és
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Osszetételének jelentdségét. Ezzel 0Osszefliggésben meérlegelni kell, hogy a gazdasagi
kormanyzasi keret milyen szerepet tolt be a nemzeti beruhazasok és reformok dsztonzeseben.
Tekintettel a gazdasdgunk elott all6 hossza tavu kihivasokra, kiilonos figyelmet kell forditani
a zold, a digitalis és a rezilienciat fokozo kozberuhazasok elémozditasara.

Tovabbra is kiemelten fontos az egyszerusitésre, a nagyobb nemzeti felelosségvallalasra
és a jobb végrehajtasra vonatkozé atfogd célok elérése. Mig a jelenlegi koltségvetési keret
az ¢értelmezd rendelkezések Osszetett rendszere révén rugalmassagi és diszkreciondlis
elemeket is tartalmaz, egy szabalyokon alapul6 keretben a gazdasagi mérlegelés gyakorlati
alkalmazéasanak atlathatdé modon kell megvalosulnia. Ez  egyszeriibb  koltsegvetési
szabalyokat tesz szikségessé, amelyek megfigyelhetd mutatokkal mérik a megfelelést.
Magaban foglalja tovabba annak mérlegelését, hogy a Szerzddés értelmében a sulyos
gazdasagpolitikai hibakra helyezett, vilagosan meghatarozott célkitiizéseken és a nemzeti
intézmények fokozott bevonasan alapuld, egyértelmii hangstly hozzajarulhat-e a felligyeleti
keret hatékonyabb végrehajtasahoz. Ezek a célok kdlcsondsen dsszefiiggenek egymassal. Egy
egyszeriibb keret elOsegiti a fokozott felelosségvallalast, a jobb kommunikéaciot és a
vegrehajtas és a megfelelés politikai koltségeinek csdkkentéset.

Az er6s nemzeti koltségvetési keretek hozzajarulhatnak a hatékony gazdasagi
korméanyzasi kerethez. A Covid19-valsag alatt a nemzeti koltségvetési keretek — koztik a
fliggetlen nemzeti koltségvetési intézmények — képesek voltak gyorsan alkalmazkodni a
valtoz6 korilmenyekhez. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy érdemes megfontolni szerepik
esetleges megerdsitését. Ugyanakkor a fliggetlen koltségvetési intézmények jogi
mandatumanak, teljesitményének és erdforrasainak sokfélesége sziikségessé teszi a bevalt
gyakorlatok tagéallamok kozotti Osszehangolasat, kellden figyelembe véve a nemzeti
intézményi keretek kiilonbozéségeit. Mérlegelni kell tovabba a kozéptavu és kornyezetbarat
koltségvetés-tervezés 0Osztonzésenek stratégidit, a kozberuhazasok kezelését, valamint az
¢ghajlatvaltozdsbol eredd6 kockazatok  koltségvetési tervezésben valdo  fokozott
figyelembevételének modijait.

A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras

Elengedhetetlen, hogy a tagallamok visszaalljanak az egymaéssal valé konvergencia
palyajara. A makrogazdasagi egyensulyhiany megel6zése és kiigazitasa javitja a tagallamok
azon keépességét, hogy reagaljanak a sokkokra, és tamogatja a gazdasagi konvergenciat. A
felhalmozott belsd és kiilsé sebezhetdségek kikiiszobolése hozza fog jarulni a helyreallitas
megszilarditdsdhoz és a hosszu tavu novekedés megerdsitéséhez. A valsag aszimmetrikus
hatdsa és a vartnal kisebb mértékben ugyan, de megndvekedett eltérések ravilagitanak mind a
folydfizetésimérleg-hiany, mind a tartos és nagy folydfizetésimérleg-tdbblet csokkentésének
fontossagara. A kiilsé egyensulyhidny mérséklése szintén nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a
kereslet terén pozitiv tovabbgylriizd hatasok alakuljanak ki a tagallamokban, kiilondsen az
eurddvezetben, ahol korlatozott a monetéris politikai mozgastér.

A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo, jol miikodé eljaras tamogato
hatast fejthet ki. A Covid19-valsag altal felgyorsitott strukturadlis atalakulasok
kovetkeztében esetlegesen kialakul6 uj egyensulyhianyok kiemelik annak fontossagat, hogy a
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras feliigyeleti keretében kelld
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id6ben azonositsak az egyensulyhiany kialakulasat, és igy az idejekoran kezelhetd legyen. A
makrogazdasagi egyenstlyhiany kezelésére szolgalo eljaras elémozdithatja a makrogazdasagi
kihivasokrdl folytatott tébboldald parbeszédet és tamogathatja a szakpolitikai koordinaciot,
amint az a Covidl9-valsagra adott gyors és 0Osszehangolt tagallami reagalas soran
megmutatkozott. A tébboldall parbeszéd fokozza az azonositott sebezhetéségek kezeléséhez
sziikséges szakpolitikai intézkedésekkel kapcsolatos nemzeti felelosségvallalast. A
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgal6 eljaras bevezetése Ota szdmos tagéallam
az 1d6 elérehaladtaval eredményesen csokkentette egyensulyhianyanak mértékeét.
Mindazonaltal egyes esetekben az egyensulyhiany tartds fennallasa szilkségessé teszi annak
az alaposabb meérlegelését, hogy a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald
eljaras — és tigyszintén a tulzott egyensulyhiany esetén kovetendé eljards — végrehajtasa és
kialakitasa révén hogyan erdsithetd a nemzeti feleldsségvallalas és miként fokozhatd az
eljaras politikai tamogatottsaga.

A kiilonboz6 feliigyeleti folyamatok részben atfedik egymast, de a kapcsolodasi pontok
még kindlnak kiaknézatlan lehetéségeket. Bar a makrogazdasagi egyensulyhiany
kezelésére szolgald eljarasnak és a Stabilitasi és NOvekedési Paktumnak az europai
szemeszter keretébe valéo beemelése hozzajarult az emlitett feligyeleti agak kozotti
kolcsonhatds megerdsitéséhez, vannak még tovabbi lehetdségek egylittes miikodésiik
javitasara, elkeriilve ugyanakkor az atfedéseket az olyan esetekben, amikor egyidejiileg kell
kezelni a makrogazdasagi egyensulyhidnyt, a potencialis novekedést 6vezd kihivasokat és a
koltségvetési fenntarthatésdg kockézatait. A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére
szolgal6 eljarassal kapcsolatos felligyeleti tevékenység eddig nem feltétlenul vette
kell6képpen figyelembe az Gijonnan felmerilé — kilondsen az éghajlatvaltozadshoz és més
kornyezeti terhelésekhez kapcsolddo — gazdasagi kihivasok kdzotti kdlcsonhatasokat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz tanulsagai

A valsagra adott sikeres unids szakpolitikai valaszbol, és kilondsen a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozb6l és annak iranyitasabél levont tanulsagok hasznosak
lehetnek a gazdasagi kormanyzasi keret fellilvizsgalata szempontjabol. Az Eurdpai
Parlament és a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan megallapodott a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz szakpolitikai és iranyitasi keretér6l, amelynek célja, hogy a kdz6s
unios célkitiizések tiikrozédjenek az sszehangolt, tagallami szintii intézkedésekben.(Z) A
tagallamok kidolgoztdk nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket, amelyek
kiterjednek a beruhazasokra és a reformokra, valamint foglalkoznak az orszagspecifikus
kihivasokkal és az unios szakpolitikai prioritasokkal. E tervek alapjan a Bizottsag konstruktiv
és intenziv szakpolitikai parbeszédet kezdeményezett a tagallamokkal, aminek
eredményeként javult a nemzeti és unios szintii Kihivasok és szakpolitikai prioritasok

kolcsonds megértése. Ezek a parbeszédek segitettek a bizalom ¢és a feleldsségvallalés

23 Az EU szakpolitikai prioritasait a kovetkezé hat szakpolitikai pillér képviseli, amelyeket a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasa soran is érvényre kell juttatni: zold atallas; digitalis atallas; intelligens,
fenntarthatd és inkluziv ndvekedés, termelékenység és versenyképesség; tarsadalmi és teriileti kohézid; egészségligyi,
gazdasagi, tarsadalmi és intézményi reziliencia; valamint a kovetkezé generacidra, a gyermekekre és az ifjisagra
vonatkozé szakpolitikak.
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kialakitdsaban, és céljuk, hogy atalakitdo erejii reformokat és beruhazasokat hozzanak
mozgasba. A parbeszéd eredményét tikrozi a Bizottsag tanacsi végrehajtasi hatarozatra
irdnyulo javaslata, amely meghatarozza az elfogadott reformokat és beruhazasokat, és
amelyet kovetkezd 1épésként a Tandcs is jovahagy.

Az &tlathatd értékelési és nyomonkovetési keret fokozta a kolcsénds bizalmat, és szilard
alapot biztosit a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasdhoz. A
végrehajtds nyomon kovetése és értékelése az egyes tagallamok altal javasolt, a Bizottsag
altal értékelt és jovahagyott, majd a Tanacs altal is elfogadott konkrét mérfoldkovek és célok
alapjan fog megvalosulni. A Helyreéallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz teljesitményalapu
jellege és szigora nyomonkovetési €s ellendrzési mechanizmusa révén kovetkezetes stratégiat
biztosit a reformok és a kdzberuhdzasok tdmogatadsahoz, valamint a potencialis névekedés
fellenditéséhez a kettds atallassal 0sszefiiggd igények kielégitése érdekében. Minden egyes
nemzeti tervvel szemben elvaréas, hogy a forrdsok legaldbb 37 %-at az éghajlat-politikéara,
20 %-at pedig a digitalizacidra iranyozza elé.(**) E célok megvaldsitasanak nyomon kovetése
garantdlja a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitesi Eszkdz éghajlat-politikai és digitalis
célkitlizéseinek hitelességét. Az eszkdz hozzajarul a szocidlis jogok eurdpai pillérének
vegrehajtasahoz is a foglalkoztatasi és szocialis intézkedésekre forditott finanszirozasnak
koszonhetden, valamint a mindenki szdmara biztositand6 esélyegyenldség elémozditasdhoz.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz kotelezettségvallalason alapuld
megkozelitésbe helyezi a szakpolitikai koordinaciot, és erdteljes nemzeti
felelosségvallalast iranyoz elo a szakpolitikai tervezést és eredményeket illetben, ami
varhatoan tdmogatni fogja az elfogadott reformok és beruhéazésok végrehajtasat. Ez a
megkozelités figyelembe veszi, hogy a tobb nemzeti és unios célkitiizésre vald egyidejli
torekvés Osszetett feladat a tarsadalmi-gazdasagi struktirak és a nemzeti preferenciak
kiilonbségei kozepette. Ez még inkabb kiemeli a feleldsségvallalas és a bizalom jelentdségét.
A vilagjarvany kezdete Ota (s6t még régebbtdl) a gyorsan valtozo fejlemények ravilagitottak,
mennyire nehéz olyan atfogo szabalyokat kidolgozni, amelyek minden lehetséges koriilmény
kezelésére alkalmasak. Ugyanezek a kérdések a gazdasdgi kormanyzads tagabb
osszefuiggéseben is felmertlnek. A koltségvetés teriiletén példaul a keret hitelességének
megorzése megkoveteli, hogy a koltségvetési fenntarthatésaggal, a makrogazdasagi
stabilizacidval és az allamhdaztartds mindségével kapcsolatos célkitiizéseket mar a tervezési
szakaszban megfeleléen kezeljek a kiigazitasi palyak helyes kialakitasa érdekében.
Figyelembe véve a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkdz tanulsagait, a gazdasagi
kormanyzas felllvizsgalata keretében meg kell vizsgalni, hogy miként biztosithatd a
legjobban a nemzeti felel6sségvallalas, a kolcsonds bizalom, a keret kulcsfontossagu
célkitlizéseinek hatékony megvaldsitdsa, valamint a gazdasagi és koltségvetési dimenzid
kozotti szerves kapcsolat.

A jovében valtozatlanul az eurdpai szemeszter lesz az uniés gazdasag- és
foglalkoztataspolitikak integralt feliigyeletének és koordinacidjanak referenciakerete.

24 Az éghajlat-politikai cél mellett az egyedi intézkedéseknek a kdrnyezetvédelmi célkitiizések tekintetében tiszteletben
kell tartaniuk a ,jelentds kdrokozds elkeriilését célzo elvet”, amit a Bizottsag altal kozzétett technikai iranymutatasban
meghatarozott értékeléssel kell alatdmasztani.
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Az eurdpai szemeszter értékes eszkdznek bizonyult a gazdasag- és foglalkoztataspolitikak
koordinaciojanak javitasa terén. Ugyanakkor sziikség van a modositasara, hogy igazodjon a
z0ld és digitalis atallasbol ered6 uj kihivasokhoz és a fokozott reziliencia iranti igényhez. A
megnovelt hatokorli eurdpai szemeszter kiegésziti majd az elkdvetkezd évekre vonatkozd
reform- és beruhazasi programokat meghataroz6 helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
végrehajtasat. A két folyamat elvalaszthatatlanul Osszekapcsolodik, a lehetd legjobban
kihasznalva a meglévo szinergidkat, ¢s elkeriilve az atfedéseket.

Megvitatandd kérdések

A Bizottsag tizenegy fé kérdést bocsat nyilvanos vitara, amint az a frissitett online
kérdéivbdl is kideriil. Figyelembe véve a Covid19-jarvany kitorése el6tti meglévo jogi keret
tapasztalatait (1. hattérmagyarazat), a valsag hatasat és a fent ismertetett kihivasokat, a 2020.
februari kozleményben(?®) foglalt, nyilvanos vitara bocsatott kilenc kozponti kérdés két
tovabbi kérdéssel egésziilt ki, egy kérdést pedig némileg atfogalmaztak az alabbiak szerint:

Uj kérdés: Milyen tekintetben jarulhat hozza a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
kialakitasa, iranyitdsa és miikodése a gazdasagi kormanyzashoz a felelGsségvallalas, a
kolcsonos bizalom, a végrehajtas, valamint a gazdasagi és koéltségvetési dimenzio kodzotti
kolcsdnhatas javitasa révén?

Uj kérdés: Figyelembe véve, hogy a Covid19-vélsag hogyan alakitotta 4t gazdasagainkat,
vannak-e az eddig azonositottakon tal egyéb olyan kihivasok, amelyeket a gazdasagi
kormanyzasi keretnek figyelembe kell vennie?

Atfogalmazott kérdés: A Covid19-valsag kiterjedt hatasanak és a reagalas keretében
bevezetett (j ideiglenes szakpolitikai eszkdzdknek a fényében hogyan képes a keret — és azon
belil a Stabilitdsi és Novekedési Paktum, a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére
szolgélo eljaras és tagabb értelemben az eurdpai szemeszter — megfelel és Gsszehangolt
szakpolitikai valaszt biztositani unids és nemzeti szinten?

4. Kovetkeztetések

A Bizottsag felkéri a tobbi intézményt és az 0sszes érdekelt felet, hogy vegyenek részt a
gazdasagi kormanyzas felllvizsgélatarol szol6 nyilvadnos vitdban. A Bizottsag
varakozassal tekint az Eurdpai Parlamenttel, a Tanaccsal, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsaggal, a Régidk Bizottsdgaval, az Eurdpai Kozponti Bankkal, a nemzeti kdzponti
bankokkal, a nemzeti kormanyokkal és parlamentekkel, valamint az érdekelt felek széles
korével, koztuk a szocidlis partnerekkel, a tudomanyos korokkel, a civil tarsadalmi
szervezetekkel, a fliggetlen koltségvetési intézményekkel és a nemzeti versenyképességi
testliletekkel folytatando inkluziv eszmecsere elé. A vita kiilonb6z6 forumokon, tobbek
kozott célzott talalkozok, szeminariumok, mithelytalalkozok és egy online felmérés keretében
zajlik majd. A Bizottsadg a mai napon Ujrainditotta az online felmérést, és felkeri a polgarokat,
a szervezeteket és a koOzigazgatasi szerveket, hogy 2021. december 31-ig nyujtsdk be
észrevételeiket.(?®) A gazdasagi kormanyzéssal foglalkozd bizottsagi weboldal kdzponti

@5 Eurdpai Bizottsag (2020), ,,A gazdasagi kormanyzas feltlvizsgalata”, COM(2020) 55 final, 2020. februar 5.
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informacioforrasként szolgdl majd a Bizottsdg szervezésében sorra keriild kiilonb6zo
meghallgatasokrol.(?) A Bizottsag az érdekelt felek altal Unio-szerte szervezett egyéb
események keretében gyijtott informaciokat és visszajelzéseket is értekelni fogja.

A széles kori konszenzus elérése érdekében a vitat valamennyi érdekelt fél bevonasaval,
szertedgazo és inkluziv modon kell lebonyolitani. A feliigyeleti keret hatékony mitkodése
az Osszes tagallam, az unios intézmények és a fo érdekelt felek egyiittes felelossége. A
nyilvanos vita hozza fog jarulni a mindenkire kiterjedé konszenzus kialakitasahoz, ami fontos
az unios gazdasagi felugyelet hatékonysaga szempontjabdl. Kezdeményezéseivel a Bizottsag
el6 fogja mozditani az érdekelt felek kozotti parbeszédet ¢s kdlcsonds megértést, hogy széles
kort egyetértés alakuljon ki a tovabbi 1épésekre vonatkoz6 megkozelitésrol.

A Bizottsag a nyilvanos vita soran kifejtett valamennyi véleményt figyelembe fogja
venni. 2022 els6é negyedévében a Bizottsag iranymutatast nyujt az elkovetkez6é idGszakra
vonatkozd koltségvetési politikdhoz azzal a céllal, hogy megkdnnyitse a koltségvetési
politikdk osszehangolésat, valamint a tagallamok stabilitasi és konvergenciaprogramjainak
elokészitését. Az irdnymutatas figyelembe fogja venni a globalis gazdasagi helyzetet, az
egyes tagallamok sajatos helyzetét ¢és a gazdasdgi kormanyzasi keretrél folytatott
eszmecserét. A Bizottsdg tdmpontot ad majd a gazdasagi kormanyzasi keret lehetséges
modositasaihoz azzal a céllal, hogy kelld idében, 2023-ig széles korii konszenzus alakuljon ki
a kovetendd iranyt illetéen.

(%) Flérhetd a kovetkezdé linken: https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Public-debate-on-the-review-of-the-EU-economic-
governance

@) Lasd: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/economic-governance-review_en
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1. hattérmagyarazat: A gazdasagi kormanyzas felUlvizsgalatardl szolo 2020. februari
kozlemény 6sszefoglalasa

A 2020. februari kozlemény eértékelte, hogy a gazdasdgi korméanyzasi keret mennyire
bizonyult eredményesnek {6 célkitlizései elérésében. E célkitiizések a kovetkezdk: i. a
fenntarthatdo  allamhaztartas és novekedés biztositdsa, valamint a makrogazdasagi
egyensulyhiany elkerulése; ii. integralt felligyeleti keret biztositdsa, amely tdmogatja a
gazdasagpolitikdk Osszehangolasat, kilondsen az eurdOvezetben; valamint iii. a
makrogazdasagi konvergencia eldmozditasa az EU-ban.

A kozlemény megallapitotta, hogy a gazdasdgi kormanyzasi keret sikeres volt az
allamadossag szintjének csokkentése, a meglévé makrogazdasagi egyensulyhidny kiigazitasa,
a tagallami gazdasagi teljesitmények fokozatos konvergenciajanak eldmozditasa és a
gazdasagpolitikdk 6sszehangoldsanak javitasa terén. A kdzlemény ramutatott a tagallamok
alacsony potencialis novekedésével, a tartosan alacsony inflacidval és egyes tagallamok
tekinteteben az allamadossag véltozatlanul magas szintjével kapcsolatos problémékra is. A
kdzlemény tovabba kifejtette, hogy a felligyeleti keretnek hozza kell jarulnia a jelenlegi és
jovobeli legsiirgetobb gazdasagi, demografiai és kornyezeti kihivasok kezeléséhez.

A koltségvetési keret

A koltségvetési felugyeleti keret sikeresen 0Osztondzte a tagéllamokat a rendezett
koltségvetesi helyzet visszaallitasara a hianyok csokkentése és az adossagratak csokkend
palyara allitasa révén. A Kkeret prevenciés aga azonban kevésbé volt hatékony, mint a
korrekcios 4g. Mig az 6sszesitett GDP-aranyos allamaddssag 2015-ben csékkenésnek indult,
az addssagdinamika jelentésen eltért a tagallamok kozott. A keret nem biztositott kelld
differencidlast az egymastdl meglehetdsen kiillonb6zé  koltségvetési  pozicidval,
fenntarthatosagi kockazatokkal és egyéb sebezhetéségekkel rendelkez6 tagallamok kozott.

A kozlemény hangsulyozta, hogy a tagallamok valtozatlanul prociklikus koltségvetési
politikat folytatnak. Stabilizal6 hatasu kozponti koltségvetési eszkdztar hianyaban csupan
korlatozott mértékben lehetett befolydsolni az eurddvezet koltsegvetési iranyvonalat.
Raadasul a koltségvetési keret nem tartotta fenn kell6képpen a kozberuhazasok szintjét a
koltségvetési konszolidacio iddszakaban, és az dllamhéztartas ndvekedésosztonzo jellege sem
er6sodott. A kozlemény kiemelte az uniods koltségvetési szabalyok Osszetettségét is, beleértve
a hasznalt mutatok magas szamat és a nem megfigyelhetd valtozok alkalmazasat. A keret
nem volt atlathato, Osszetettsége pedig a feleldsségvallalas és a kiszamithatdsag rovasara
ment. Végezetil a nemzeti koltségvetési keretek és a fuggetlen koltségvetési intézmények
kialakitdsa novelte a koltségvetési fegyelemmel kapcsolatos nemzeti feleldsségvallalast. A
nemzeti keretek hatékonysdga mindazonaltal tagallamonként eltérd volt.

A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras

A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalé eljards kiterjesztette a feltgyeleti
keret hatokorét, de a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras és a
Stabilitasi és Novekedési Paktum kozotti kdlecsonhatas nem volt kielégit. Példaul tovabb
lehetett volna erdsiteni a koltségvetési fenntarthatosag és a makrogazdasagi egyensulyhiany
kozotti kapcsolatot. Ezenfellil a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras
keretében végzett feliigyelet nem terjedt ki kell6 mértékben az tjonnan felmeriild,
mindenekel6tt az éghajlatvaltozassal és egyéb kornyezeti terhelésekkel kapcsolatos gazdasagi
kihivasokkal fennall6 kolcsonhatasokra. A makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésere
szolgalo eljaras segitett ugyan rairanyitani a figyelmet a makrogazdasagi egyensulyhianyra,
de nem vezetett tartos reformokhoz azokban a tagallamokban, ahol tartés egyensulyhiany all
fenn. A makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgalo eljaras sikeresebb volt a
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folyofizetésimérleg-hiany csokkentésében, mint a tartds és nagy folyofizetésimérleg-
tobbletek leépitésében. Végezetul, mivel a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére
szolgéalo eljarast a meglévd egyensulyhiannyal Osszefiiggésben vezették be, az jonnan
felmertiilé egyensulyhianyok, sebezhetdségek és kockazatok felhalmozdodasanak megeldzése
teréen mutatott hatékonysaga még tovabbi vizsgalatra szorul.

A pénziigyi stabilitasuk tekintetében sulyos nehézségekkel kiizdo vagy sulyos nehézségek altal
fenyegetett eurddvezeti tagallamok

2010-t61 kezd6édbéen olyan mechanizmusokat dolgoztak ki, amelyek pénziigyi tdmogatéast
nyujtanak a pénziigyi stabilitas tekintetében nehézségekkel kiizdd eurddvezeti tagallamoknak,
ami az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus Iétrenozasdhoz vezetett. Mig a pénzigyi
segitségnyujtasban részesiilé eurdovezeti tagallamok elfogadhatd finanszirozasi ratak mellett
sikeresen visszatértek a piacokra, a jovOben érdemes lehet nagyobb figyelmet forditani a
programokkal kapcsolatos nemzeti felel6sségvallalasra, valamint az atlathatosagra es az
elszdmoltathatdsagra.
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2. hattérmagyarazat: Zold és digitalis beruhazasi igények

A KkettOs atallassal és a kapcsolodd szakpolitikai célkitiizésekkel 6sszefliggd tovabbi magan- és
kozberuhazasok iranti igények 2030-ig évi kozel 650 milliard EUR-ra becsiilheték. (Y) A zéld
atallas évente 520 milliard EUR-t, vagyis ezen igények 80 %-at teszi ki, és a teljes 6sszeg kozel
60 %-a az éghajlat- és energiapolitikara iranyul.

Zo6ld atallas

Az éghajlatvédelmi 4tallas elkeriilhetetlentil felgyorsitja egyes meglévd tékeallomanyok
elavulasat. Ez nem feltétlenll jelent visszafogottabb novekedést, viszont nagy valdsziniiséggel a

novekedés dsszetételének megvaltozasahoz vezet, mivel a beruhazésokra tobb, a fogyasztasra
pedig kevesebb forrast kell majd forditani. (%)

Az energia- és a kozlekedesi agazatban a megndvekedett beruhazasi igények mintegy évi 390
milliard EUR-ra becsiilhetdk. (%) A korabban megfigyelt tendenciahoz képest tobb mint 50 %-0s
novekedés foként a gazdasagunk dekarbonizalasat célzo éghajlat- és energiapolitikai
intézkedéseknek tudhato be, de a boviilé gazdasag energia- és kozlekedési igényeit is tiikrozi. ()
A korabbi tendencidhoz viszonyitva ez atlagosan az energetikai és kozlekedési beruhazasok
GDP-n bellli részaranyanak kortlbelil 2,1 szazalékpontos névekedését jelenti. Ide tartoznak az
energiahaldzatba, az erémiivekbe, az ipari kazanokba és az 0] tiizeléanyagok eldallitasaba,
illetve elosztasdba torténd beruhdzasok, valamint az épiiletek szigetelésére, az energetikai
felgjitasra €s a jarmiibeszerzésre irdnyuld, illetve a kozlekedési agazatban eszkdzolt egyéb
beruhazasok. (°) Ezen tulmenden ide tartozik a kozlekedéssel kapcsolatos infrastrukturélis
beruhazasi igények egy része. (°) Ezek a becslések nem szamolnak az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas miatt felmeriild jovébeli igényekkel, példaul a meglévé eszkdzok
éghajlatvaltozassal szembeni reziliencidjanak fokozasara iranyuld beruhazasok iranti igényekkel
vagy a gyakoribb sz¢€lsdséges iddjarasi események kovetkeztében megnovekedett koltségekkel.

A kornyezetvédelem egyéb terlleteire vonatkozd szakpolitikai célkitiizések eléréséhez a
becslések szerint évente mintegy 130 milliard EUR tdbbletberuhdzasra lenne sziikség. Ez a
becslés tikrozi az olyan kornyezetpolitikai terlletek beruhdzasi igényeit, mint a
kornyezetvédelem, beleértve a biol6giai sokféleséget, az erdforras-gazdalkodast és a
korforgasos gazdasagot. (7)

It

Bar a beruhazasok jelentds részét a maganszektor fogja biztositani, a kozberuhazasok bovitésére
ugyancsak szukség van.

Digitéalis atallas

Az uniés digitalis atallas megvaldsitasahoz a becslések szerint 6sszességében mintegy évi 125
milliard EUR beruhazasi hiany kapcsolddik. (}) Ez az Gsszeg tartalmazza a kommunikacios
haldzatok, a digitalis készségek fejlesztése, valamint a kulcsfontossagu digitalis kapacitasok és
technologidk — példaul a szamitasi felhd, a félvezetdk és a mesterséges intelligencia — fejlesztése

terén fennall6 beruhazasi hianyt, de nem terjed ki a kézszolgaltatasok digitalizalasara és néhany
tovabbi dimenziora.

@ A kiilonboz6 szakpolitikdk beruhazisi igényei kiilonbozd forrasokbdl szarmaznak, és kiilonbozé megkozelitéseket
tikroznek (lasd a 3., 7. és 8. labjegyzetet), és nagysagrendet jeleznek.

@ Pisani-Ferry, J. (2021), ,,Climate policy is Macroeconomic Policy, and the Implications Will Be Significant”, PIIE Policy
Brief 21-20., 2021. augusztus.

(@) Lasd az 55%-0s kibocsatascsokkentésre vonatkozo szakpolitikai javaslatok hatasvizsgalatat, tobbek kozott a
megujuléenergia-iranyelv fellilvizsgalatara vonatkozé hatasvizsgalatot (SWD(2021) 621 final).

@) A 2021 és 2030 kozotti idészakban az energia- és a kozlekedési agazat éves beruhazasi igénye mintegy 1 billi6 EUR. Ezek
a becslések a gazdasag energia- és kozlekedési sziikségleteinek kielégitéséhez sziikséges beruhazasi igényeket, valamint az
ambiciozusabb éghajlat- és energiapolitikai torekvések miatt megndvekedett beruhazasi igényeket tilkrozik. A becslések
alacsonyabb koltségekkel szamolnak az energetikai és kozlekedési technoldgiak, példaul a megujuld energia és az
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©)]

(6)

0]

@®)

akkumulatorok tekintetében. 650 milliard EUR a kozlekedési dgazatbol szarmazik, ami elsésorban a jarmiivek beszerzési
koltségét takarja. Ez magaban foglalja a maganhaztartasok altal vasarolt jarmiiveket, amelyek a nemzeti szamlakban
altalaban tartds javakként, nem pedig beruhazasként kertilnek elszamolasra.

A beruhazasi igények az energia- és kdzlekedési rendszer részleges egyensulyi modellje alapjan keriiltek megallapitasra. A
szamadatok magukban foglaljak az (j eszkdzokbe vagy kapacitiasokba torténd beruhdzasokat, beleértve a meglévd
eszkozok lecserélését is gazdasagi €letciklusuk végén. A meglévo eszkozok lecserélése felgyorsulhat egyrészt szakpolitikai
dontések — példaul a fosszilis tiizeldanyagokon alapuld villamosenergia-termelési kapacitas fokozatos megsziintetése —
miatt, masrészt a valtozo piaci korilmények kovetkeztében, amelyek gazdasagtalanna teszik az ilyen eszkézok hasznalatét.
Ide tartoznak az elektromos €s egy¢eb toltéallomasokra iranyuld beruhazasok, a vasuti vagy kozuti infrastrukturaba torténd
beruhézasok azonban nem.

Europai Bizottsag (2020), ,,A Next Generation EU csomaghoz kapcsolodd bizottsagi szolgalati munkadokumentum”,

SWD(2020) 98.
Ugyanott.
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