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BEVEZETES

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek komoly fenyegetést jelentenek az
emberekre és a kornyezetre. Az ilyen balesetek tovabba gyakran jelentds gazdasagi
veszteséget okoznak és megzavarjdk a fenntarthato novekedést. Ugyanakkor a vegyi
anyagok alapvetd szerepet jatszanak a legtobb mindennapi tevékenységiinkben, mivel
gyakorlatilag minden altalunk hasznalt eszkézben jelen vannak, hozzajarulnak
jolétinkhoz, egészséglink és biztonsagunk védelméhez, illetve az innovacio terén
hasznositva megoldasokat kindlnak az 0j kihivasokra. A kapcsolodo kockazatok
minimalizalasa érdekében intézkedéseket kell hozni a veszélyes anyagok &ltal okozott
stlyos balesetek megelézése, és — amennyiben mégis ilyen balesetekre keriilne sor — a
megfeleld felkésziiltség és valaszlépések biztositasa céljabol.

Az europai zold megallapodasrdl szold kozlemény eldirja a Bizottsdg szamara, hogy
fokozza az ipari balesetek hatékonyabb megel6zése érdekében a tagallamokkal folytatott
egyiittmiikodését’. Ezen tilmenden a Bizottsag a szennyezdanyag-mentességi cselekvési
tervben? bejelentette, hogy tovabb fogja erdsiteni a tagallamoknak nyujtott tAmogatasat,
példaul az tlizemek kockazatainak értékelése terén, hogy fokozza a megel6zd
intézkedések hatékonysagat és csokkentse az esetleges balesetek kdvetkezményeit.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének kezelésér6l szolo
2012/18/EK iranyelv® (a tovabbiakban: Seveso Ill. iranyelv) rendelkezik a sulyos
balesetek megeldzésére ¢és azok kovetkezményeinek csokkentésére szolgald
kockézatkezelési intézkedések vonatkozo keretérél. Ez a ,,Seveso-jogszabalyok”
legfrissebb generacidja, amely 2015. janius 1-jén lépett hatalyba. Az el6deihez képest
szigoritja a nyilvanossag részvételére és tajékoztatasara, a tertletfelhasznalas tervezésére
és a nyilvanossag tagjainak igazsagszolgaltataishoz valé jogara vonatkozo
rendelkezéseket, és szigorubb ellendrzési normakat vezet be a biztonsagi szabalyok
hatékony végrehajtasanak biztositasa érdekében.

A tagallamok a 21. cikk (2) bekezdésével 6sszhangban négyévente jelentést készitenek a
Bizottsag szamara ezen iranyelv végrehajtasarol. Ez a jelentés a 29. cikknek megfelelden
Osszefoglalja a tagallamok altal a 2015 és 2018 kozotti iddszakra vonatkozoan benyujtott
informaciokat (az Egyesiilt Kirdlysag ebben az idészakban még tagja volt az Eurdpai
Uniodnak).

A jelentés két részbdl all:

- Az |. rész Osszefoglalja a Seveso-iranyelv végrehajtasaval kapcsolatban a tagallamok
altal szolgaltatott informéaciokat. Az 1.1. pont a kordbban azonositott problémas
teriiletekre 6sszpontosito kérdéiv? segitségével gyiijtdtt informéaciokat tartalmazza. Ez

1 A Bizottsadg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az eurdpai z6ld megallapodas
(COM/2019/640 final).

2 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: Bolygdnk egészségessé tétele mindenki szdmara — Unids
cselekvési terv: ,,Ut a szennyezGanyag-mentes levegd, viz és talaj felé” (COM/2021/400 final).

3 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2012/18/EU iranyelve (2012. jalius 4.) a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tanacsi iranyelv
modositasarol és késobbi hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 197., 2012.7.24., 1. 0.).

4 2014/896/EU: A Bizottsdg végrehajtasi hatarozata (2014. december 10.) a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének kezelésérdl szold 2012/18/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi
iranyelv  végrehajtasaval kapcsolatos informaciok tagallamok altali kdzlése formatumanak
megallapitasarol (az értesités a C(2014) 9335. szamU dokumentummal trtént).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM%3A2021%3A400%3AFIN

az osszefoglald azért készult, hogy felmérje a végrehajtas mértékét és a kezelendd
hianyossagokat. Az 1.2. pont ezt baleseti adatokkal egésziti ki, amelyek az Europai
Bizottsdg Koz6s Kutatokdzpontjanak Sulyos Balesetek Veszélyeivel Foglalkozo
Irodaja altal kezelt eMARS adatbézis® elemzésébol szarmaznak.

- A 1l rész felvazolja azokat a tervezett intézkedéseket, amelyeken a Bizottsag a
tagallamokkal egyiittmiikodésben be kivan vezetni az ipari balesetek megelézésének
eredményesebbé tételének érdekeben. Ezen intézkedések tobbek kdzott a végrehajtas
hidnyossagait orvosoljak.

Az eloz6 értékelésekhez hasonloan a Bizottsag kiilsé szolgaltatoval kotott szerzodést a
tagallamok &ltal benyujtott jelentések, valamint az egyéb lényeges adatok kielemzésére.
A villalkoz6 altal készitett jelentés® részletesen elemzi a bejelentett informaciokat —
minden egyes tagallamokra vonatkozdan kilon is tartalmaz elemzést — és egyéb elérhet6
informaciokat.

A 28 tagallam altal benyujtott Osszes informdécid, valamint a kérd6iv €és a korabbi
jelentéstételi idészakokra vonatkozo jelentések szintén nyilvanosan hozzaférhetdk’.

1. OSSZEFOGLALAS A TAGALLAMOK JELENTESEIROL

Mind a 28 tagallam® benyujtotta a Bizottsagnak a 2015 és 2018 kozotti idoszakra
vonatkozd négyévenkeénti jelentéset.

1.1. Az Gzemekre vonatkoz6 statisztikak
1.1.1. Uzemek szama

A tagallamok jelentései szerint 2018-ban 0sszesen 11 776 lzem tartozott a Seveso Ill.
iranyelv hatélya ald (v0. 1. abra). Ez 479-cel t6bb az el6z0 jelentéstételi idészakhoz
(2012-2014) kepest, amelynek végén 11 297 izemet jelentettek. Az izemek legnagyobb
része Németorszagban (31 %), Franciaorszagban (11 %), Olaszorszagban (8 %), az
Egyesult Kiralysagban (8 %) — amely a vonatkozo jelentéstételi idoszakban még unids
tagallam volt — és Spanyolorszégban (7 %) talalhato.

A jelentéstételi idoszakban a fels6 kiiszobértékli tizemek (UTE) és az alsé kiiszobértéki
iizemek (LTE)® aranya kozel allandé volt: atlagosan 43 % (5090 {izem) volt UTE és
57 % (6 686 (izem) LTE.

5 Slilyos balesetek jelentési rendszere (https://emars.jrc.ec.europa.eu).

® https://circabc.europa.eu/w/browse/df2c6alc-99bb-4b13-b68c-b8ale33c95c5

" https://circabc.europa.eu/w/browse/4cc9cal7-0920-4d8a-8796-6ffal70612b7

8 A 2015-2018-as id6szakban az Egyesiilt Kiralysag még az EU tagallama volt.

® Az iranyelv hatalya azokra az tizemekre terjed ki, ahol bizonyos hatarértéket meghaladé mennyiségben
lehetnek jelen veszélyes anyagok (pl. feldolgozas vagy tarolas soran). A jelen 1év6 veszélyes anyagok
mennyiségétol fliggben az lizemek alsé vagy felsd kiiszobérték(i lizemnek mindsiilnek, az utdbbira
szigorubb kdévetelmények vonatkoznak.



https://emars.jrc.ec.europa.eu/
https://circabc.europa.eu/w/browse/df2c6a1c-99bb-4b13-b68c-b8a1e33c95c5
https://circabc.europa.eu/w/browse/4cc9ca17-0920-4d8a-8796-6ffa170612b7

1. bra: A Seveso-iranyelv hatélya ala tartozo lizemek szama 2018-ban
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Ahogy a 2. 4bra mutatja, az iranyelv hatalya ala tartoz6 Uzemek szdméban lassu, de folyamatos
emelkedés figyelheté meg. Ez azzal fiigg ossze, hogy az EU-ban ezen iddszak alatti harom
bovitési fordulora (2004, 2007 és 2013) is sor keriilt, és a Seveso Il. iranyelv 2012-es
feliilvizsgalatat kévetéen megndtt a Seveso Il iranyelv hatdlya ala tartozo veszélyes anyagok
szama. Az also kiiszobértékii tizemekre vonatkozo adatokat csak a 2009 és 2011 kozotti

Jjelentesteteli idbszaktol kezdve jelentették.
2. abra: A bejelentett iizemek szamanak alakulasa®™
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A Seveso-lizemek kategorizalasara hasznalt tevékenységek kozll négy lefedi az izemek

kozel 45 %-at:

"o

1. Altalanos vegyianyag-eldallitas és -forgalmazas (1 850 létesitmény = 15,1 %)

10 Az 1996-ra és 1999-re vonatkozd adatok nem teljesen Gsszehasonlithatok az tizemek és a létesitmények
eltéré fogalommeghatarozasai miatt. Tobb, azonos lizemben talalhato létesitményt jelenthettek kiilon-
kilén, ami magyarazatul szolgal a 2002-ben latszolag bekdvetkezett csokkenésre. Ezenkivill a Seveso I1I.

iranyelvvel megvaltozott a veszélyes anyagok osztalyozasa.
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2. Villamosenergia-termelés, -ellatas és -elosztas (1 606 létesitmény = 13,2 %)

3. Uzemanyag-tarolas (1 190 tizem = 9,8 %)
4. Nagy- és kiskereskedelem (930 tuzem = 7,6 %)

1.1.2. Kiilsé védelmi tervek

A Seveso III. iranyelv 12. cikke eldirja az lizemeltetok szamdara, hogy bocsassdk az
illetékes hatosagok rendelkezésére a felsd kiiszobértékli iizemekre vonatkozo kiilsd
védelmi tervek elkészitéséhez sziikséges informdciokat. E tervek jelentdsen
hozzajarulnak ahhoz, hogy a sulyos balesetekre gyorsan és 6sszehangoltan lehessen
reagalni, és meghatarozd szerepet jatszanak a balesetek hatasainak minimalizalasaban.

A vedelmi terveket legaldbb haromevente feltl kell vizsgalni és ki kell probalni.
1.1.2.1. Kiils6 védelmi tervek kidolgozasa

Amint azt a 3. abra mutatja, a jelentési id6szak végén a legtobb fels6 kiiszobértékii tizem
rendelkezett kiils6 védelmi tervvel. A felsé kiiszobértékii tizemek atlagosan 91 %-anak
volt kiils6é védelmi terve a 2015 és 2018 kozotti idoszak végén. A 1étesitmények 4 %-a
azért nem rendelkezett kiils védelmi tervvel, mivel az illetékes hatdsagok a Seveso IlI.
irdnyelv 12. cikkének (8) bekezdése alapjan Ggy hataroztak, hogy a biztonsagi
jelentésben szerepld informacidkra tekintettel a kiils6 védelmi terv kidolgozasara
vonatkozd kdvetelmény nem alkalmazando.

A kiilsé védelmi terv hidnyat az illetékes hatosagok leggyakrabban azzal indokoljék,
hogy értékelésik alapjan a stlyos balesetek kdvetkezményei nem 1épnék tul a tertlet
hatarait, és/vagy nem jelentenének potencialis kockéazatot az emberi egészségre és a
kornyezetre. Azt is fel szoktdk hozni magyarazatként, hogy bizonyos esetekben a baleseti
forgatokdnyvekre mas veszélyhelyzet-reagalasi tervek is kiterjednek (pl. tengeri és part
menti veszélyhelyzetekre vonatkozo tervek vagy az illetékes tlizoltosag reagalasi terve).

A felso kiiszobértéki lizemek fennmarado 5 %-a (azaz tobb mint 200 felsé kiiszobértékii
unids tzem) nem rendelkezett kiils6 védelmi tervvel, és ezaltal nem felelt meg a Seveso
III. irdnyelv rendelkezéseinek. Ez azonban javulast jelent az el6z6 jelentéstételi iddszak
ota, amikor a fels6 kiiszobértékil iizemek 12 %-a nem rendelkezett kiilsé védelmi tervvel.

3. dbra: Azon felsé kiiszobértékii tizemek ardnya, amelyek esetében a jelentési iddszakban
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kidolgoztak kiilsé védelmi tervet, vagy nem volt kotelezé ennek kidolgozdsa™

1.1.2.2.A kiils6 védelmi tervek kiprobalasa és feliilvizsgalata

Ami a Seveso Ill. iranyelv 12. cikkének (6) bekezdesét és a tagallamok azon
kotelezettségét illeti, hogy biztositsdk a kiils6 védelmi tervek megfelel6 id6ko6zonként, de
legalabb haromévente torténd feliilvizsgalatat, kiprobalasat és naprakésszé tételét, a
2015-2018-as jelentéstételi idészak enyhe javulast mutat a korabbiakhoz képest. A 2006
és 2008 kozotti jelentéstételi idoszakban a kiilsé védelmi tervek 60 %-at vizsgaltak felll
¢s probaltak ki; a 2009 és 2011 kozotti idészakban ezen ardny 73 %-ra nétt, és 2014
veégére elérte a 75 %-ot. A 2015-2018-as jelentéstételi id6szakban az Gsszesen 5 090
kiils6 védelmi terv 77 %-at probaltak ki.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a helyzet tagillamonként eltérd: A legtobb tagéallam
maradéktalanul teljesiti a Seveso IlIl. irdnyelvben foglalt, a kiils6 védelmi tervek
kiprobalasaval és felulvizsgalatdval kapcsolatos rendelkezéseket, mig néhany mas
tagallamban nagyon magas a meg nem felelés aranya. A jelentett informaciokat a 4. 4bra
ismerteti.

4. dbra: A 2015 és 2018 kozott ki nem prébalt kiilsé védelmi tervek™
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1.1.3. A nyilvanossag tajékoztatasa

A 14.cikk (1) bekezdésének megfeleléen a tagallamok biztositjak, hogy az V.
mellékletben felsorolt informdciok a nyilvanossdg szamara 4allandoan elérhetdek
legyenek, ideértve az elektronikus ton valo elérhetdséget is.

17 tagallam esetében az informaciok az 06sszes Uzemre vonatkozoan folyamatosan
hozzéaférhetdk, tobbek kozott elektronikus forméban is, és azokat sziikség esetén frissitik.
A fennmarad6 11 tagallam nem teljesitette teljes mértéekben a 14. cikk (1) bekezdésében

1 Megjegyzés: az abran nem emlitett tagallamok arrdl szdmoltak be, hogy eleget tesznek a felsd
kiiszobérteki iizemekre vonatkozo kiilsé védelmi tervek kidolgozasara vonatkozo kotelezettségnek.

12 Megjegyzés: az abran nem szerepld tagallamok azt jelentették, hogy a 2015-2018-as id6szakban minden
kiilsé védelmi tervet kiprobaltak. Gorogorszag és a Cseh Koztarsasag arrol szamolt be, hogy az dsszes
kiilsé védelmi tervnek csak egy részét probaltak ki, azonban nem jelezték, hogy hanyat nem probaltak ki
— igy az abran sziirke szinnel szerepelnek.



foglaltakat®®, annak ellenére sem, hogy ezeket az informaciokat kérésre nyilvanossagra
hozzak.

A tagallamokat arra kérték, hogy jelentsék azon izemek arényat, amelyek esetében az
iranyelv V. mellékletében felsorolt informaciokat nem tették folyamatosan elérhetové.
Ezeket az informéacidkat az 5. abra tartalmazza.

5. dbra: Azon iizemek aranya, amelyek esetében az V. mellékletben szerepld informdciokat nem
tették folyamatosan elérhetévé™
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Emellett a 14. cikk (2) bekezdése eldirja, hogy — kizarolag a fels6 kiiszobértékil tizemek
esetében — a tagallamok biztositjak, hogy minden olyan személy, akit sulyos baleset
valésziniileg érinthet, rendszeresen, kérés nélkiil tdjékoztatdst kapjon a biztonsagi
intézkedésekrol és a sulyos baleset esetén kovetendé magatartasrol.

A fels6é kiiszobértékli lizemek 92 %-a nyilvanosan elérhetdvé tette ezeket az
informéaciokat. Ez 11 %-os novekedést jelent a 2012 és 2014 kozotti idészakhoz képest,
amikor a fels6 kiiszobértékii Uzemek 81 %-a tette nyilvanosan elérhetové ezeket az
informéciokat. A végrehajtds ezen vonatkozasaval kapcsolatban bejelentett informaciokat
a 6. abra ismerteti.

13 Azon tagallamokkal szemben, melyek esetében a 14. cikk (1) bekezdésének valdo meg nem felelés a
helytelen atiltetés kdvetkezménye, kotelezettségszegési eljarast inditottak vagy inditanak. A meg nem
felelés egyéb eseteit illetéen a Bizottsag tovabb vizsgalja a meg nem felelés mogottes okait. Amennyiben
az ilyen hianyossagok — amelyek ndvelik a balesetek kockazatat, és ezaltal aladssak az iranyelv
célkitlizéseit —, strukturalis, nem pedig egyszeri problémakbdl erednek, a Bizottsdg adott esetben
fontolora veszi kotelezettségszegeési eljaras inditasat.

14 Megjegyzés: az abran nem szerepld tagdllamok a jelentéseikben azt kozolték, hogy biztositottak az V.
melléklet szerinti informéciok folyamatos elérhet6ségét a teriiletiikon 1év6 tizemek vonatkozasaban.

7



6. abra: Azon felsé kiiszobértékii iizemek teljes szama és szdzalékos ardanya (%), amelyek
esetében a biztonsdgi intézkedésekre és a sulyos baleset esetéen kovetendé magatartasra
vonatkozo informaciokat nem tették nyilvanosan elérhetéveé™

40% 36%  36%

30%

30%

20%

13%  13%

10% 5% o,

’ I I ° % 3y 3y
0% H B = =

ES T DK EE MT LT

DE PL UK

1.1.4. Hatosagi ellendrzés

A Seveso III. iranyelv 20. cikke eldirja a tagallamok szamara, hogy hatosagi ellendrzési
rendszert és minden iizemre vonatkozdan hatosagi ellenérzési programot alakitsanak ki.
A felsé kiiszobértékii iizemeket tizenkét havonta, az als6 kiiszobértékii tizemeket pedig
harminchat havonta kell ellendrizni, kivéve, ha szisztematikus értékelésen alapuld
hat6sagi ellendrzési programot alkalmaznak.

A 20. cikk (5) bekezdése szerint az érintett izemek veszélyeire vonatkozd szisztematikus
értékelésnek legalabb az érintett Gzemek emberi egeszségre és kdrnyezetre gyakorolt
lehetséges hatasain, valamint a Seveso Ill. iranyelvben foglalt feltételek teljesitésére
vonatkozé kordbbi adatokon kell alapulnia. Ezeknek a kritériumoknak legalabb
ugyanolyan szintii hatékonysagot kell biztositaniuk, mint az évente vagy haromévente
végzett ellendrzéseknek. Ez a rendelkezés mind a felsé kiiszobértékili, mind az also
kiiszobérték iizemekre vonatkozik.

Adott esetben a mas unios jogi aktusok alapjan elvégzett hatosagi ellendrzések vonatkozo
megallapitasait is figyelembe kell venni.

Az illetékes hatdsagok utolso jelentéstételi id0szakban jelentett adataibol kidertiil, hogy
mostanra a fels kiiszobértékii tizemek legtobbjét (az dsszesen 5 090 felsd kiiszobértékii
tizembdl 3 556-ot) évente ellendrzik (vo. 7. &bra). A fennmaradd lGzemek esetében a
hatosagi ellenérzési program — ideértve a helyszini szemlék gyakorisdgat — az adott
tizemet érint6 sulyos balesetek veszélyének szisztematikus értékelésén alapul.

15 Megjegyzés: az abran nem szerepld tagallamok arrdl szamoltak be, hogy a teriiletiikon talalhatd
valamennyi iizem ezeket az informaciokat nyilvanosan elérhetvé tette.
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7. abra: A tagallamok altal ellendrzott felso kiiszobértékii iizemek aranya
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Ami az also kiiszobértékii lizemeket illeti, majdnem mindegyikiiket (az dsszesen 6 686
also kiiszobértékii tizembol 6 140-et) haromévente ellendrzik (vo. 8.abra). A fennmaradd
tizemek esetében a hatosagi ellenérzési program — ideértve a helyszini szemlék
gyakorisagat — az adott lzemet érinté sulyos balesetek veszélyének szisztematikus

értékelésén alapul.
R QBT FH 3

W Szisztematikus értékelés alapjan ellendrzott LTE-k szazalékos aranya

8. dbra: A tagallamok dltal ellendrzott also kiiszobertékii tizemek ardanya
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B Haromévente ellendrzott LTE-k szazalékos aranya

1.1.5. Az iizemeltetés megtiltasa, szankciok és egyeb kényszerito eszkozok

A Seveso llI. iranyelv 19. cikke értelmében a tagallamok megtiltjak minden olyan izem

iizemeltetését, amelynek esetében az iizemeltetd altal a sulyos balesetek megelézése és
meérséklése érdekében tett intézkedések stlyosan hiadnyosak, beleértve példaul a hatosagi
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ellenorzési jelentésben meghatarozott sziikséges intézkedések megtételének sulyos
elmulasztasat. Tovabba a 28. cikk eldirja, hogy a tagallamok megallapitjdk a Seveso III.
irdnyelv alapjan elfogadott nemzeti rendelkezések megsértése esetén alkalmazandd
szankciokat. A szankcioknak hatékonynak, aranyosnak és visszatartdo erejinek kell
lenniuk.

A legtobb tagallam arrol szamolt be, hogy a jelentéstételi id6szak alatt egyetlen lizem
lizemeltetését sem tiltottak be amiatt, hogy az lizemeltetd altal a sulyos balesetek
megel6zése ¢és mérséklése érdekében hozott intézkedések stlyosan hidnyosak voltak
(v6. 9. és 10. abra). A jelentéstételi idészakban Osszesen 8 207 kényszerité intézkedést
regisztraltak. Hollandia és Romania jelentette messze a legtdbb esetet (4 023, illetve
3 586).

Néhany tagallam részletekkel szolgalt a szankcioként kiszabott birsagok teljes dsszegérdl
(pl. Szlovékia: 25 250 EUR, Lettorszag: 6 335 EUR).

A tagallamok altaldban véve szivesebben alkalmaznak korrekcids intézkedéseket —
példaul figyelmeztetés kiadasat —, mint kényszeritd intézkedést. A gazdasagi
szereplOkkel vald szorosabb egyiittmiikodés rendszerint jol miikddik, ezért a kényszeritd
intézkedésekre és szankciok kivetésére jellemzden csak kivételes esetben keriil sor.

9. dbra: Azon tizemek szama osszesen, amelyek iizemeltetését a jelentési idoszak alatt betiltottak
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10. abra: A jelentett kényszeritd intézkedések teljes szama intézkedéstipusonként
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1.2.  Sulyos balesetekre vonatkozo statisztika

A sulyos balesetek szama az egyik legfontosabb mutatoja annak, hogy a Seveso llI.
irdnyelv 6sszességében mennyire eredményes az ilyen balesetek szamanak és karos
hatasainak minimalisra csokkentésében. A 18. cikk értelmében a tagallamok tajékoztatjak
a Bizottsdgot azokrol a teriiletiikon bekovetkezett sulyos balesetekrdl, amelyek
megfelelnek a VI. melléklet feltételeinek.

2000 és 2018 kozott 6sszesen 518 balesetet regisztraltak az eMARS adatbazisban. Ebbol
az 518 balesetb6l 442-t (85%) olyan sulyos balesetként azonositottak, amelyre
fennallnak a Seveso Il1. iranyelv V1. mellékletében meghatarozott feltételek. Amint azt a
11. dbra mutatja, az elmdlt években a sUlyos balesetek szdma 6sszességében nem
mutatott nagy ingadozast annak ellenére, hogy a Seveso Ill. iranyelv hatalya ala tartozé
lizemek szama novekedett. A 2005-2015-6s iddszakban a balesetek szama — ellenérzott
adatok alapjan — éves szinten kevesebb mint 25, mikézben 6sszesen 11 776 izem tartozik
az iranyelv kovetelményeinek hatalya ala’®.

Figyelembe véve az Eurdpai Unidé nagyon magas iparosodottsagi szintjét, az alabbi
adatok azt mutatjak, hogy a Seveso III. iranyelv jelentdsen hozzajarul a sulyos balesetek
ritkabb el6fordulasahoz. Az irdnyelv széles korben referenciaként szolgal az ipari
balesetekkel kapcsolatos politika tekintetében, és vilagszerte szamos orszagban szolgalt
kovetendd jogalkotasi modellként.

11. dbra: A VI. mellékletben foglalt kritériumok koziil legalabb egynek megfeleld sulyos balesetek
szama a 2000 és 2018 kozotti idészakban

35
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M Felsd kiiszobértekd M Also kUszobértékd M Kiszdbérték nem ismert

Bar az elmult években viszonylag alacsony volt a sulyos vegyi balesetek miatti

¥ Eza jelentés a 2015-2018-as id6szakot Oleli fel, azonban a tagallamok &ltal a 2016 és 2018 kozotti
idészakra vonatkozodan szolgaltatott informaciokat kortiltekintéen kell értelmezni, mivel a vizsgalatok
késedelme, a belsé vizsgalatok és a forditds miatt valosziniileg hianyosak az eMARS adatbazisban
szerepld informaciok.
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halalesetek szama, 2014-ben és 2015-ben is sokkal magasabb volt a halalos kimenetelt
balesetek szama, ami ravilagit annak fontossagara, hogy fenntartsuk az éberséget a vegyi
balesetek kockazataival szemben (v0. 12. és 13. 4bra).

12. dbra: Helyszini és helyszinen kivili hal&lesetek szdma 2000 és 2018 kozott
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B Helyszini 23 33 11 27 9 5 10 ] 7 7 12 10 2 2 25 | 18 8 2 2
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13: &bra: Helyszini és helyszinen kivili sérilések szama 2000 és 2018 kozott
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
M Helyszinen kiviili 76 300 O 0 8 10 9 0 4 8 7 2 0O 13 0 19 O 0 0
M Helyszini 22 48 12 41 13 13 15 24 57 21 26 19 83 23 18 45 44 1 1

A 2000 és 2018 kozotti idészakban nem tortént valtozas abban, hogy a sulyos balesetek
Bizottsag felé torténd jelentésének a VI. mellékletben foglalt hat kritériuma koziil melyek
a leggyakrabban jelentett kritériumok. E kritériumok a kovetkezok:

- az érintett anyagok mennyisege,

- személyi sériilés,

- vagyoni kar.
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14. dbra: A sulyos balesetek eMARS adatbazisba vald bejelentésének kritériumai a 2000 és 2018
kozotti id6szakban” 8
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Ami az érintett ipari tevékenységet illeti, az Osszegyljtott adatok azt mutatjak, hogy a
vegyianyaggyartés (114 sulyos baleset) és a petrolkémiai és olajfinomitési agazat (105
sulyos baleset) van a legnagyobb mertékben kitéve a sulyos balesetek veszélyének (vo.
15. &bra).

15. abra: Balesetek és rendkiviili események szama tevékenységtipusonként 2000 és 2018 kdzott

Altalanos vegyipari gyartas [ 12
Petrokémiai tevékenység/olajfinomitdk _ 105
egyéb tevékenyséz  [NNNNNNNINGEN 2
Vegyipari berendezések _ 33
Fémek feldolgozasa _ 24

MNagy- és kiskereskedelmi tdrolas és elosztas (kivéve az LPG-t) _ 23

Robbandanyagok gyartasa, megsemmisitése és tarolasa _ 21

Szerves vegyi alapanyagok gyartasa - 15
Fémek feldolgozasa elektrolitos vagy kémiai folyamatok
alkalmazasaval - 15
0 20 40 60 80 100 120

17 A bejelentési kritériumok szama Gsszességében magasabb, mint a bejelentett balesetek teljes szama,
mivel egy baleset tobb kritériumnak is megfelelhet.
18 A VI. mellékletben meghatarozott kritériumok a sulyos balesetek Bizottsag felé torténd jelentéséhez.
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2 TOVABBI LEPESEK AZ IPARI BALESETEK HATEKONYABB MEGELOZESE
ERDEKEBEN

A tagallamok altal a Seveso Ill. irdnyelv végrehajtasardl szolgaltatott adatok hasznos
informéacidkkal szolgdlnak annak meghatarozasdhoz, hogy milyen intézkedések
sziikségesek az ipari balesetek megelézésének tovabbi javitasdhoz. E célbol harom olyan
fo eszkodzt azonositottunk, amelyek lehetové teszik az irdnyelv hatalyanak érdemi
értékelését:

1. avégrehajtas es a megfelelés javitasa;
2. ajelentéstétel javitasa és egyszeriisitése;

3. a tagdllamok és a Bizottsag kozotti, a levont tanulsagokra és a bevalt
gyakorlatokra vonatkozo informacidcsere megerdsitése.

A Seveso I11. iranyelv végrehajtasanak és betartasanak javitasa

A Seveso IlI. irdnyelvet 2015. janius 1-jéig kellett atultetni a tagallamok jogrendszerébe.
Mivel 16 tagdllam nem iiltette at idoben a jogszabdlyt, a Bizottsag a 2015-2017-es
idOdszakban értesités elmaradasaval kapcsolatos kotelezettségszegési eljarasokat inditott.
Az atiiltetési intézkedésekrol szolo értesitést kovetden valamennyi ligyet lezartak.

A Bizottsag szorosan figyelemmel kisérte az iranyelv helyes Aatultetesét is. 16
tagallamban  észlelt atultetési problémakat, és ezek Kkezelése érdekében
kotelezettségszegési eljardsokat inditott vagy indit.

Bar a helyzet évrél évre Osszességében javul — amint az a tagallami jelentések
elemzésébdl is kivilaglik —, a Bizottsag feltart bizonyos hianyossagokat, és meg fogja
vizsgalni a meg nem felelés mogottes okait (pl. a kiilsé védelmi tervek és a nyilvanossag
tajekoztatdsa tekintetében).

Amennyiben az ilyen hianyossagok — amelyek novelik a balesetek kockazatat, és ezaltal
aladssak az iranyelv célkitlizéseit —, strukturdlis, nem pedig egyszeri problémakbol
erednek, a Bizottsag adott esetben fontoldra veszi kitelezettségszegési eljaras inditasat™®.

A jelentéstétel javitasa és egyszeriisitése

A Bizottsag folytatja a jelentéstételi folyamat javitasara és észszeriisitésére, valamint a
szinergidk maximalizélasara iranyuld6 munkat az ipari (zemekre vonatkozo adatokat
tartalmaz6 kiilonbozd adatbazisok dsszekapcsolasa révén. Ennek célja a tagallamok altal
szolgaltatott adatok relevancidjanak és mindségének javitasa, az adminisztrativ terhek
csokkentese mellett.

Eldszor is, a Bizottsag fejleszteni kivanja a stlyos ipari balesetek adatbazisat (eMARS?),
amely jelenleg korlatozott informaciokat tartalmaz a tagabb értelemben vett, hosszabb
tavu tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményekrdl (pl. elveszett vagy karosodott tulajdon,
hosszU tava kornyezeti karok, munkahely elvesztése, presztizsveszteség, a kornyékre
gyakorolt hosszt tavu hatas), mivel a bejelentett informaciok jellemzden a kozvetlen

19 Az ,,Unids jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén” cimii kozleményben (COM(2016)
8600 final) foglalt jogérvényesitési prioritasokkal ésszhangban.

20 A Sulyos Balesetek Veszélyeivel Foglalkozé Iroda Minerva portalja, A sllyos vegyipari kockazatok
elharitasat segitd technikai informaciok és eszkdzok gylijteménye,
https://emars.jrc.ec.europa.eu/en/emars/accident/search
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hatasokhoz (pl. sérulések és halalesetek) kapcsolodnak. A sulyos ipari balesetek hosszu
tavu kovetkezmeényeinek hatékonyabb mérséklése szempontjabol Iényeges a balesetek
tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti hatasainak részletesebb értékelése.

Maésodszor, a Bizottsag javitani kivanja a majdnem bekdvetkezett balesetek jelentéset.
Ezek olyan rendkivuli események, amelyek soran vagyoni kar és személyi sériilés nem
tortént, de konnyen bekovetkezhetett volna. Ezért értékes informéacioforrast jelentenek a
levont tanulsagok EU-szerte torténé megosztasahoz.

Harmadszor, az elmult évek sulyos ipari baleseteirél valod jelentéstétel valosziniileg
hianyos lesz, mivel a teljes korti igazsagiigyi vizsgalatokhoz idére van sziikség, és nehéz
kétlépcsds jelentést késziteni a jelenlegi jelentéstételi rendszerben. A jelentéstételi
rendszert a jovOben javitani kell annak érdekében, hogy megkdnnyitsék a kétlépcsds
jelentéstételt 1. a baleset bekovetkezése utan roviddel benyujtott elézetes jelentéssel és 2.
az Osszes vonatkozé vizsgalat elvégzését kdvetden benytjtando teljes jelentéssel.

Végezetil, ha a tagallamok altal benyujtandd jelentésekhez tobb statisztikai mutatot
hoznank létre (pl. az ellenérok és az ellendrzések szamat illetden), az lehetdvé tenné az
irdnyelvben meghatarozott kovetelmeények teljesitésének hatékonyabb nyomon kovetését.
Ez egy Ujabb fontos informéacio lenne, kiilonosen az ipari balesetek megelézésének
javitasa érdekében levont tanulsagok tekintetében, és hasznos hozzajarulds lenne a
szennyezbanyag-mentesség figyelemmel kisérésére és jovobeli alakuldsdra vonatkozo
integralt kerethez is.

A tagallamok és a Bizottsag kozotti informacidcsere fejlesztése

A sulyos ipari balesetek tanulsagainak levondsa és a hatdsdgi ellendrzések
kulcsfontossagu elemei az ipari biztonsagi kultdra Eurdpai Unién belili fenntartasanak,
valamint a balesetek megel6zésének és mérseklésének.

A Bizottsag fontos feladatokat lat el az ipari balesetek megelézése terén. Ebbe
beleértend6 kuldndsen az ipari balesetek elemzése, a tagallamok tdmogatéasa a kockézat-
és kovetkezményelemzésben, a hatoésagi ellenérzésekkel foglalkoz6 technikai
munkacsoport vezetése és az ellendrzési eszkdzok biztositasa. Ezt a munkat folytatni kell

és meg kell erésiteni az eurdpai zold megallapodasban meghatarozott célkitiizések
elérése érdekében.

A jelentés altal feldlelt idészak alatt a Bizottsdg szorosan egylttmikodott a
tagallamokkal annak érdekében, hogy sziikség esetén javitsdk a kapacitasépitést, és
meghatarozzak az ipari balesetek megel6zésének javitasa eérdekében végrehajtando
intézkedések keretét. Az elkovetkez6 években ez magaban foglalhatja a majdnem
bekovetkezett balesetek bejelentésének tovabbi tdmogatasat, a hosszu tavi hatasoknak a
jelentéstételbe vald beépitését, valamint a balesetek tarsadalmi-gazdasagi és kdérnyezeti
hatasainak alaposabb feltérképezését is.

A vegyi anyagok kockazatkezelése terén (pl. a kilénds aggodalomra okot add anyagok
azonositasa, a nem helyettesitheté felhasznaldsokra vonatkozo  kritériumok
meghatarozasa?!, a Bizottsagnak a tagallamokban végzendé ellenérzések elvégzésére

2l Figyelembe véve a nem helyettesithetd felhasznalasoknak_az 6zonréteget lebontd anyagokrol szélé
montreali jegyz6ékdnyvben szereplé meghatarozasat, amelyet azért vezettek be, hogy felmérjék, valoban
szilkség van-e bizonyos vegyi anyagok hasznalatara, elismerve ugyanakkor, hogy a vegyi anyagokra
vonatkozé unids szabalyozasi keret hatalya ala tartozé vegyi anyagok kore sokkal szélesebb, mint a
Montreali Jegyz6konyv hatalya ald tartozo vegyi anyagok specifikus kore.
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valé felhatalmazasara vonatkoz6 javaslat) az eurdpai z6ld megallapodas, kildéndsen
annak szennyezdanyag-mentességi cselekvési terve és a kapcsolodo, vegyi anyagokra
vonatkozé  fenntarthatdsagi  céli  stratégia®®  végrehajtasatol varhatd fokozatos
elérehaladas tovabb fogja gyarapitani az ipari balesetek hatékonyabb megel6zéséhez
szlikséges ismereteket.

3 KOVETKEZTETESEK

A Seveso lll. iranyelv, amely mintegy 12 000 olyan zemre terjed ki, ahol veszélyes
anyagok is jelen lehetnek, az ipari balesetek megel6zése révénfontos szerepet jatszik a
szennyezOanyag-mentesség elémozditasiban a rendkivil iparosodott EU-ban. A 2005—
2015-6s idészakban az EU-ban évente atlagosan kevesebb mint 25 sulyos baleset tortént,
amelyeknek a hatéasai egyre kisebbek voltak. Ez az iranyelv széles korben referenciaként
szolgél az ipari balesetekkel kapcsolatos politika tekintetében és vilagszerte szamos
orszagban szolgalt kdvetendo jogalkotasi modellként.

A tagallami jelentések elemzése azt mutatja, hogy szinte minden terileten (nyilvanos
informéciok, kiilsé védelmi tervek kidolgozasa, sériilések szama stb.) javult a Seveso II1.
iranyelv rendelkezéseinek végrehajtasa a kordbbi iddszakok adataihoz képest.

Azonban még egyetlen baleset is til sok, és tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a
megeldzEés javitdsa érdekében, amint azt az eurdpai zdld megallapodas és a
szennyez6anyag-mentességi cselekvési terv is szorgalmazza. A Bizottsag ezért fokozni
fogja a Seveso lll. irdnyelv rendelkezéseinek megfelel6 végrehajtasa érdekében tett
erOfeszitéseit, és szikseég esetén megteszi a jogérvényesitési intézkedéseket annak
biztositasa érdekében, hogy e rendelkezéseket ténylegesen betartsak, és azok meghozzak
a kivant kornyezeti és egészséglgyi eredményeket. Erdsiteni fogja tovabba a
tagallamokkal az ipari balesetek megel6zésének javitdsa érdekében folytatott
egylttmiikodését.

E tekintetben a Kornyezetvédelmi Foéigazgatosag €s az Eurdpai Polgari Védelem és
Humanitarius Segitségnyujtasi Miveletek Féigazgatosaga szinergiakat alakit ki a Seveso
I1. irdnyelv és az unios polgéri védelmi mechanizmus koz6tt a sulyos ipari balesetekkel
kapcsolatos megel6zés, felkesziltség és reagalas javitasa érdekében. Ezen eréfeszitések
magukban foglaljak a Seveso-lizemek elektronikus informéciolekérdezési rendszerének
(Seveso Plants Information Retrieval System, eSPIRS) a globélis katasztrofariasztasi és
koordinacios rendszerbe? torténé integraciojat, melynek révén a gazdasagi szereplok és
az illetékes tagallami hatésdgok riasztast kapndnak minden olyan eseményrél, amely
sulyos ipari balesetet idézhet el6. A Bizottsag (a Kornyezetvédelmi Foéigazgatosag és a
Kozos Kutatokdzpont) és az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség szintén megkezdi az
Uzemekre és a sulyos balesetekre vonatkozo jelentéstételi kotelezettségek javitasara és
észszerlsitésére iranyuld munkat. Ezen tulmenden a Kozos Kutatokézpont Sulyos
Balesetek Veszélyeivel Foglalkozo Irodaja tovabbra is tudomanyos és technikai
tdmogatast nyujt a tagallamoknak, kiilonosen a hatosagi ellendrzésekkel foglalkozo
technikai munkacsoport és annak kolcsonds kozOs latogatdsokat célzO programja
keretében.

22 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — A vegyi anyagokra vonatkozo fenntarthatosagi stratégia a
toxikus anyagoktdl mentes kdrnyezetért (COM/2020/667 final).

23 https://www.gdacs.org/
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1631534873363&uri=CELEX%3A52020DC0667
https://www.gdacs.org/

Ez a jelentés a legfrissebb 0Osszegylijtott adatokat mutatja be, és célja, hogy objektiv
tajékoztatast nyujtson a Seveso III. iranyelv tényleges mitkkodésérdl, valamint az iranyelv
célkitiizéseinek fényében elért elérehaladasrol. A kovetkezd, 2019—2022-es iddszakra
vonatkoz6 jelentésben szerepld informéciokkal egyiitt lehetévé teszi majd a Bizottsag
szdméra annak megitélését, hogy a 29. cikk (1) bekezdésének megfeleléen 2023-ban
szlikség lesz-e az iranyelv hatalyanak feliilvizsgalatara.
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