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Bevezetés

Az (j migracids és menekiiltiigyi paktumban! meghatarozott atfogd migracios megkozelités
alapvetd elemét képezi a migranscsempészéssel szembeni hatarozott eurdpai fellépés az EU-n
beliil és kiviil. A migranscsempészés hatarokon atnyald biindzoéi tevékenység, amely
veszélyezteti a migransok életét, a haszonszerzés sordn semmibe veszi az emberi életet és
méltosagot, tovabba aldassa az EU migraciokezelési célkitlizéseit és az érintett személyek
alapvetd jogait.

Bar unios szinten sikeriilt elérehaladast elérni, és kiépiiltek a sziikséges strukturak, példaul az
Europol keretében létrejott a Migranscsempészeés Elleni Kizdelem Eurdpai Kdzpontja,
valamint megszilardult az unids tagallamok biiniild6z6 szervei, az érintett unios lgynokségek
¢s a partnerorszdgok kozotti operativ egyiittmiikddés, aminek koszonhetden sikeriilt néhany
blinszervezetet felszamolni, a migranscsempészés tovabbra is komoly kihivast jelent, amelyet
folyamatosan, 6sszehangoltan és kdzosen kell kezelni.

Az Eurdpai Tandcs a 2021. jlunius 24-25-i kovetkeztetéseiben 2ujolag megerdsitette az
embercsempészekkel szembeni fellépés fontossagat, komoly aggalyokat fogalmazott meg az
egyes migracidos utvonalakon jelentkezd, siirgds fellépést igényld fejleményekkel
kapcsolatban, és ezek kezelésére az Gtvonal egészére kiterjedd megkdzelitést szorgalmazott,
tobbek kozott a migranscsempészés és az emberkereskedelem felszdmolasa révén. Ezen
tilmenden az Eurdpai Tanacs 2021. majus 24-25-i kovetkeztetései® nyoman, valamint
valaszul arra, hogy allami szereplék egyre nagyobb szerepet jatszanak az irregularis migracio
elésegitésében, és embereket eszkdzként hasznalnak fel arra, hogy nyomaést gyakoroljanak az
EU kiils6 hataraira, az EU ¢és tagallamai szilard elhatarozasuknak adtak hangot, és kdzosen
Iéptek fel annak érdekében, hogy reagéljanak ezekre a fenyegetésekre, és hatékonyan
megvédjék az EU kiils6 hatarait a migracio politikai célokra valo felhasznalasaval szemben.

A migranscsempészéssel szembeni intézkedések fokozadsa kdzos kihivast jelent az EU, a
tagallamok és a partnerorszagok szamdra egyarant. Ehhez az utvonal egészére kiterjedd
megkdzelitésre van szikség, amely az embercsempeszek Uzleti modelljének felszamolasa
érdekében OtvOzi a partnereinkkel folytatott és a tagallamok kozotti nemzetkozi
egylittmiikodeést €s koordinaciot.

A partnerorszagokkal a veszé€lyes utazasokra vald vallalkozas iranydba hatd 0Osztonzok
csokkentése érdekében folytatott egyiittmilkodés magaban foglalja a migracioval kapcsolatos
szempontok teljes korére kiterjedd tamogatasukat, ideértve a részorulok védelmét, az
irregularis migraciéo kivaltd okainak kezelését, a munkalehetdségek teremtését és a
tisztességes munka eldmozditasat, a legalis migracido és az Eurdpaba irdnyuld biztonsagos
legalis beutazasi lehetOségek elomozditasat, valamint hatarigazgatasi és migraciokezelési
kapacitasuk meger6sitését. Az EU-ban val6 tartdzkodasra nem jogosult személyek tényleges
visszatérése és fenntarthatd visszailleszkedése szintén hozzajarul az irregularis migracid
Osztonzdinek csokkentéséhez, €és lehetdséget biztosit a szarmazasi orszadgukba visszatérék

1COM(2020) 609 final.

2Az Eurdpai Tanacs 2021. janius 24-25-i Ulése — Kovetkeztetések, a 2021. junius 25-i EUCO 7/21 tanécsi
dokumentum.

3Az Eurépai Tanacs 2021. majus 24-i és 25-i rendkivili ilése — Kovetkeztetések, EUCO 5/21 tanAcsi
dokumentum, 2021. méjus 25.
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szdmara az Ujrakezdésre®. Az irregularis migracié f6 mozgatorugéi kozé tartozik az, hogy az
informdlis gazdasagban munkat talalhatnak az irreguléris migransok. A munkaltatokkal
szembeni szankciokrdl szolo iranyelv® hatékony végrehajtasa fontos az irregularis migracio
megakadalyozasdhoz és az irreguldris migrans munkavallalok jogainak veédelméhez. A
Bizottsag a megljult unids cselekvési tervvel egyiitt eldterjeszti a végrehajtas aktualis allasara
vonatkozo6 értékelését, amelyhez a hatékonysag megerdsitéséhez sziikséges, a munkaltatokkal
szembeni szankciokra, az irreguldris migransok jogainak védelmére és az ellenérzésekre
iranyul6 intézkedések tarsulnak®.

A 2021-2025-6s idOszakra vonatkozo, migranscsempészés elleni unids cselekvesi terv —
amely figyelembe veszi az érdekelt felekkel folytatott célzott konzultacidk és egy nyilvanos
konzultacio’ eredményeit — meghatarozza a migranscsempészés megel6zéséhez és az azzal
szembeni fellépéshez, valamint a migransok alapvet6é jogainak teljes kori védelméhez
sziikséges {0 pilléreket és konkrét intézkedéseket. E terv a 2015-2020-as iddszakra vonatkozo
unids cselekvési terv keretében elinditott sikeres intézkedések folyamatos végrehajtasara €s
megUjitasara épill, és elémozditja azok tovabbi végrehajtisat és megujitasat 8. Ezzel
parhuzamosan az EU-nak — a szarmazasi és tranzitorszagokkal egylittmiikddve, a partnerség
¢s a kolcsonos felelosségvallalas szellemében — meg kell erdsitenie a migracids utvonalak
mentén kialakul6 Uj és valtozo realitasokra és gyakorlatokra adott valaszlépéseit.

A megujitott unids cselekvési terv hozzajarul az Gj migracids és menekiltiigyi paktum (a
tovabbiakban: az 0j paktum) végrehajtasdhoz azaltal, hogy célja a haldlesetek megeldzése, a
nem biztonsagos €s irregularis migracio csokkentése, a rendezett migraciokezelés
megkonnyitése, valamint egy fenntarthatd uniés migracios és menekiltiigyi politika
kialakitasa. A blin6z6i vallalkozasok felszdmoldsdhoz vald hozzdjarulasaval tdmogatja a
biztonsagi uniora vonatkozo unids stratégia célkitlizéseit®, akarcsak a 2021-2025-6s idészakra
vonatkozd, szervezett biindzés elleni kiizdelemre iranyuld unids stratégiat'® és a 2021-2025-
Os iddszakra vonatkozo, emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyuld unids stratégiat,
melyeket egymassal teljes szinergiaban fognak végrehajtani®?.

1. A migranscsempészés helyzete
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1COM(2021) 171 final. A migranscsempészés és az emberkereskedelem kozotti £6 kiilonbség az, hogy az el6bbi
esetében a migransok sajat akaratukbdl vesznek részt az irreguldris folyamatban azaltal, hogy a nemzetkozi hatar
atlépése céljabol fizetnek az embercsempész szolgaltatasaiért. Az utébbi esetében az emberekkel
kizsakmanyolas céljabol folytatnak emberkereskedelmet, és ezért Ok dldozatok, akiknek segitségre és
tamogatasra van sziikségiik, tovabba a tevékenységek nem feltétleniil hatarokon atnytlo jellegliek. A két jelenség
gyakran 0sszekapcsolédik, mivel a csempészett személyek a munkavégzéssel kapcsolatos, szexualis vagy egyéb
kizsakmanyolas céljabdl folytatott emberkereskedelem &ldozatava valhatnak. Ez az oka annak, hogy a megujitott
unids cselekvési terv mind az emberkereskedok iizleti tevékenységének felszdmoldsdhoz, mind a
csempészhalozatok elleni kiizdelemhez hozzajarul.



A Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurépai Unios Ugyndksége (Europol) szerint az EU-ba
érkezé irregularis migransok tobb mint 90 %-a vesz igénybe embercsempészeket, akar
az Ut egy részéhez, akar annak egészehez. Kétharmaduk nem felel meg a nemzetk6zi védelem
nyljtasara vonatkozo feltételeknek, és végil vissza kell Oket kiildeni. A Covidl9-
vilagjarvannyal 6sszefiiggésben hozott korlatozé intézkedések bonyolultabba tették a
migranscsempész¢st, ami a bilinszervezetek fokozott részvételéhez, magasabb arakhoz ¢és
végsO soron nagyobb profithoz vezetett. 2021 elsé felében az illegalis hataratlépések szdma
2020 azonos iddszakahoz képest 59 %-kal nétt. Egyértelmili, hogy a migranscsempészek
gyorsan alkalmazkodtak az aj korilményekhez: a 2020. mérciusi €és aprilisi kezdeti lelassulast
kovetden gyorsan tjra beinditottak tevékenységeiket'?.

12 A Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurépai Kozpontja, 5. éves jelentés — 2021 (Europol, 2021).



A csempészhalozatok miikodési modja

Az embercsempészek kockara teszik az emberek életét, hamis kilatasokkal kecsegtetik
oket, és sulyos karokat okoznak a migriansoknak. A migransok alapvetd jogait gyakran
sulyosan megseértik, és a migransok rendezetlen jogallasuk miatt gyakran nem tudnak
segitséget kérni. A migransok — kiilondsen a kiszolgaltatott helyzetben 1évok, példaul a
gyermekek és a kisérd nélkiili kiskortiak — erészaknak, zsarolasnak, kizsakmanyolasnak, nemi
erészaknak, bantalmazasnak, lopasnak, emberrablasnak, sét emberdlésnek vannak kitéve®3. A
Nemzetkdzi Migracios Szervezet szerint 2014 6ta tébb mint 20 000 migrans vesztette életét,

mikdzben megkisérelte atkelni a Foldkozi-tengert — ebbdl 1 369 személy 2021-ben.

A migranscsempészés kulcsfontossagli tevékenység a biinszervezetek szamara, amelyet a
folyamatos kereslet tart fenn. Ez a kereslet varhatéan fenn fog maradni, tobb okbdl is: a
demografiai ndvekedés tarsadalmi-gazdasagi nehézségekkel, a munkalehet6ségek hianyaval,
hatranyos megkulonboztetéssel, instabilitassal, konfliktusokkal, kdrnyezetkarosodassal és
éghajlatvaltozassal jar egyltt, mikdzben az EU-t gazdasagi, politikai, tarsadalmi és kornyezeti
szempontbdl stabilabb régioként tartjak szamon; a félretajékoztatas €s az embercsempészek
hamis narrativaja arra készteti a migransokat, hogy veszélyes utakat valasszanak olyan
igéretek alapjan, amelyek nem felelnek meg a valdsagnak. Emellett kdzép- és hosszu tdvon a
vilagjarvany egészségigyi, gazdasagi, tarsadalmi eés politikai kovetkezményei is
Osztonozhetik az Eurdpaba iranyuld irreguldris migréciot, és ezaltal fenntarthatjak az
embercsempészek szolgéaltatasai iranti keresletet. A multban az elhiz6dé munkanélkiliség
altal kulonosen sujtott orszagok a tehetésebb orszagok felé iranyuld migranscsempészés és
emberkereskedelem szempontjabol egyarant szarmazasi orszagga valtak 4. Emellett a
gazdasagi feltételek romlasa az EU-ban novelheti az olcs6 munkaerd iranti keresletet a
feketepiacon, ami nagyobb valoszinliséggel vonzza az irregularis migransokat, és munkaero-
kizsdakmanyolashoz, tébbek kozott kényszermunkahoz vezet.

A csempészhalézatok képesek gyorsan a kortlményekhez igazitani az altaluk kinalt
illegalis szolgaltatasokat. Miikodésiik foldrajzi  elhelyezkedésiiktdl és kornyezetiiktol
fliggben eltérd lehet. Kiilonbozd szolgaltatdsokat kinalnak, példaul kiilonbozd kozlekedési
modokat, az atvonal mentén talalhat6 biztonsadgos hazakat és a hamis Gti okmanyokat. A Iégi
kozlekedésben kulcsfontossagu szerepet jatszik a személyazonositdé igazolvanyokkal és
vizumokkal kapcsolatos kdzokirat-hamisitas, mig a szarazfoldi Gtvonalakon a jarmtivekben
valo elrejtés vagy akar a hatarokon vald gyalogos atkelés is része az utazasnak.

Az embercsempészek kiilonbozo fizetési rendszereket hasznalnak, az online mddszerektdl az
olyan rejtett bankolasi rendszerekig, ahol a letétbe helyezett pénzt a megallapodas szerinti
szolgaltatas nyujtasat kovetéen vehetik fel. A digitalis csempeszés Uj kihivast jelentenek a
biiniild6z6 és igazsagiigyi hatosagok szamara, mivel az embercsempészek egyre gyakrabban
hasznaljak a digitalis szolgaltatasokat és eszkdzoket, példaul a kdzosségi médiat és a

13 Global study on smuggling of migrants (Globalis tanulmény a migranscsempészésrdl) (az ENSZ Kabitoszer-
¢és Buniigyi Hivatala, 2018).

1Az ENSZ Kabitdszer- és Bliniigyi Hivatala (UNODC), Research Brief ,,How COVID-19 restrictions and the
economic consequences are likely to impact migrant smuggling and cross-border trafficking to Europe and North
America” (Kutatasi tajékoztaté — A Covid19-cel kapcsolatos korlatozasok és gazdasagi kévetkezmények varhato6
hatisa az FEurépaba és Eszak-Amerikaba iranyuld migranscsempészésre és hatarokon atnyalo
emberkereskedelemre) (UNODC, 2020. majus 14.).



mobilalkalmazasokat a toborzashoz, a kommunikaciohoz és a pénzatutalashoz, a migransok
felvételéhez és atadasdhoz, a navigacio biztositdsahoz, a dokumentumokrél és jegyekrdl
késziilt képek ¢és videdk megosztasdhoz, s6t a blniildozési tevékenységek nyomon
kdvetésehez is.

Becslések szerint a csempészhélozatok jelentés nyereségre tesznek szert blingzoi
tevékenységiikbdl, amely vilagszinten évi 4,7—6 milliard EUR-t tesz ki'®. Bar ugy tiinik, hogy
a csempészek szolgaltatasainak ara az utvonalaktol és az illegélis bevandorlashoz torténd
szervezett segitségnytjtastol fiiggden valtozik, a migranscsempészéssel kapcsolatos tligyek
kivizsgalasa azt mutatta, hogy a csempészszolgaltatasok ara személyenként altalaban elérheti
a 20 000 EUR-t.

Az embercsempészek és a csempészhaldzatok profilja, szervezete és tevékenysége, valamint a
nyujtott illegalis szolgaltatasok szintje jelent6sen eltér a partnerorszdgok tarsadalmi-
gazdasagi, politikai és kulturalis viszonyaitol fliggden. A migranscsempészés mint illegalis
gazdasagi tevékenyseég a tevékenyseégek joval szélesebb korét tdmogatja a szarmazasi,
tranzit- és célorszagokban, a mentémellényeket vagy utazasi felszereléseket értékesitd
iizlettulajdonosoktdl kezdve a gépjarmiibérlésen at az egyes kozlekedési csomopontokban
talalhaté hajok és széllodak tulajdonosaiig, pénzétutaldsi pontokig. A csempészhal6zatok
gyakran a kozosségen belul kialakult kapcsolatokra tdmaszkodnak — ezek révén ajanljak az
embercsempészek szolgaltatasait mas potencidlis migransoknak, és biztositjak a
kifizetéseket!®.

Nagy kockazatot jelentenek Eurdpa biztonsagara nézve azok a szervezett biin6zdi struktdrak,
amelyek  képesek  olyan  kifinomult miiveletek  végrehajtasara, amelyek a
migranscsempeszessel kapcsolatos szolgaltatasok teljes korét lefedik a teljes utvonalon,
kiilonds tekintettel az e bilinszervezetek felsObb rétegethez tartozd személyekre. A
migranscsempészéssel foglalkozd haldzatok mintegy 50 %-a tobbféle biincselekményben
elkovetéseben vesz reszt, igy az emberkereskedelemben, a kabitoszer-kereskedelemben, a
jovedéki adoval kapcsolatos csalasban, a tiizfegyver-kereskedelemben és a pénzmosasban is?’.
A blnszervezetek egyre gyakrabban szerveznek szinlelt hazassdgokat kifinomult csalasi
rendszerek keretében, ¢€s nyereségre tesznek szert abbdl, hogy fOként kiszolgaltatott
helyzetben 1évé ndket olyan tevékenységre vesznek r4, amely latszolag ,konnyl
pénzkeresetet” kinal, azonban a kizsdkmanyolas és a visszaélés halojaba zarja Sket®,

Egyes esetekben ezek a héalézatok kapcsolatban allnak erdszakos bilinszervezetekkel és/vagy
fegyveres csoportokkal, példaul a Szé&hel-ovezet egyes teriiletein, akiknek az ellenérzésik
alatt allé teruleteken vald biztonsagos athaladasért fizetnek. Mas esetekben, példaul Libiaban,
a helyi miliciak egyre inkéabb részt vesznek a csempésztevékenységekben.

Az irregularis migracios aramlatok alakulasa

15 Globalis tanulmany a migranscsempészésrol (az ENSZ Kabitoszer- és Biiniigyi Hivatala, 2018).

16 Typology of Migrant Smuggling: A holistic understanding (A migranscsempészés tipoldgidja — holisztikus
értelmezés) (Nemzetkdzi Migracios Politikat Fejleszté Kozpont, 2021. aprilis).

Az EU stlyos és szervezett biindzés ltali fenyegetettségének értékelése, 2021 (Europol).

18 A szervezett csempészés keretében egy-egy szinlelt hazassag ara 15 000 EUR és 20 000 EUR koz6tt mozog
(Jelentés a nemzeti jogszabalyokrél és az Eurojust esettanulmanya a szinlelt hazassagokrdél (Eurojust, 2020)).



Bar az Utvonalak a fokozott hatarvédelmi intézkedésekre és hatarellenérzésekre, biiniildozési
tevékenységekre vagy biztonsdgi kockazatokra reagélva gyorsan véltozhatnak, viszonylag
stabilak azok a csempészési csomopontok, ahol csempészek szolgaltatdsai iranti kereslet és
ezek kindlata egymasra talal. Ezek altalaban olyan fovarosok vagy nagyvarosok, amelyek a
fontos migracidos utvonalak keresztezddésénél helyezkednek el. A migranscsempészek
proaktiv _modon toboroznak potencialis migransokat, tobbek kozott az utvonalakkal,
kockézatokkal és a célorszagokra jellemz6 korilményekkel kapcsolatos félretajékoztatasi
kampanyok révén. A csempészhaldzatok még mindig elsésorban a Foldkozi-tenger térségében
h(z6dd hérom utvonalat (a nyugat-, kdzép- és kelet-mediterran Gtvonalat), valamint a
(gyakran atlanti-6ceéni Utvonalnak is nevezett) nyugat-afrikai Utvonalat hasznéljak arra, hogy
irregularis migransokat hozzanak be az EU-ba. Becslések szerint az EU-ba irdnyuld
migranscsempészés 85-90 %-a tengeri Gton valosul meg.

A kozép-mediterran utvonalon az Olaszorszagba és Maltara érkezok szama 2020-hoz
képest folyamatosan nétt. A nyugat-mediterran/atlanti-ocedni Utvonalon Algeéria valt
kulcsfontossagu kiindulasi ponttd Spanyolorszag szarazfoldi terlletei felé, és a nyugat-afrikai
utvonal mentén egyre gyakoribb célpontta valtak a Kanari-szigetek. 2019 augusztusa Ota
fokozatosan nétt a Kanari-szigeteken a felderitett illegélis tengeri hataratlépések szdma, 2020
augusztusa Ota pedig exponenciélis ndvekedést észleltek. A kelet-mediterran Utvonalon a
Gorogorszagba és Bulgaridba iranyulé migracios aramlatok az id6k soran Osszességében
csokkentek, am folyamatosan jelen vannak. Tovébbra is nagy a Kkereslet a a
migranscsempészés irant Nyugat-Balkanon éathaladd migransok korében. A Covid19-
vilagjarvanyra vélaszul bevezetett utazasi korlatozasok eredményeként 2020-ban és 2021-ben
n6tt a Nyugat-Balkdnon marad6 migransok szdma. A Sziridhoz vagy Dél-Szudanhoz hasonlé
orszagok folyamatos instabilitdsanak kovetkeztében fennmaradhat vagy fokozédhat a
migracios nyomas®®. Az Afganisztanban jelenleg zajlo valsag tovabb novelheti a kényszeri
lakohelyelhagyas, a régiobeli migracios aramlatok és az EU-ba irdnyuld migranscsempészés
kockazatat. A 2021. szeptember 21-i tandcsi koOvetkeztetésekkel 6sszhangban az EU
regionalis politikai egylittmiikodési platformot is kezdeményez Afganisztan kozvetlen
szomszédaival annak érdekében, hogy segitse a negativ tovabbgylirlizé hatasok megeldzését a
régidban, valamint tdmogassa a gazdasagi rezilienciat és a regionalis gazdasagi
egylittmiikodést, akarcsak a humanitarius és védelmi sziukségleteket.

A csempészés nem all meg az EU kiilsé hatarain. Az EU-n bellli jogellenes mozgashoz
torténd szervezett segitségnyujtas kinalata szertedgazd. A csempeszhaldzatok tovabbra is
kihasznéljak az EU-n belili, Spanyolorszaghdl, Olaszorszaghdl vagy Gordgorszaghol
Franciaorszagba, Németorszagba ¢s mas orszagokba vezetd utvonalakat, megkonnyitve az
irregularis migransok szarazfoldon, gyalog vagy jarmuvekkel, vizi és vagy 1égi uton torténd
mozgasat. Altalanos modszer a zart térben torténé elrejtés vagy a bérelt gépkocsik hasznalata.
Az embercsempészek az interneten és olyan helyeken kinaljak szolgaltatasaikat, ahol a
legtébb migrans megfordul, példaul a befogadd allomasok kdérnyékén. Az embercsempészek
kdzokirat-hamisitassal teszik lehetdvé a 1égi utazast, és idonként olyan szolgaltatasokat is
kindlnak, amelyek lehetdvé teszik a migransok tartézkodasi jogéllasdnak legalizalasat. Az
irregularis migransok gyakran prébalnak egyes Unién bellli orszagokba vagy az Egyesiilt
Kiralysagba jutni azért, mert ott tartozkodnak csaladtagjaik, barataik vagy a diaszpora tagjai,

192021. évi stratégiai elérejelzési jelentés, COM(2021) 750 final.



illetve Ggy vélik, hogy ott a legjobbak a kilatasaik arra, hogy munkat talaljanak es
onmagukrol gondoskodjanak. Egyre tobb bizonyiték van arra, hogy az embercsempészek
megkonnyitik a nemzetk6zi védelemben részesiilé személyek jogellenes mozgasat.

Az irregularis migrdcio eszkozként torténo felhaszndldsa allami szereplok korében

A kozelmultban valt megfigyelhetévé az a rendkiviil aggasztd jelenség, hogy allami
szereplok egyre inkabb szerepet jatszanak az irreguldris migracid mesterséges
letrehozasaban és megkonnyitéseben, politikai eszkdzként haszndlva fel a migracios
aramlatokat.?

2021 juniusa ota egy olyan 0j és komoly fejlemény észlelhetd, amelynek célja az Eurdpai
Unid és tagallamai destabilizalasa: Belarusz az unids szankciokkal szembeni retorzidként
szervezetten, allami tamogatassal tobb harmadik orszagbdl (foként Irakbol, valamint a Kongodi
Koztarsasaghol, Kamerunbol, Sziriabdl és més orszdgokbdl) — éltalaban érvényes vizummal
rendelkezé vagy vizummentességet élvez6 — migransokat csempész az EU-ba légi uton.
Belarusz bejelentette a 2020-ban megerdsitett unidés visszafogadasi megallapodas
felfliggesztéset, és megtagadta a Belaruszon atutazd irregularis migransok visszavételét. A
migranscsempeszek kihasznaltak a helyzetet, kiilondsen a belarusz hatésagok intézkedéseit, és
illegalis szolgaltatasokat és online iranymutatast nydjtanak a migransok szaméara azzal
kapcsolatban, hogy mikent léphetnek be jogellenesen Belaruszba és hogyan léphetnek be az
EU kiilsé hataran at szabalytalanul Litvaniaba, Lettorszagba vagy Lengyelorszagba??.

Az irregularis migracio politikai célokra torténd felhasznalasara iranyuld oOsszehangolt
kisérletek?? egy egyre aggasztobba valo jelenségre utalnak, amellyel szemben az EU-nak és
tagallamainak kdzdsen kell fellépnilik.

2ygyanott.

2L A f8képviseldnek az Eurdpai Uni6 nevében tett 2021. julius 30-i nyilatkozata arrél, hogy a rezsim eszkdzként
hasznélja a migransokat és a menekulteket (https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-
instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/); A szlovén elnékség nyilatkozata az EU
Belarusszal k6z6s kiilsé hatarain kialakult helyzetrél (ipcr-presidency-statement-final_18-8-2021.pdf
(europa.eu)).

2 A Kilugyek Tanacsanak 2020. marcius 6-i nyilatkozata.



https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/

2. Az elso unids cselekvési terv (2015-2020) eredményeire val6 alapozas

A migranscsempészés elleni megijult, egész Eurdpara kiterjedd kiizdelemnek foglalkoznia
kell a tartdsan fennall6 kihivasokkal, ugyanakkor reagélnia kell a jelenlegi helyzetben
2020-ban az EMPACT keretében fe@me,:riilc’i Uj k%hiv/ésokfla 1s Az uJ intézl;el((lé§e¥<nek a
) . .y . migranscsempészés elleni unids cselekvési terv
fogfnhéar{;’iém 2110'”;22‘;3%?; (2015-2020)  eredményein  kell  alapulniuk,
nyomozast folytattak le, 2 280 elc’SmOZ(,iit,V? a 6 szak_po/htlkal rflér,féldkévelf
letart6ztatésra keriilt sor, amelyek megvaldsitasat es a migranscsempészes elleni

kozil 16 nagy jelentségll operativ keret végrehajtasat.

célpontot erintett, 27 | A 2015-2020-as id6szakra szo6l6 unids cselekvési terv
blinszervezetet azonositottak €s 14 | els§  alkalommal  hozott  létre  atfogd  és
blinszervezetet —szamoltak  fel, | multidiszciplinaris uniés megkdzelitést azzal a céllal,
2350 okmanyhamisitasi esetet | hogy a migranscsempész-halozatok — miikddése
tartak fel, valamint 0,7 millio | alacsony  kockdzati és  nagyon  kifizetddd
EUR készpénzt, tovabba | tevékenységbdl magas kockazattal jard és kevéssé
jarmitiveket, léfegyvereket €s | kifizetédd tevékenységgé alakuljon, mikdzben
kabitoszereket foglaltak le. Ezen | biztositja a migransok alapvetd jogainak teljes kori
intézkedések keretében 26 175 | tiszteletben tartasat és védelmét. A kovetkezd négy 6

illegalis migranst tartoztattak fel. | pilléren belul hatarozott meg konkrét intézkedéseket:
. migranscsempészEésr Unildozési é V4

Migranscsempészés Elleni 'g g’ - 9 et , P . J ’
informaciogytjtés €s -megosztas; a

Kizdelem Europai Kdzpontja
tamogatta. A kdzpont 2016 6tal75
migranscsempeészessel
kapcsolatos helyszini vizsgalatot
tamogatott.

migranscsempészés hatékonyabb megeldzése és a
kiszolgaltatott helyzetben 1évo migransok
hatékonyabb segitése; valamint a partnerorszagokkal
folytatott egylittmlikodés megerdsitése. Mind a négy
pillér végrehajtasa terén tortént elérelépés.

Az Europol keretén belul a Migranscsempeészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kézpontjanak 2016.
évi létrehozasa mérfoldké a biiniilldozési egyiittmiikodés javitdsdban. A Kdzpont operativ

tdmogatast nyujt a tagallamoknak a nyomozasaikhoz a
tagallamok  nyomozodinak  Osszefogdsa  révén,
elemzéseket nyujtasaval, valamint olyan akcionapokon
valé részvétellel, ahol az Europol személyzete
egyezteti a csempeszessel kapcsolatos operativ
informécidkat. Ezen tdlmendéen az  Eurdpai
Multidiszciplinaris Platform a Biinligyi Fenyegetettség
Ellen (EMPACT) javitotta a biliniigyi hirszerzést, az
informaciocserét €s az operativ egylittmikodést a
tagallamok kozott és harmadik partnerekkel. Egyik

Az Europol és az Eurojust
egylittmiikodést folytat a
Migranscsempészés Elleni
Kizdelem Eurdépai Kozpontjan
keresztill. Az Eurojust tdmogatja
az EMPACT Kkeretében az egyes
modszerekre — példaul a szinlelt
hazassagokra vagy a migransok
légi dton és tengeren torténd

. , mpeszesere —  vonatkozdan
prioritasa, hogy ellehetetlenitse az EU felé vezeto és az csempeszesere onat 9 oan
e e . . , | folytatott tagallami
EU-n beliilli f6 utvonalak mentén tevékenykedd p )
tevékenysegeket.

blinszervezeteket, azokra 0Osszpontositva, amelyek

maodszerei emberéleteket veszélyeztetnek (példaul oly
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maodon, hogy a migransokat tehergépkocsikba és teherautokba zsufoljak, vagy hajozasra
alkalmatlan hajokkal szallitjdk), online kinaljak szolgaltatasaikat és okméanyokkal valo
visszaélést alkalmaznak.

Az Eurépai Unio Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugyndksége (Eurojust)
kulcsfontossdgl szerepet tolt be a migranscsempészésre adott igazsagszolgaltatasi
valaszlépesek  javitasaban. Az  Eurojust
fokozatosan novelte az e terlleten folytatott
tevékenysegekhez nydjtott tamogatasat. 2020-as
adatok szerint 217 6sszetett gy esetében kerlt

A 30 afrikai orszagra kiterjedd Afrika—
Frontex hirszerzési egyiittmiikodési
halozat tamogatja az elemzd, megel6z6

és operativ kapacitdsok novelését a
migranscsempeészes elleni  kuzdelem
terén, kilondsen  kockézatelemzési
egységek réven. 2021. februar 9-én a
Gambia és Sierra Leone kozotti
informaciocsere letartoztatast
eredményezett egy 13 fiatal — koztik
tiz 18 év alatti — Sierra Leone-i
allampolgar emberkereskedelmével
kapcsolatos ligyben.

sor hatarokon atnyulé igazsagugyi koordinaciora.
Az Eurojust 71 kodzdés nyomozocsoport 2
megvaldsitasat tamogatta a migranscsempeszesi
tigyekben folytatott biinligyi nyomozasokhoz
kapcsoléddan. A migransok csempészésével

foglalkoz6, birdk és (igyészek szamara
létrehozott  tematikus csoport eldsegiti  a
kihivasok azonositasat, valamint a

migranscsempészési  Ugyek Kivizsgalasa €s
blintetoeljaras ala vonasa soran azonositott bevalt

gyakorlatok és tanulsagok cseréjét.

A 2015-ben létrehozott Mare k6zos miiveleti csapat (JOT Mare) tdmogatja a hirszerzési
informécioknak az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel (Frontex) folytatott
intenzivebb cseré¢jét és a Nemzetkdzi Blinligyi Renddrség Szervezetével (Interpol) vald szoros
egyiittmitkddést, tobbek kozott a tagallami nemzeti szakértdk Europolhoz torténd kikiildése
révén. Hirszerzési termékeket gyijt, elemez, fejleszt és terjeszt, és eddig tobb tucat olyan
nyomozast tdmogatott, amelyek tengeri Uton folytatott migranscsempészessel és az ahhoz
kapcsolodoan a célorszdgokba iranyuld jogellenes mozgasokkal foglalkoz6 biinszervezetek
ellen irdnyultak. A Frontex és mas partnerek egyiittmiikodésének kdszonhetéen tobb mint
1 000 olyan hajé szerepel az Europol adatbazisaiban, amelyek esetében fennéll a gyand, hogy
migranscsempészésre hasznaljak oket.

Az uniés fogadoalloméasokon alapuld koncepcid alapvetd fontossdgiinak bizonyult a
migranscsempészés elleni kizdelemben: ennek értelmében az unids Ugynokségek — az
Eurdpai Menekdltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO), a Frontex, az Europol és az Eurojust —
szorosan egyiittmiikddnek az EU kiilsé hatdrain migraciés nyomasnak kitett tagallamok
hatosagaival annak érdekében, hogy eldsegitsék az unids jog szerinti kotelezettségeik
teljesitését, valamint a beérkezd migransok gyors azonositdsat, nyilvantartasba vételét és
ujjnyomatvételét. A Frontex tamogatta az EU kiils6 hataraira érkez6 migransok azonositasat
és nyilvantartasba vételét, valamint a csempészhalozatokra és az Utvonalakra vonatkozé
informaciok kockazatelemzés céljabol torténd Osszegylijtése €s a biinligyi nyomozasokhoz
valé hozzajarulas céljabdl személyes meghallgatasokat folytatott. Az Europol személyes

BA kozos nyomozdcsoportokon keresztiil két vagy tobb allam hatdsagai jogi megallapodast kotnek nyomozasok
lefolytatasa céljabol, ligyészek, biiniildozé szervek és birdk részvételével. Az Eurojust operativ, jogi és pénzigyi
tamogatast nyujt az ilyen egyiittmiikddéshez. A 2015-2020-as id6szakban 29 0j k6z6s nyomozocsoportrdl irtak
ald megallapodast.



meghallgatasokban vald részvétele, valamint az informéciogytijtést és hirszerzési adatgyiijtést
szolgal6 szisztematikusabb hozzaférés hozzajarult a csempészési gyakorlatok, haldzatok és
utvonalak azonositaséhoz.

Az EU és tagéllamai az elmult évek soran kdzos biztonsdg- és védelempolitikai (KBVP)
misszidkra adtak megbizast az irregularis migracioval kapcsolatos biztonsagi kihivasok
kezelésére, javitva a KBVP iigynokségei és az unids szervek kozotti egyiittmitkodést a belsd
és kiilsé biztonsagi kérdések Osszekapcsolasa érdekében. Ez szamos kezdeményezést 24
eredményezett az Europollal, a Frontexszel és az Eurojusttal az informaciomegosztas
teriiletén®. A KBVP keretében végzett tevékenységek kore kiterjedt a fogadd allam hatdsagai
szamara a kovetkez0 teriileteken tett erdfeszitéseikhez nyujtott tdamogatasra: az irregularis
migracidé megfékezése ¢és megelozése, valamint a kapcsolodd biincselekmények elleni
kiizdelem 2® | a hatdrigazgatds biztositasa, valamint a migranscsempészés és az
emberkereskedelem elleni kiizdelem?’, tovabba az irreguléris migrécié olyan kivaltd okainak
kezelésére, mint a biztonsadg hidnya vagy a nem megfelelden miikodd jogéllamisagi
rendszer?®. Emellett az EU két haditengerészeti miivelete, az IRINI® és az ATALANTA®
hozzajarul a migranscsempészés és az emberkereskedelem (lzleti  modelljének
felszdmolésahoz.

A bevandorlasi 0sszekotd tisztviselok eurdpai halozatanak létrehozasardl szo6lo, 2019-ben
hatalyba Iépett rendelet®! megerdsitette az informaciogyiijtés és -megosztast a tagallamok, a
Bizottsag és az unids ugynokségek altal harmadik orszagokba kiklldott bevandorlasi
Osszekotd tisztviselok kozotti uj egyiittmiikodési és koordinacids keret révén. Az Europol
informacios kozpontja megteremtette a Frontextdl, az Interpoltol és a KBVP-misszioktol
szarmaz6 informécidk gyorsabb cseréjének és feldolgozdsanak alapjat, és ezéltal javitja a
szarmazasi és tranzitorszagokbdl kiinduld migranscsempészéssel kapcsolatos hirszerzési
képet. Az Europol sz€lsdséges internetes tartalmakkal foglalkozé unids egysége megerdsitette
a hatésagok azon képességét, hogy kivizsgaljak az interneten és a kdzosségi médiaban

24p¢ldaként emlithetd az operativ informdciok cseréje az Europol Informaciés Kdzpontjdn és az eredetileg a
Frontexszel és az Europollal kozdsen a Sophia miivelet keretében létrehozott biinligyi informacios egységen
keresztiil. Mig ez a kezdeményezés lehetové tette az operativ informacidk strukturalt és innovativ cseréjét, mas
KBVP-misszidk csak stratégiai informaciokat cserélnek az tigynokségekkel, gyakran ad hoc megkozelitést
kdvetve (az EU kapacitasépitést célzo misszioi (EUCAP) a Szahel-ovezetben vagy az EU libiai hatarellen6rzést
segitd misszioja (EUBAM Libia), egyiittmiikodésben az Eurojusttal).

BA KBVP és a bel- és igazsagiigy kozott a migranscsempészés teriiletét érintéen folytatott egyiittmiikddés
fokozéaséardl tovédbbi javaslatok taladlhatok a tagallamokkal 2020 novemberében megosztott, az irreguléris
migracioval kapcsolatos biztonsagi kihivasok kezelésére iranyuld lehetséges polgari KBVP-eréfeszitésekrol
sz616 minikoncepcidban.

ZEUCAP Szahel Niger és EUBAM Libia.

Z'EUCAP Széhel Mali és EUBAM Rafah.

BAz EU ukrajnai tanacsadd misszidja (EUAM Ukrajna), az EU koszovoi jogallamisag-misszidja (EULEX
Koszovd), az EUAM Irak, az EUCAP Szomalia, az EU palesztin teriileteken folytatott rendéri misszidja
(EUPOL COPPS) és az EU kozép-afrikai kdztarsasagi tanacsado misszidja (EUAM RCA).

PAz IRINI miivelet végrehajtja az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsa altal bevezetett fegyverembargot,
hozzéjarulva a fegyverek Libidba valo bearamlasanak megfékezéséhez €s a tartds tlizsziinet feltételeinek
megteremtéséhez. A miivelet hozzajarul tovabba a embercsempész- és emberkereskedé-haldzatok Uzleti
modelljének ellehetetlenitésehez.

0 Az Atalanta miivelet a Szomdlia partjainal folytatott kaldztdmadasok elleni kiizdelemre Osszpontosit. A
miivelet emellett tajékoztatast nyujt az Interpolnak €s az Europolnak minden feltart biiniigyi és csempészéssel
kapcsolatos tevékenységrol, beleértve a migranscsempészést is.

SL(EU) 2019/1240 rendelet (HL L 198., 2019.7.25., 88. 0.).
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megjelend rosszindulatu tartalmakat,

azonositsadk a csempészhalozatok altal hasznalt

tartalmakat és kérjék ezek torlését. A Gambidban, Ghanédban, Nigerben, Nigéridban és
Szenegalban talalhatd kockazatelemzési egységekbdl allo  Afrika—Frontex hirszerzési
egylittmiikodési haldzat tovabbfejlesztése megerdsitette az informaciogyijtést és -megosztast.

Ami a migranscsempészés hatékonyabb megel6zését és a Kiszolgaltatott helyzetben 1évé
migransoknak nyudjtott segitséget illeti, a Bizottsag tajékoztatd és figyelemfelkeltd

2019-2020-ban Nigerben tajékoztatd
¢s figyelemfelkelté kampanyra keriilt
sor a migracioval kapcsolatos
tajékozott dontéshozatal
eldmozditasa érdekében. A kampéany
a migracioval kapcsolatos személyes
tanacsadas és  szélesebb  korh
kozosségi  rendezvények, valamint
online és a médidban megjelend
tajékoztatas réven, kdzvetlen
kozOsségi szerepvéllalas formajaban
valésult  meg. A  személyes
konzultaciokon 10580  Nigeren
athaladd személy vett részt, akik tobb
mint 20 sz&rmazési  orszaghdl
érkeztek — kozulik 7 502 f6 szamolt
be arrdl, hogy nagyobb tudatossagra
tett szert a f0 kockazati teriiletekkel
kapcsolatban.

a Bizottsdg tamogatta a migranscsempészés

. . L N ) nemzeti és 138 nemzetkozi
elleni  kétoldalu és regiondlis  operativ . s .

. ot s . RO i blinszervezet azonositdsdhoz nyujtott
egylttmiikodést a f6 migracidos utvonalak tamogatést
mentén  fekvé  partnerorszagokkal valo '
egyiittmiikodés megerdsitése és szorosabbra | 2020-ban megkezdédott egy 1j koz0s
fiizéseérdekében. Ez az  egyiittmiikodés | operativ  partnerség  megvalositasa

magaban foglalta a biliniildozési €s igazsagiigyi
egylittmikodés tamogatdsat, a hatarigazgatasi
a tajékoztatd es

kapacitasépitest, valamint
figyelemfelkelté kampanyokat.

A regionalis és nemzeti kdzOs

operativ
partnerségek® kozos fellépéseket segitettek eld

kampanyokat folytatott a legfontosabb
partnerorszagokban, hogy megismertesse a
potencialis migransokkal a csempészés és az
irregularis migracié kockazatait, és cafolja az
embercsempészek  narrativagjat.  Kampanyokat
indultak a Nyugat-Balkanon, Afrikdban és
Azsiaban®?. A Kkoréabbi kampanyok soran szerzett
informéacidk, valamint a Bizottsag altal e témaban
készitett tanulmany*? alapjan a Bizottsag egy olyan
eszkoztarat dolgoz ki, amely bevalt gyakorlatokat
és ajanlasokat tartalmaz a kampanyok kutatasokkal

vald elokészitésére, megtervezésere,
megvalOdsitasara és munkamadszereire
vonatkozodan.

A 2015-2020-as cselekvési terv  negyedik
komp

Onens | a nigeri k6z6s nyomozdcsoport 2016-
i ¢ ban kezdte meg miikodését. 2021. majus
éte):;\ 27-ig 554 gyanusitott letartdztatasahoz

és 338 birdsagi ugyhoz, valamint 50

Elefantcsontparttal. A francia hatosagok
képzési és mentori tevékenységeket
inditottak a migranscsempeszessel es
emberkereskedelemmel foglalkozd
szakosodott nyomozoegységek
megerdsitése érdekében.

%2Afganisztan, Albania, Banglades, Etidpia, Elefantcsontpart, Gambia, Ghana, Guinea, Mali, Marokkd, Niger,
Nigéria, Szenegal, Szomalia, Szudan, Tunézia és a Nyugat-Balkan.

3Study on best practices in irregular migration awareness-crea- actions (Tanulmany az irregularis migraciéval
kapcsolatos figyelemfelkelté kampanyok bevalt gyakorlatair6l) (Eurdpai Bizottsag, 2021. aprilis).

3 A kozOs operativ partnerségek a partnerorszag igényeihez igazitott, rugalmas egyiittmiikodési keretet
biztositanak a migranscsempészéssel €s emberkereskedelemmel foglalkozd szervezett bindz6éi halézatok elleni
kiizdelemhez. Egy vagy tobb tagallam az unids ligyndkségek és nemzetkozi szervezetek kdzremiikddésével
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¢s kapacitasépitést biztositottak a partnerorszagok biliniildozé ¢€s igazsagiigyi hatdsagai
szdméra, tdmogatva a bevalt gyakorlatok és az informécidk megosztasat. Az Ausztria,
Franciaorszdg, Olaszorszdg, Németorszag, Hollandia és az Interpol &ltal unios
finanszirozassal végrehajtott, Eszak-Afrikaval kialakitott kozos operativ partnerség az afrikai
orszagok, régiok és szervezetek illetékes hatosagaival mikodik egyiitt, kiilonds tekintettel
Elefantcsontpartra, Guineara, Tunéziara, Nigériara, valamint Afrika szarvanak orszagaira és
az Afrikai Unié renddrségi egyiittmiikodési mechanizmusara (AFRIPOL). K6zds operativ
partnerségek és kozds nyomozocsoportok Kialakitasara kertilt sor Gambidval, Malival,
Mauritaniaval, Nigerrel, Szenegdllal, Torokorszaggal és a Nyugat-Balkannal, és tAmogatast
nyljtottak a Kkozos operativ partnerségek nyugat- és kozép-afrikai  hal6zatanak
létrehozéasahoz®.

Regionalis szinten a vallettai kdzos cselekveési terv tAmogatta az Eurdpa és Afrika kozotti
migracioiranyitas javitasat. Az EU, annak tagallamai és az észak-afrikai partnerek kozotti,
2020. jaliusi miniszteri konferencia®® megerdsitette a migranscsempészés megeldzése és az
ellene valo kiizdelem iranti kdlcsonos elkotelezettséget. 2021. méjus 10-11-én magas szintii
szeminariumot szerveztek az EU és az afrikai partnerek részvételével®’, amelyben Gjolag
megerositették a résztvevok elkotelezettségét az irregularis migracid és a migranscsempészes
elleni kuzdelemmel, a visszakildési és visszafogadasi eszkdzok létrehozasaval, valamint a
legélis migracidval és mobilitassal kapcsolatos kérdések kozos kezelése irant. 2018 o6ta a
niamey-i folyamat tdmogatja az EU, annak tagallamai, valamint a nyugat- és észak-afrikai
orszagok kozotti egyiittmikddést a migranscsempészeés €s az emberkereskedelem megel6zése
és leklizdése érdekében. Emellett az EU tadmogatasaval 2019-ben létrehozott kartumi
regiondlis operativ kozpont (ROCK) tamogatta a biliniildozési egylittmiikodést és az
informaciomegosztast, és ennek sordn 245 hirszerzési jelentést készitett, és 19 letartoztatast
eredményezett. Az EU jelentds forrdsokat fordit a partnerorszagok tdmogatésara is, kiillondsen
az EU szomszédsagaban, megerdsitve hatarigazgatasukat, valamint a szarazfoldi és tengeri
kutatdsi-mentési miiveletek végrehajtasara valo képességuket.

A nyugat-balkani partnereknek az illegalis migracio eldsegitésére vonatkozoan az EMPACT
keretében Kkialakitott operativ cselekvési tervben valé részvétele hozzajarul a
migranscsempeészesben és a legalis migracids csatornakkal valo visszaélésekben — ezen belil
a hamis okméanyok hasznalatban — részt vevo szervezett bin6z6i halozatok felszamolasahoz.
A ,,Sulyos blincselekmények elleni kiizdelem a Nyugat-Balkanon” elnevezésii, unios
finanszirozasu projekt 6t k6zds nyomozdcsoportot hozott létre, és 2017 Ota 115 nyomozast
tamogatott (amelyek 37 esetben biintetéeljarast eredményeztek) — ebbdl 14 az
emberkereskedelemhez és a migranscsempészéshez kapcsolodott.

A 2016. évi EU-Torokorszag nyilatkozat a torok hatésagok altal végzett fokozott
hatéarellen6rzés révén hozzajarul a migranscsempészek iizleti modelljének felszamolasahoz,
valamint annak megel6zéséhez, hogy az irregularis migraciéo 0j tengeri vagy szarazfoldi

egylittmikodik egy partnerorszag biiniildoz0, igazsagszolgaltatasi és egyéb érintett hatosagaival. A tdmogatas
kiterjedhet a képzésre, a mentorélasra, az informacidcserére és a felszerelések biztositaséra.

%A Bels6 Biztonsagi Alap rend6érségi egyiittmiikddést timogatd eszkdzén keresztll 12,9 millio EUR-t nydjtottak
uniés hozzajérulasként, mig az Unids Szikséghelyzeti Alap Afrikdért 27,9 milli6 EUR-t biztositott.

36Marokko, Algéria, Tunézia, Libia és Mauritania.

STAz afrikai tagallamok, az unids tagallamok, a Bizottsag, az Eurdpai Kilugyi Szolgalat, az Afrikai Uni6
Bizottsaga, az unids tigyndkségek és nemzetkdzi szervezetek részvételével.
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utvonalakra terel6djon. A nyilatkozat részeként Torokorszag és az EU megallapodott abban,
hogy tovabb er0siti a migranscsempészekkel szembeni intézkedéseket. Megallapodtak
tovabba abban, hogy megkonnyitik az irregularis migransok visszaklldését a gordg
szigetekrdl, ugyanakkor novelik a sziriaiak Torokorszagb6l az EU-ba torténd attelepitésének
lehetbéségeit. Az EU elvarja, hogy Torokorszag az EU-Torokorszag nyilatkozat valamennyi
elemét megvaldsitsa. A nyilatkozat teljes korih megvalositasa a 2021 oktdberében a
migraciorol és a biztonsagrél tartandé EU-To6rokorszag magas szintii parbeszéd témai kdzé
fog tartozni.

A Selyemut orszagaival kapcsolatban az EU altal finanszirozott és az ENSZ Kabitdszer- és
Biintigyi Hivatala (UNODC) és a Nemzetkozi Migracids Szervezet (IOM) altal végrehajtott
regionalis program 184 migranscsempészési Ugy esetében tamogatta a nyomozast és a
biintetSeljaras ala vonast, ami 80 nyomozast és 69 birosagi ligyet eredményezett®®,

3. A migranscsempészés elleni kiizdelem megujitasa

Bar az elmult években az EU jelentds eldrelépést tett az embercsempészek elleni kiizdelem
terén, tovabbra is vannak Kkihivasok, és Ujak is megjelentek — mindez megerésitett
intézkedéseket és megujitott atfogd megkozelitést tesz szlikségessé. Ez vonatkozik mind a
partnerorszagokkal, mind az EU-n és tagallamain beliil folytatott erbfeszitéseinkre, a
blinszervezetek elleni kiizdelemre, az egyiittmiikodés fokozasara €s a bliniild6z6 szervek altal
a migranscsempészés elleni kiizdelem terén végzett munka tdmogatéséra.

A migranscsempészés elleni megujitott unids cselekvési terv (2021-2025) a kovetkez6 f6
cselekvési pillérekre épiil: 1. megerdsitett egyiittmiikodés a partnerorszagokkal és a
nemzetkdzi szervezetekkel, 2. a jogi keretek végrehajtasa, valamint az EU-n belul és kivil
tevékenykedd embercsempészek szankcionalasa, 3. a kizsdkmdanyolds megeldzése és a
migransok vedelmének biztositasa, 4. az egyiittmikodés megerésitése, valamint a biiniild6z6
szervek és az igazsagszolgaltatas munkajanak tamogatasa az Uj kihivasok kezelése érdekében,
tovabba (5) az embercsempészek modszereivel kapcsolatos ismeretek bovitése.

3.1 Megerdsitett egyiittmiikodés a  partnerorszagokkal és a  nemzetkozi
szervezetekkel

Az () paktum hangsulyozza a legfontosabb szarmazasi és tranzitorszagokkal kialakitott
atfogo, kiegyensulyozott, testre szabott és kolcsondsen eldnyds migracids partnerségek
fontossagat, amelyeknek célja a k6zos kihivasok kezelése és a kozos lehetdségek kiaknazasa.
A migracios partnerségek celja a migracié irdnyitasanak és kezeleésének javitasa, a
menekiltek és a befogadd kozosségek tamogatasa a partnerorszagokban, gazdasagi
lehetdségek kiépitése, a tisztességes munka elémozditdsa €s az irregularis migracio kivalto
okainak kezelése % , a visszatéréssel, visszafogadassal és reintegracioval kapcsolatos
egylittmikodés fokozasa, legalis beutazési lehetdségek kialakitdsa, valamint a készségek és

38 Az emberkereskedelem és a migranscsempészés elleni globalis fellépés — Azsia és a Kozel-Kelet elleni
globalis fellépés (GLO.ACT), amely Afganisztdnban, Bangladesben, Iranban, Irakban és Pakisztanban tett
fellépéseket foglal magaban.

3COM(2021) 56 final.
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tehetség Eurdpaba vonzasa. A migranscsempészés elleni kiizdelem e partnerségek fontos
részét képezi.

Az EU mar létrehozott sikeres egyiittmiikodési kereteket a partnerorszdgokkal, amelyek
hozzajarulnak az irregularis migrécié és az embercsempészés elleni kiizdelemhez. Az eddigi
intézkedések és erdfeszitések azonban szétaprozottak, és az embercsempészés tovabbra is
egyre nagyobb aggodalomra ad okot mind az EU, mind a partnerorszagok szamara.
Osszehangoltabb és strukturaltabb megkozelitésre van szilkség a szinergiak fokozasa, a
megléve eszkozok hatékonysadganak maximalizalasa és az 1Uj kihivasok kezelése, a
embercsempészés megeldzése, valamint a nyomozasok, bilintetdeljarasok és itéletek hatékony
végrehajtasanak biztositasa érdekében. Az (j paktummal 6sszhangban az EU-nak ezért a
megléve egyiittmiikodési keretekre kell épitenie, és célzott és testre szabott,
embercsempészés elleni operativ partnerségeket kell kialakitania az EU felé vezetd
migraciés utvonalak mentén fekvd harmadik orszdgokkal vagy régiokkal. Az
embercsempészés elleni operativ partnerségeknek szerves részét kell képezniilk az EU és a
szarmazasi és tranzitorszagok kozotti atfogd migracids partnerségeknek, és timogatniuk kell a
regionalis és nemzetkozi egyiittmiikodést.

Nemzetkdzi szinten a migranscsempészés elleni  kiizdelemhez tovébbra is aktiv
egylttmiikodésre van sziikség az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével (ENSZ), az Interpollal,
egyéb nemzetkozi és regiondlis szervezetekkel, valamint més donorokkal. Az EU-nak
folytatnia kell az aktiv egyiittmiikodést az ENSZ-szel és annak szakosodott
tgynoksegeivel, kilénosen az UNODC-vel és annak a migransok csempészésével foglalkozé
munkacsoportjavalC.

Emellett strukturalt és dsszehangolt megkozelitésre van sziikség annak érdekében is, hogy
hatékonyan és gyorsan lehessen reagalni az allami szereplok altal eldsegitett irregularis
migraciora, és ezt tobboldalu és nemzetkozi forumokon is meg kell vitatni.

3.1.1 Embercsempészés elleni operativ partnerségek

Az EU hatéarain tali migranscsempészés transznacionalis jellegének hatékony lekiizdése
érdekében szorosabb egyiittmiikodésre van sziikség a legfontosabb szarmazasi és
tranzitorszagokkal, kétoldalu és regiondlis szinten egyarant. Az EU atfogo partnerségeinek
részeként ez az egylittmiikodés testre szabott, embercsempészés elleni operativ partnerségek
formajat fogja Olteni, amelyek az EU és a partnerorszagok kozotti folyamatos
cserekapcsolatokon és kolcsondsen eldnyds egyiittmitkodésen alapulnak. Az intézkedések
célja a jogi, szakpolitikai, operativ és stratégiai keretek megerdsitése lesz a
partnerorszagokban, a migranscsempészés kezelésére iranyulé erdfeszitések hatasanak,
felelosségvallalasanak és fenntarthatéosaganak fokozasa mellett.

El6 kell mozditani és biztositani kell az egyéb szakpolitikdkkal és fellépésekkel vald
szinergidkat és 6sszhangot, tobbek kdzott a biztonsag (pl. hatarbiztonsag, szervezett biinozés
elleni kiizdelem), a fejlesztési egylittmiikodés (pl. oktatds és képzés, kozdsségfejlesztés,

40 Az EU szabalyokon alapuld multilateralizmushoz valdé hozzajarulasinak erdsitésérdl szolo kozos
kdzleménnyel (JOIN(2021)3 final) 6sszhangban.
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fenntarthat6 ¢és inkluziv gazdasagi fejlodés) és a jo kormanyzas (pl. a korrupcié elleni
kiizdelem) teriiletén.

Az embercsempészés elleni operativ partnerségek az alabb felsorolt elemek egy részére
vagy mindegyikére fognak Kkiterjedni, a partnerorszdgok vagy -régidk szikségleteihez
igazitva, és céljuk az operativ egylittmiikodés folyamatos cserekapcsolatok révén torténd
megerdsitése, amelyek célzott timogatast nyjtanak az alabbiak révén:

Hozzajaruldss a szilard jogi keretek 1létrehozasahoz, illetve a meglévok
megerdsitéséhez, a migransok szarazfoldon, tengeren ¢és 1égi uton torténd
csempészetérdl szolo ENSZ-jegyz6konyvre épitve. Amennyiben a partnerorszdgok
még nem részes felei az ENSZ-jegyzOkonyvnek, az EU az UNODC-vel
egylittmiikodve 0sztonzi €s tadmogatja koriikben a jegyzokonyv megerdsitését. Ez
kulcsfontossagl 1épés a migranscsempészés hatékony megakadéalyozasahoz és
bintet6eljaras ala vonasahoz annak érdekében, hogy az embercsempészeket a
szdrmazasi orszagokban letartoztathassak és megbiintethessék blincselekményeikért.
Szilard jogi keretekre van szlikség a tagallamokkal és az unids Ugynokségekkel,
koztik az Europollal, a Frontexszel és az Eurojusttal vald hatékony egyiittmitkodéshez
IS.

A jogi keretek vegrehajtasanak biztositasa tényeken alapul6 szakpolitikék, stratégiak
és cselekvesi tervek nemzeti, regionalis és kontinentalis szintii kidolgozasaval.
Alapvetd fontossagu lesz tdmogatni a partnerorszdgot, valamint a regiondlis és
kontinentalis szervezeteket a dontéshozOk szaméara iranymutatasul szolgald
adatgylijtésben, elemzésben és kutatasban.

A partnerorszagok nemzeti és helyi hatésagai operativ kapacitasanak kiépitése az
irregularis migracio megeldzése €és megakadalyozasa érdekében, adott esetben a
meglévé strukturdkra épitve*! vagy kiilon koordinacids kézpontok létrehozasaval. Meg
kell erdsiteni a partnerorszdgok arra szolgalo kapacitasat is, hogy segitséget
nyUjtsanak a kiszolgaltatott helyzetben 1évé embereknek, kiilondsen a gyermekeknek
¢s a ndknek, akik erészaknak, kizsdkményoldsnak, bantalmazasnak és
emberkereskedelemnek lehetnek kitéve.

A partnerorszagok hatarigazgatasi kapacitdsdnak tamogatdsa a szabalytalan
kiutazasok ¢€s atutazasok megeldzése érdekében.

Operativ tamogatas nyujtadsa a biiniildozési és igazsagiigyi egyiittmiikodéshez a
partnerorszagok  kapacitasanak és  felel0sségvallalasanak  megteremtése  €s
megerdsitése érdekében, a modern nyomozati eszk6zok és technikak hasznélatanak
erOsitése, valamint az ¢érintett nemzeti hatésdgok kozotti koordindcido és
egylttmikodés megkonnyitése. Ennek a jelenlegi kozds operativ partnerségek ¢&s

kdz6s nyomozocsoportok eredményeire és tapasztalataira kell épilnie.

A partnerorszagokkal folytatott egylittmiikodés megerdsitése a személyazonossaggal
és az okmanyokkal vald visszaélés terén, az ellopott és/vagy hamisitott
személyazonositd okményok alapjan kiadott vizumok szaméanak csokkentése

“lyen példaul a niamey-i nyilatkozat, az AFRIPOL-lal valé egyiittmiikodés, a vallettai cstcstalalkozot kdvetd
intézkedések, valamint a rabati, kartimi, budapesti és pragai folyamat.
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érdekében. Ennek el6 kell mozditania az 0j technologiak hasznalatat az okmanyokkal
vald visszaelés felderitésére, az Utlevelek kiallitasanak és kiadasanak ellendérzésére, a
népesseg-nyilvantartasok korszerisitésére és digitalizalasara, valamint a lehetséges
képzési tevekenységekre.

- A megeldzési és figyelemfelkelté tevékenységek fokozasa célzott tajékoztatd és
figyelemfelkelté kampanyok révén a szarmazasi és tranzitkdzosségekben (t6bbek
kozott a tranzitorszagok menekdilttaboraiban és befogadétaboraiban, valamint az EU-
ban talalhaté diaszpordban) az irregularis migracié €s a migranscsempészes
kockdzatairol, valamint a megfeleld alternativakrol, fellépve a bilinszervezetek altal
terjesztett hamis narrativaval szemben.

- Adott esetben tdmogatds nyujtdsa a migranscsempeszéssel kapcsolatos biztonsagi
problémak kezeléséhez, a biinGzés, a terrorizmus és az er6szakos szélsdségesség
valamennyi forméaja elleni kizdelmet célzd intézkedésekkel valé szinergiak
elomozditasa révén.

- Folyamatos parbeszéd és Osszehangolt egyiittmiikodés azokkal a szadrmazdsi és
tranzitorszagokkal, amelyeket érint a migracio allami iranyitassal eszkdzként
torténé felhasznalasanak uj jelensége.

A Bizottsag a foképviselovel és a tagallamokkal egyiitt szisztematikusan el6 fogja mozditani
az egylittmiikodést a migranscsempészés mint az EU és a partnerorszagok kozotti kapcsolatok
kolesonds  érdeklddésére szamot tartd kérdés kezelése terén. Tamogatni fogjak a
partnerorszagokat es -régiokat a migranscsempészés megelézésével és az ellene vald
kiizdelemmel kapcsolatos tényleges sziikségletek meghatarozasaban, figyelembe véve
sajatos helyzetiiket, beleértve a csempészés helyi kozosségeket érint6 tarsadalmi-gazdasagi
vonatkozasait is. E szikségletek alapjan az embercsempészés elleni operativ partnerségeket
olyan koherens keretként fogjak kialakitani, amely magaban foglalja a relevans
elemeket a fenti felsorolasnak megfelelGen.

A Bizottsag a foképviseldvel, a tagallamokkal és a partnerorszagokkal egyutt elinditja és
végrehajtja ezeket az embercsempészés elleni operativ partnerségeket, megerdsitve a
migranscsempeszek elleni kdzos célok megvaldsitasa iranti kdlcsonos elkotelezettséget. E
célbol a Bizottsag az egyes utvonalak tekintetében a partnerorszagokkal magas szintii
konferenciakat is szervez, hogy elemezze a meglévé kihivasokat, elémozditsa az
egyiittmiikddést, tdmogassa a technikai munkacsoportok ajanlasait, és szdmba vegye a
migranscsempész-haldzatok elleni kiizdelem terén elért eredményeket. Az embercsempészés
elleni operativ partnerségeket a partnerorszdgokkal és -régiokkal egyiittmikodve
mindenekel6tt a kelet-mediterran/nyugat-balkéani atvonal mentén fogjak létrehozni, az
utvonal egészére kiterjedé megkozelités alapjan, amely a selyemutra és az észak- és
nyugat-afrikai orszagokra is kiterjed.

A tagallami hatdésagoknak az ismercteknek és az eréforrasoknak az ,,Eurépa egyiitt”
megkozelités jegyében torténd egyesitése révén kozponti szerepet kell jatszaniuk az
embercsempészés elleni operativ partnerségek kialakitdsdban és végrehajtdsaban. A
tagallamok rendelkeznek az ahhoz sziikséges operativ kapacitassal és ismeretekkel, hogy
biztositsak a partnerorszagoknak a szikséges segitséget, és folytatniuk kell a
partnerorszagokban a csempészés elleni klzdelem tdmogatasa érdekében végrehajtott,
folyamatban 1év6 tevékenységeket.
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Az unids Ugynoksegeknek — kilondsen az Europolnak, a Frontexnek és az Eurojustnak —
megbizatasukkal dsszhangban segitséget kell nydjtaniuk, tobbek kozott az informaciocsere
megkonnyitése, technikai tdmogatds, kapacitdsépités ¢és képzés, valamint 0sszekotd
tisztviselOk kikiildése révén. Az érintett partnerorszagoktol vagy -régioktdl es az azonositott
sziikségletektdl fliggden az unids ligynokségek ) megallapodasokat kothetnek (pl. a Frontex
jogéllasarol  sz6l6  megallapodasok  vagy az  illetékes  hatdsdgokkal — kotott
munkamegéallapodasok réven); amennyiben mar léteznek ilyen megéallapodasok vagy
munkamegéallapodasok,  végrehajtasuknak teljes mértékben tdmogatnia kell az
embercsempészés elleni 0j operativ partnerségek célkitlizéseit. Az Interpol hozzajarulasait
adott esetben szintén figyelembe veszik.

A ko6z0s biztonsag- és védelempolitikai missziok operativ tevekenységei is tamogathatjak a
fogadd tagallamok hat6sdgait. Megbizast lehetne adni arra, hogy stratégiai tandcsadast
nyujtsanak a jogi keretek, stratégiak és cselekvési tervek kidolgozasahoz vagy reformjahoz,
valamint kapacitasépitést kinaljanak a hatarigazgatas, a bUlniildozési és igazsagligyi
egylittmiikodés, a személyazonossaggal és az okmanyokkal vald visszaélés stb. terén.

Az embercsempészés elleni 0j operativ partnerségek sikerének biztositasa érdekében az EU-
nak megfeleld finanszirozast kell biztositania, amely O6sszhangban all a megujitott unids
cselekvési terv torekvéseivel és célkitizéseivel, tamogatja azokat és lehetdvé teszi a
megvaldsitasukat. Szadmos pénziigyi eszkdz kiegészitd jelleggel fogja tamogatni a
partnerségek kiilonbozé elemeinek végrehajtasat, koztik a Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz — Globalis Europa (NDICI), a 2021-2027-es
idoszakra vonatkozo Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz 111, a Belsé Biztonsagi Alap, a
Menekultiugyi, Migraciés és Integraciés Alap, valamint a Hatarigazgatasi és
Vizumeszkdz, egyéb relevans keretdosszegek mellett, figyelembe véve a partnerek nemzeti
stratégidit és biztositva szerepvallalasukat. Az embercsempészés elleni operativ
partnerségek segitik majd az EU kiilsé finanszirozasanak stratégiai es szakpolitikai alapu
programozasat, valamint az eszk6zok programozasi dokumentumainak végrehajtasat. A
NDICI — Globalis Eurépa 79,5 milliard euros teljes koltségvetésének 10 %-at kdzvetlendl a
migracidhoz és a kényszerii lakohelyelhagyashoz kapcsolodd konkrét kihivasokra, tobbek
kozott az embercsempészés elleni kiizdelemre iranyul6 intézkedésekre fogjak forditani.

3.1.2 Reagalds az irreguldris migrdcio allami szereplok altal eszkozként torténd
felhasznalasara

Az EU Belarusszal k6z6s kiilsé hataran bekovetkezett kozelmultbeli fejlemények a rendkivil
aggasztd esemenyek legujabb példai, és azt mutatjdk, hogy a szoros egyiittmiikodés és a
folyamatos éberség kulcsfontossagi a kiilsé hatarok védelméhez, valamint az allami
szereplOk altal eldsegitett irregularis migracié megel6zéséhez és az arra vald reagalashoz. A
tagallamok, az unios intézmények és az unios tgynokségek (nevezetesen a Frontex, az EASO
és az Europol) gyorsan reagéltak az EU keleti hataran gyorsan valtozd eseményekre, és
tdmogatast nyujtottak a nyomasnak kozvetlentil kitett orszagoknak, mindenekel6tt az unios
polgéri védelmi mechanizmuson keresztiil. A migracios felkészultségi és valsagkezelési
mechanizmus unids haldzatanak alkalmazasa biztositotta a legfrissebb helyzetismeretet
valamennyi érdekelt fél szamara, és lehetévé tette az id6ben torténd és koordinalt operativ
reagalast. Emellett a Bizottsag siirgdsségi pénziigyi tdmogatast is nyujt Litvanidnak a révid
tavu szlkségletek kielégitésehez azért, hogy a politikai célokra eszkozként hasznalt
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migransok szamara meéltd befogadasi feltételeket lehessen biztositani, valamint kézéptavu
tdmogatast nyujt a kiilsé hatarok védelméhez a szervezett irregularis migracié ellenstilyozésa
érdekében.

Ezek az események azt mutatjak, hogy — 0Osszehangolt Kkollektiv szerepvallaléds réven,
valamennyi fél szamara elény6s konstruktiv és atfogd parbeszédet folytatva — készek lehetnek
egyiittmiikodni az EU-val e modszer felszamoldsa érdekében azok a partnerorszagok,
amelyek allampolgarait felhasznaltdk ezekhez az allamilag iranyitott mandéverekhez. E
tekintetben az EU Irakkal folytatott parbeszéde és kozds szerepvallalasa pozitiv eredményeket
hozott: csokkentette az EU-ba vald szabalytalan eljutdsra irdnyuld kisérleteket, és
megkonnyitette az énkéntes visszatéreést.

Az EU kiilsé hataraira az ilyen szervezett tevékenységekbol adodéan nehezedd migracios
nyomas kezelésére iranyuld 0sszehangolt unids fellépés ilyen példai azt mutatjak, hogy az
irregularis migracid megeldzése, a migracido eszkozként vald felhaszndlasa 0j jelenségének
kezelése és a visszatérés megkonnyitése terén a tagallamok kozotti szoros egyiittmiikodés és
szolidaritas, valamint a szdrmazasi és tranzitorszagokkal folytatott folyamatos és széles korli
parbeszéd és dsszehangolt szerepvallalas konkrét eredményekhez vezethet.

Ahhoz, hogy az EU kdzos és eredményes valaszt tudjon adni ezen Uj jelenség kihivasaira, és
biztositsa az EU kiils6 hatarainak védelmét, megerdsitett eszkoztarra van sziiksége, amely
egyetlen kozos stratégiai keretbe szervezi a rendelkezéesere allo operativ, jogi, diploméciai és
pénzigyi eszkdzok teljes korét.

Az unids Ugynokségeknek — nevezetesen a Frontexnek, az Europolnak és az EASO-nak, az
Interpollal és mas nemzetkozi szereplokkel egyiittmiikodésben — képesnek kell lennitk arra,
hogy gyorsan mozgositsak eréforrasaikat és eszkozeiket, hogy operativ tamogatést
nyUjtsanak az EU kiils6 hatarainak védelméhez, hirszerzési és operativ informaciokat
gyljtsenek, ¢és segitséget nyujtsanak az dllami irdnyitdssal eszkozként felhasznalt
migransoknak. Az illegalis migracié &llami szereplok altali kihasznalasara valo reagalashoz e
problémakorre ki kell térni és azt még hangsulyosabban kell kezelni a partnerorszagokkal
folytatott parbeszéd és kilondsen az embercsempészés elleni operativ partnerségek
keretében. Adott esetben és amennyiben célszerii, fontoléra lehetne venni az EU globalis
emberi jogi szankcidrendszere szerinti korlatozé intézkedések alkalmazasat az allami
iranyitastt mandverekben részt vevd és sulyos emberi jogi jogsértésekért és visszaélésekért
felelés, érintett vagy azokkal Osszefiiggésbe hozhatd személyekkel, szervezetekkel és
szervekkel szemben. Ezen tGlmenden az EU-nak az érintett harmadik orszaggal fennallo
kapcsolatok szempontjabol relevans kiilonbozé szakpolitikai teriileteken meg kell tennie
az ebbdl kovetkezé intézkedéseket, célzott intézkedéseket hozva szikség esetén a
vizumpolitika, a kereskedelem, a fejlesztés, a pénzligyi tAmogatas terén és egyéb terileteken.
Az ilyen intézkedésekre konkrét példa a Belarusszal koétott vizumkdénnyitési megallapodas
részleges felflggesztése, amelyet a Bizottsag a mai napon, e megujitott unids cselekvési
tervvel egyidejiileg fogad el.

Amint azt Ursula von der Leyen elndk az Unié helyzetérdl szolo 2021. évi beszédében
bejelentette, a Bizottsdg ,,a schengeni térséggel kapcsolatos munkdja keretében (j
modszereket fog meghatdrozni az ilyen agressziora valo reagaldas és a kiilso hataraink
egységes védelmének biztositasa céljabol”. A Bizottsag ennek keretében mérlegelni fogja az
unids jogi keret megerdsitését a kiilsd hatarok, valamint az EU és tagallamai alapvetd
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érdekeinek jobb védelmét szolgald kézos megkozelités biztositdsa érdekében, az alapvetd
jogok mindenkori tiszteletben tartdsdnak biztositasa mellett.

Ezen tilmenden alapvetd fontossagu a kozos nevezd kialakitasa arrdl, hogy milyen mddon
kezelhetd a migracid6 minden koriilmények kozott, annak biztositasa érdekében, hogy az
ellenfelek ne hasznalhassék ki ezutan is a kdzos, hatékony és meltanyos rendszer hianyat. Az
Uj paktum magaban foglal minden olyan elemet — tobbek kozott egy, a rendes eljarasoktol
valo ideiglenes eltéréseket valsag idején lehetdvé kiilon eszkozt, — amely sziikséges ahhoz,
hogy a tagallamok képesek legyenek kezelni az eldttiik allo kiilonb6zo tipusu kihivasokat,
ezért alapvetd fontossagu, hogy a Tanacs és az Europai Parlament gyorsan eldrelépést tegyen
a paktumra irdnyulo targyalasok terén.

Fo intézkedések

- A Bizottsag a foképviseldvel és a tagallamokkal egyiitt az 0j paktum keretében
létrehozott atfogd, kiegyensulyozott, testre szabott és kolcsondsen eldnyos
migracids partnerségek részeként embercsempészés elleni operativ partnerségeket
hoz létre a migracios utvonalak mentén fekvo partnerorszagokkal.

- A Bizottsag el fogja mozditani a regionalis egyiittmiikodést, valamint az érintett
nemzetkdzi szervezetekkel, példaul az UNODC-vel és az Interpollal valo
egylttmiikodést.

- A Bizottsag, a foképviseld, a tagallamok és az uniods ligyndkségek dsszevonjak és
tovabbfejlesztik a rendelkezéslikre all6 valamennyi operativ, jogi, diplomaciai és
pénzugyi eszkdzt, hogy reagaljanak arra, ha A&llami szereplék eszkozként
hasznaljak az irreguléris migréciot.

3.2 A migranscsempeszek szankciondlésa és a migransok kizsakmanyolasanak
megakadalyozésa

Az 1rregularis migracio elOsegitése elleni kiizdelem érdekében a migranscsempészek —
kiillonosen a bilinszervezeteke vezeté személyek — szankciondlasara szolgdlé modszerek
optimalis végrehajtasara van szilkség. Ez sziikségessé teszi az alkalmazandd jogi keretek
tagallamok és partnerorszdgok Aaltali végrehajtasara iranyuld hatékony lépéseket és annak
javitasat a migransok szérazfoldon, 1égi uton és tengeren torténé csempészete elleni
fellepésrdl szol6 ENSZ-jegyzOkonyv alapjan, amely kiegésziti a nemzetkdzi szervezett
biinozés elleni ENSZ-egyezményt, valamint az EU-n beliil az elésegitésrol szol6 csomagot®.

Elfogadhatatlan, hogy az Eurdpaba iranyulé és Eurdpan bellli migranscsempészés soran a
migransok életiiket veszitik, illetve a bantalmazas és kizsakmanyolas kiilonb6zd formaival
szembesiilnek. A migransok alapvetd jogait mindenkor biztositani kell, elséként a
kiszolgéltatott helyzetben 1évokre dsszpontositva. Az egyuttal biincselekmények aldozataiva
is vald migransok gyakran kiszolgéaltatott helyzetben vannak, és nehézségekbe utkdzhetnek az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés terén. Az aldozatok jogairdl szolo iranyelv* szamos
olyan jogot meghataroz, amelyek a biincselekmények valamennyi aldozatat megilleti, tobbek

42 A 2002/90/EK tanacsi iranyelv (HL L 328., 2002.12.5., 17. 0.) és a 2002/946/IB tanécsi kerethatarozat (HL
L 328., 2002.12.5., 1. 0.).
432012/29/EK iranyelv (HL L 315., 2012.11.14., 57. 0.).
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kozott a tdmogatds és a veédelem tekintetében, amelyeket minden kortlmények kodzott
biztositani kell. Az EU-nak segitséget es védelmet kell nyGjtania a csempeészett migransoknak,
kiilondsen a kiszolgaltatott csoportoknak, példaul a gyermekeknek és a néknek.

3.2.1 Szankciok a migrdcios utvonalakon tevékenykedo embercsempészekkel szemben

A migransok szarazfoldon, 1égi uton és tengeren torténé csempészete elleni fellépésrol
sz0l6 ENSZ-jegyzokonyv a csempészés megelézéséhez, felderitéséhez és biintetéeljaras ala
vonasahoz, valamint az ilyen biincselekmények altal érintett személyek jogainak védelméhez
kapcsolodik. A migransok csempészete elleni fellépésrél szol6 ENSZ-jegyzékonyv *
értelmében a részes allamok kotelesek biincselekménnyé nyilvanitani az embercsempészést és
az ilyen csempészést eldsegitd egyéb tevékenységeket, a migransokat ugyanakkor nem
vonhatjak biintetdeljaras ald a csempészésben valo részvételiik miatt. A migranscsempészés
kezelése érdekében az ENSZ-szankciok vagy az EU autondm szankcidi eszkdzként
szolgalhatnak a felelds személyekkel vagy szervezetekkel szembeni szankciok kiszabasahoz,
példaul utazasi tilalomhoz, a pénzigyi eszkdzok befagyasztasahoz vagy a pénzeszkozok vagy
gazdasagi er6forrdsok rendelkezésre bocsatasanak tilalmahoz.

Az EU Aétllteti az unids jogba az ENSZ &ltal elfogadott szankciokat. E tekintetben a
Biztonsagi Tanécs Libiaval foglalkoz6 bizottsdga 2018. junius 7-én felvett hat Libidban
tevékenykedd emberkereskeddt és embercsempészt a vagyoni eszkdzok befagyasztasanak,
utazasi tilalomnak és egyéb intézkedéseknek a hatélya ala tartozé személyek és szervezetek
szankcids jegyzékébe. Az Eurdpai Unio Tandcsa 2018. junius 14-én atlltette ezeket az
intézkedéseket az uniés jogha. Az ENSZ szintjén elfogadott szankciok atiltetése mellett az
EU adott esetben igénybe veheti a rendelkezésére allé sajat autondm eszkozeit is. Az EU
2020. december 7-én elfogadott globalis emberi jogi szankcirendszere® olyan keretet
alakitott ki, amely lehet6vé teszi az EU szamara, hogy fellépjen a vilagszerte elkovetett sulyos
emberi jogi jogsértésekért €s visszaélésekeért felelds, érintett vagy azokkal Osszefiiggésbe
hozhat6 személyekkel és szervezetekkel szemben. Ez az (j szankciérendszer kiterjed tobbek
kozott az emberkereskedelemre, valamint a migranscsempeészek altal elkovetett emberi jogi
visszaélésekre, amennyiben ezek a visszaélések széles korben elterjedtek, szisztematikusak
vagy a kozos kil- és biztonsagpolitikai célok tekintetében egyéb modon sulyos aggodalomra
adnak okot“®.

Az EU-n belil az elésegitésrol szolo csomag meghatarozza a jogellenes be- és atutazashoz,
valamint a jogellenes tartozkoddshoz vald segitségnyljtas bilincselekményét, €s rogziti a
kapcsolddo biintetdjogi szankcidkat. Az eldsegitésrdl szoldo csomag eldirja a tagallamok
szdmara, hogy megfeleléen szankciondljanak barkit, aki szandékosan segitséget nyujt
valamely harmadik orszag allampolgaranak abban, hogy egy unids orszag teriiletére
beutazzon, illetve azon atutazzon, vagy anyagi haszonszerzés céljabol abban, hogy egy unios
tagallam teriiletén tartozkodjon. Elsddleges célja a migranscsempészésért felelos

442021. februar 18-4n a migransok csempészete elleni fellépésrdl szold jegyzOkonyvnek 150 részes fele volt,
koztiik az EU (amelyet az Eurdpai Bizottsag képvisel) és tagallamai, irorszag kivételével.

45 A Tanéacs (EU) 2020/1998 rendelete (HL L 4101., 2020.12.7., 1. 0.) és a Tanacs (KKBP) 2020/1999 hatarozata
(HL L 410., 2020.12.7., 13. 0.).

46Az Eurdpai Uniorol szol6 szerzddés 21. cikke szerint.
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biinszervezetekkel szembeni fellépés. Az elésegitésrél szold csomag 2017. évi értékelése®’
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a csomag eredmeényessége céljainak megvalositasat nézve
egyelore csak részleges. Az értékelésben megallapitottdk, hogy az eszkdz bizonyos
vonatkozasait pontositani lehetne, példaul a bilincselekmény fogalommeghatdrozasat azaltal,
hogy nagyobb jogbiztonsagot nyujtanak a biinsegély és a humanitarius segitségnyujtas kozotti
kilonbsegtetel tekintetében, ugyanakkor a csomag egyéb kulcsfontossagu elemeinek —
példaul a tagallamok biintetSjogi kerete altalanos kozelitésének *® — eredményességét
pozitivan, illetve semlegesen értékelték. Bar az elésegitésrol sz0ld6 csomag rendelkezéseit az
irdnyelv hatalya ala tartozé valamennyi tagallam atiltette *°, a megbizhat6, atfogd és
dsszehasonlithatd adatok hianya miatt nem lehetett értékelni, hogy a csomag milyen hatast
gyakorolt a biintet6eljarasok és a biinosséget megallapitd itéletek tényleges szintjére. A
végrehajtassal kapcsolatos tudasalap javitasa érdekében a tagallamoknak javitaniuk kell az
Eurdopai Unid statisztikai hivatala (Eurostat) szdmadara szolgéltatott adatok mindségét ¢és
elérhetdségét. A Bizottsdg tAmogatni fogja a bevalt gyakorlatok cseréjét, €s irdnymutatést fog
nyujtani a migranscsempészéssel foglalkozd nemzeti kapcsolattartd pontokon keresztul.

Az elbsegitésrol sz0l6 csomag részét képezd iranyelv lehetévé teszi a tagallamok szdmara,
hogy a torvény altal nem eléirt humanitarius segitségnyujtist mentesitsék a
biincselekménnyé nyilvanitas alél. A Bizottsag iranymutatast®® nyujtott azon probléma
kezelése érdekében, hogy a nem kormanyzati szervezetek és egyének a migransok szamara
tobbek kozott tengeri kutatasi-mentési miiveletek soran torténd segitségnyujtas soran egyre
nehezebb kornyezetben talaljak magukat. Ebben tisztazta, hogy a torvény altal eloirt (példaul
kutatasi-mentési miiveletek keretében torténé) humanitarius segitségnyudjtas soha nem
nyilvéanithaté blincselekménynek, és felkérte azokat a tagallamokat, amelyek ezt még nem
tettek meg, hogy tegyenek kiilonbséget a (jog altal nem eldirt) humanitarius segitségnytjtas és
a szabalytalan belépés vagy atutazas megkonnyitésére iranyuld tevékenységek kodzott annak
érdekében, hogy az elobbieket kizarhassak a biincselekménnyé nyilvanitasbol.

Az elbsegitésrdl szolo csomag értékelésének nyomon kovetéseként a Bizottsag rendszeres
konzultacios folyamatot inditott a civil tarsadalommal és az unids Ugynokségekkel,
koztik az Alapjogi Ugynokséggel és az Eurojusttal, hogy ismereteket és bizonyitékokat
gylijtson az eldsegitésrol szolo iranyelv értelmezésével és alkalmazasaval kapcsolatos
kérdések azonositasa érdekeben. A Bizottsag a migranscsempészéssel szembeni fellépéssel
foglalkozd nemzeti kapcsolattartd pontokon keresztiil egyiitt fog miikodni a tagallamokkal az
iranyelv végrehajtasanak javitasa érdekében.

A Bizottsag emellett fokozni fogja az unids vivmanyok végrehajtasanak nyomon kdvetését
annak biztositasa érdekében, hogy megfeleld, hatékony €s visszatartd erejii biintetdjogi
szankciokat lehessen alkalmazni annak kockaztatasa nélkiil, hogy biintetenddk legyenek a
veszélybe kerllt migransoknak humanitarius segitséget ny(jté személyek. A Bizottsag szoros

47SWD(2017) 117 final.

48 Ez egyrészt az iranyelv hatalya ala tartozo blincselekmény kozos fogalommeghatarozasanak kialakitasaval,
masrészt a kerethatdrozat hatalya ald tartozo, szankcidkra, jogi személyek felelosségére és joghatdsagra
vonatkoz6 minimumszabalyok meghatarozéasaval valdsult meg.

49 Dania és Irorszag kivételével valamennyi tagallam. Az (EU) 2020/1745 tanécsi végrehajtasi hatarozattal (HL
L 393.,2020.11.23., 3. 0.) 6sszhangban frorszag hatalyba lépteti és legkésébb 2022. januar 1-jétél ideiglenesen
alkalmazza az eldsegitésrél sz016 csomagot.

S0COM(2020) 6470 final.
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kapcsolatot fog kialakitani a tagallamok nemzeti hatdsagaival, hogy informaciokat gylijtson
az elOsegitésrol szolo csomag végrehajtasarol, €s amennyiben ez sziikséges, az unids jog
megsértése esetén kotelezettségszegési eljarast fog inditani. A Bizottsag tervei szerint 2023-
ban jelentést tesz az eldsegitésrol szolo csomag végrehajtasarol, kitérve a 2020. evi
irAnymutatas végrehajtasara is. A Bizottsag sziikség esetén javasolni fogja a jogi keret
felllvizsgélatat annak biztositasa érdekében, hogy az EU képes legyen végrehajtani az ezen
unids cselekvési terv altal létrehozott szakpolitikai keretet, hogy reagaljon az e terileten
folyamatosan valtozo kihivasokra.

3.2.2 A csempészett migransok kizsakmdnyoldasanak megelozése és védelmiik
biztositasa

A csempészett migransok esetében nagy a veszélye annak, hogy utazasuk sorén életiiket
vesztik vagy sérelmet szenvednek el. Bantalmazasukkal és kizsdkméanyolasukkal gyakran
sulyosan megsértik alapvet6 jogaikat. Kulcsfontossagi védelmet és tdmogatast biztositani a
kiszolgaltatott helyzetben 1év6, csempészett migransok szamara, kiilonos figyelmet forditva a
gyermekekre €és a ndkre, tobbek kozott az dldozatok jogairdl sz616, 2020-2025-6s iddszakra
vonatkozd unios stratégia®! és az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szo16, 2021-2025-6s
idészakra vonatkozd unids stratégia, valamint az uniés gyermekjogi stratégia®? keretében.
Biztositani kell az alapvetd jogok védelmét a renddrségi és birdsagi eljarasokban, kiilonds
figyelmet forditva azokra az esetekre, amikor a migransok emberkereskedelem aldozatava
valnak.

A migransok az utazds soran gyakran eltlinnek, és fennall a vesz€lye annak, hogy a
csaladtagok elszakadnak egymastol®®. Az EU pénziigyi tamogatasaval a tagallamoknak és a
partnerorszagoknak meg kell el6znilik, hogy a migracié folyamata soran szétvaljanak a
csaladok, ¢és ki kell alakitaniuk az eltint migransok felkutatasara szolgalé6 mechanizmusokat.
Ennek a munkénak a Voroskereszt Nemzetkdzi Bizottsaga, a Voroskereszt és a VVordsfélhold
nemzeti szervezetei, valamint méas érintett nemzetkdzi szervezetek és civil szervezetek altal
mar megvalositott tevékenységekre kell épulnie.

Az EU teriiletére valo megérkezést kovetden mindenekel6tt azonositani kell a sajatos
igényekkel rendelkez6 migransokat, és a megfeleld szervezetek altal nyujtott tdmogatashoz
kell 6ket iranyitani. E tekintetben fontos szerepet kap a jovoben bevezetendd, belépést
megeléz8 eldsziirés>, amely az unids tigynokségek, kilondsen a Frontex és az EASO
tamogatasaval valosul meg. Ekdzben az unids ligyndkségek a befogadasi feltételekrdl szolo
iranyelvvel® és a menekiltigyi eljarasokrol szol6 iranyelvvel®® 6sszhangban addig is tovabbi

S1COM(2020) 258 final.

52COM(2021) 142 final.

532015 és 2018 kozott a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga a Voroskereszt és a Vorosfélhold nemzeti
szervezeteivel kdzosen Eurdpéban és a szarmazasi orszagokban €16 csaladoktol kozel 60 000 olyan harmadik
orszagbeli allampolgarra vonatkozd csalddfelkutatasi kérelmet gyiijtott Ossze, akik szabdlytalanul utaztak
Eurdépaba vagy azon keresztiil. Ez azt mutatja, hogy jelentés szamua ember eltlint vagy elszakadt csaladjatél, az
EU-ba val6 megérkezést kovetden is.

%4COM(2020) 612 final.

552013/33/EK iranyelv, HL L 180., 2013.6.29., 96. 0.

%62013/32/EK iranyelv, HL L 180., 2013.6.29., 60. 0.
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tamogatast nyujtanak a tagallamoknak az azonositashoz és az aldozatsegitdé rendszerekhez
iranyitashoz.

A migranscsempészek a menedékkérék befogadd allomasait célozzak meg, hogy az EU-n
beluli jogellenes mozgéasban részt venni kivand vagy az emberkereskedelem és a
kizsadkmanyolas aldozatava tehetd embereket toborozzanak. A migranscsempészek titokban
vagy menekiiltiigyi okmanyok birtokaban szallitjak ¢ket a célorszagokba. Az EU-n belli
migranscsempészés ¢és emberkereskedelem megelozése érdekében a  menekiiltiigyi
hatosagoknak és mas érintett tagallami hatésagoknak fokozniuk kell a befogad6 alloméasokon
¢és azok kornyékén végzett ellenérzési tevékenységeiket. Ezen talmenden a tagallami
hatésagoknak és az EASO-nak a menedékkérék és mas migransok rendelkezésére bocsatando
tajékoztaté anyagokba bele kell foglalniuk az embercsempészés kockazataira vonatkozo
informéciokat.

Az EU-ba érkezd migrans gyermekek egyharmada kiséré nélkiili kiskort. Ok rendkiviil
kiszolgaltatott csoportot alkotnak, igy kiilonbdz6 kockazatokkal szembestilnek, tobbek kozott
emberkereskedelem aldozataiva valhatnak. Az EU-ba val6 megérkezésiiket kovetéen szamos
kiséré nélkiili kiskor eltiinik, miel6tt a menekiiltiigyi hatésagok nyilvantartasba vennék
oket®. Az emberkereskeddk a befogado allomasokat hasznaljdk fel a potencialis aldozatok
azonositasara és az olyan célorszagokba torténd szallitas megszervezésére, ahol a gyermekek
és mas Kiszolgaltatott személyek kizsakmanyolasara keriil sor®®. Az emberkereskedelem
elleni iranyelv® kételezd erejii szabalyokat ir elé az emberkereskedelem megel6zése, a
blin6z6k hatékony biintetdeljards ala vonasa és az daldozatok védelme érdekében. Az
emberkereskedelem elleni kiizdelemre iranyuld unids stratégia (2021-2025) meghatarozza az
érintett irdnyelv végrehajtasanak tamogatasara iranyuld bizottsagi tervet, és megallapitja,
hogy értékelni kell az iranyelvet. Az értékelés eredménye alapjan a Bizottsag mérlegelni fogja
annak felllvizsgalatat. Ezzel parhuzamosan a Bizottsdg tovabbra is tdmogatni fogja a
tagallamokat az emberkereskedelem elleni iranyelv végrehajtasaban, kulonds tekintettel a
nemspecifikus és gyermekkdzpontl szempontokra.

Az aldozatok jogairdl sz6l6 iranyelv kotelezé erejii jogokat biztosit a blincselekmények
valamennyi aldozata  és  csaladtagjaik  szamara. Az  dldozatok  jogait
megkulonboztetésmentesen érvényesiteni kell az aldozatok vonatkozasdban, tart6zkodasi
jogallasuktol fliggetleniil®®. A Bizottsag tanulmanyt fog késziteni a tartézkodasi engedélyrél
sz016 iranyelv®® végrehajtasarol is. Ez az iranyelv hatarozza meg az emberkereskedelem
aldozatava valt vagy csempészett, az illetékes hatdsagokkal egyiittmiik6dé harmadik
orszagbeli allampolgarok szamara kiallitott tartozkodasi engedélyekre vonatkozo6 szabalyokat.

Az irregularis migracié egyik f6 mozgatdrugdja az a lehetdség, hogy az irregularis migransok
munkat talalnak informdlis gazdasagban, és igy olyan forrasokhoz jutnak, amelyek révén
tdmogatni tudjak a csaladtagok megélhetését a szarmazasi orszagban. A munkaltatokkal
szembeni szankcidkrol szolo iranyelv hatékony végrehajtasa fontos az irregularis migracio

57 Tovabbi informaciokért lasd az Eurdpai Migracios Halozat 2020. évi tajékoztatojat: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/default/files/00_eu_inform_uam 2020 en_0.pdf

8Europol.

%92011/36/EK iranyelv, HL L 101., 2011.4.15., 1. 0.

80A 2012/29/EU iranyelv 1. cikkének (1) bekezdése (HL L 315.,2012.11.14., 57. 0.).

LA Tanacs 2004/81/EK iranyelve (HL L 261., 2004.8.6., 19. 0.)
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megakadalyozasahoz és az irregularis migrans munkavallalok jogainak védelméhez. Ez a
tartozkodasra nem  jogosult irregularis  migransokat  foglalkoztatd — munkaltatok
szankciondldséval, az elmaradt bérek behajtdsat, a panasztételt és a biincselekmények
bejelentését lehetévé tevd hatékony mechanizmusok biztositasaval, valamint az illegalis
foglalkoztatds kockézatinak leginkdbb Kkitett gazdasagi agazatokban folytatott hatékony
ellendrzésekkel valosithatdo meg. E célbdl a Bizottsag e megujitott cselekvési tervvel egyiitt
értékelést terjeszt el6, amelyet a munkaltatokkal szembeni szankciokrol szolé irédnyelv
hatékonysaganak megerésitéséhez sziikséges intézkedések kisérnek.

F6 intézkedések
A Bizottsag:

- egyittmiikodik a tagéillamokkal a migranscsempészéssel szembeni fellépéssel
foglalkozd nemzeti kapcsolattartd pontokon és mas illetékes nemzeti hatdésadgokon
keresztiil az elGsegitésr6l szOld csomag végrehajtasanak és érvényesitésének
javitasa érdekében, és adott esetben kotelezettségszegési eljarast indit;

- 2023-ban jelentést tesz az elésegitésrol szolo csomag végrehajtasarol, €s tovabbi
intézkedéseket vesz fontolora;

- javitja a migransok vedelmét az emberkereskedelem elleni iranyelv és a
tartdzkodasi engedélyrdl szolo iranyelv végrehajtasanak megerdsitése révén;

- javitja a munkaltatokkal szembeni szankciokrdl sz6l6 iranyelv hatékonységat,
egylttmiikodve a tagallamokkal, az érintett iigyndkségekkel és az érdekelt
felekkel.

A Tanacsnhak és a tagallamoknak:

- szankcionalniuk kell a migranscsempészeket az ENSZ-szankciok atiltetése és
adott esetben az EU globalis emberi jogi szankcidrendszerének alkalmazasa révén.

A tagallamoknak:

- maradéktalanul végre kell hajtaniuk az eldsegitésrdl szold6 csomagot, és megfeleld
szankciokat kell alkalmazniuk a migranscsempészekkel szemben, kulonds
tekintettel a nagy jelentdségii célpontokra;

- javitaniuk kell a védelemre szorul6 migransok, kiilondsen a gyermekek és a kisérd
nélkdli kiskortak azonositasat, az unios vivmanyokkal 6sszhangban alkalmazva az
azonositas és az aldozatsegitd rendszerekhez torténd iranyitas eljarasait, az unios
ugynoksegek tamogatasaval;

- teljeskortien végre kell hajtaniuk az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz616
irdnyelvet a Bizottsdg tamogatasaval és az EU pénziigyi tamogatasaval,
0sszhangban emberkereskedelem elleni kizdelemre iranyuld unids stratégiaval
(2021-2025).

3.3 Az egyiittmiikodés megerdsitése, valamint a biiniildoz6 szervek és az
igazsagszolgaltatds munkajanak tamogatasa

A migranscsempészek gyorsan alkalmazkodnak a valtozé korilményekhez, ahogy ez a
Covid19-vilagjarvany alatt is megmutatkozott. A sikeres fellépéshez agilisabb, a valtozo
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koriilményekhez alkalmazkodo bilniildozési és igazsagiligyi egylittmiikodési keretekre van
szikség, amelyek a megerdsitett operativ egyiittmiikodésre és informaciocserére
tamaszkodnak.

Epiteni kell a 2015-2020-as idészakra vonatkozo, migranscsempészés elleni uniés cselekvési
terv keretében végrehajtott operativ tevékenységekre, és tovabb kell erdsiteni a nemzeti
hatosagok kozotti €s az unids ligynokségekkel folytatott egylittmikodést. Az unids
ugynoksegeknek — beleértve az EASO-t, a Frontexet, az Europolt és az Eurojustot —
fokozniuk kell az Ggynokségek kozotti stratégiai informéacidcserét és elemzést. Egyutt kell
mukodniiik a migranscsempészés eseteinek korai szakaszdban annak érdekében, hogy
kiegészité megbizatasaikat felhasznaljak a nemzeti hatésagok tamogatasara, €pitve a stratégiai
elemzési jelentések EASO, Frontex és Europol altali sikeres k6zos kidolgozasara. A digitalis
csempeészeés elleni kizdelem, a hatékony pénzigyi nyomozasok és vagyonvisszaszerzés
lefolytatasa, valamint a kozokirat-hamisitas elleni kiizdelem érdekében a biniild6zé és
igazsaglgyi hatdsagoknak Uj célzott intézkedéseket kell kidolgozniuk az operativ
egylittmiikodés és informacidcsere fokozéasa érdekében.

3.3.1 A migrdanscsempészés elleni biiniildozési operativ egyiittmiikodés fokozdsa

A blnilildozési nyomozasoknak nem szabad megelégedniilk a kisebb biindzok
letartdztatasaval. Donté fontossagh fokozni a szervezett biindzés struktirainak
felszamolédsara iranyul6 eréfeszitéseket, az Eurdpara nézve nagyobb kockazatot jelentd
csoportokra ¢és a blinszervezeteken beliil a ranglétra magasabb fokan allo6 személyekre
dsszpontositva. A nyomozadsoknak az EU-ban miik6d6 ilyen biinszervezeteket kell
megcélozniuk, es el kell lehetetlenitenilik Gzleti modelljeiket. Ez&ltan vérhatéan ndvekedni
fog a nyomozasok, biintetdeljarasok €s a blindsséget megallapito itéletek szama, kiilondsen a
nagy jelentdségli célpontok tekintetében.

Az el6z6 évek sikeres intézkedéseire épitve a tagallamoknak és az operativ partnereknek
optimalisan ki kell hasznalniuk az Europol keretén belil a Migranscsempészés Elleni
Kizdelem Eurodpai Koézpontja altal nydjtott specialis szolgaltatasokat, és az informacios
kozponton® keresztiil meg kell osztaniuk a bevandorlasi dsszekoté tisztviseldktdl, a kozos
operativ partnerségekt6l, valamint a kozos biztonsag- és védelempolitikai missziokbdl és
miiveletekb6l szarmazoé informaciokat. Ha a tagallamok — az Europol bevonasaval —
megszilarditanak a Biztonsagos Informéaciocsere Haldzati Alkalmazés (SIENA) hasznélatét,
elkeriilhetnék a hirszerzési kép széttoredezettségét. A szervezett blindzés elleni kiizdelemre
vonatkozd, 2021-2025-0s unios stratégiaval 6sszhangban a Bizottsdg fokozni fogja az
Europol és a partnerorszagok kozotti egyiittmiikdodésrdl sz616 targyalasokat annak érdekében,
hogy megkénnyitse a személyes adatok nyomozasi céli cseréjét®s,

Az Europol operativ munkacsoportjai tovabbra is timogatjak és dsszehangoljak a tagallamok
és a tobbek kozott a partnerorszagokbol szarmazo operativ partnerek erdfeszitéseit az
azonositott nagy jelentdségli célpontokkal kapcsolatos k6zos nyomozasok soran. Az EU-ban

2 Az informaciés kdzpont feldolgozza a kiilonbozd kapcsolodd tevékenységekbdl szarmazd informacidkat
annak érdekében, hogy javitsa a szarmazasi és tranzitorszagokbdl kiinduld szervezett migranscsempészéssel
kapcsolatos hirszerzési képet.

8 Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordénia, Libanon, Marokkd, Térokorszag, Tunézia és Uj-Zéland.
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aktiv buinszervezetekkel szembeni, bliniild6zési operativ informacion alapuld 6sszehangolt
fellépés fokozésa érdekében a tagallamoknak tamogatniuk kell a migranscsempészés és az
emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkozd, 2019-ben 1étrehozott k6zos Gsszekotdi
munkacsoport munkajat.

Az Europai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen (EMPACT)
kulcsfontossagu eszkdz ezen unids cselekveési terv vegrehajtasahoz, valamint a nemzeti és
europai szereplok kozotti egyiittmikodés fokozdsdhoz. A Belsd Biztonsagi Alap és az
Europol koltségvetésenek EMPACT-keretébdl finanszirozott EMPACT a 2022-2025-0s
1d6szak prioritasainak egyikeként hatdrozza meg a migranscsempészés elleni kiizdelmet. Az e
prioritdshoz kapcsolodd konkrét intézkedések meghatarozasa soran a tagallamoknak és az
uniés tgynokségeknek multidiszciplinaris és integralt megkozelitest kell alkalmazniuk a
2022-2025-6s ciklus relevans unids bliniigyi prioritdsainak tekintetében, amely beépiil a
nemzeti és unids stratégiakba és fellépésekbe.

Az 0sszes érintett szolgalat — példaul a bliniild6zés, a munkaiigyi ellenérzések és a befogadd
alloméasokat kezelé szolgalatok — kozotti nemzeti szintii koordinacid javitasa érdekében a
tagallamoknak meg kell erésiteniiik szerepvallalasukat a migranscsempeszéssel foglalkozd
nemzeti kapcsolattartd pontok munkajaban. A nemzeti kapcsolattartd pontoknak a
Bizottsag altal létrehozott héalozata 0Osztondzni fogja a bevalt gyakorlatok cseréjét a
tagallamok migranscsempészés elleni nemzeti stratégidinak kidolgozésa érdekében.
Hasonloképpen, a bevandorlasi osszekoto tisztviselok eurépai halozata (ILO-hélozat)
tovabbra is tamogatni fogja a migranscsempészés elleni kiizdelmet szolgalo kapacitasépitést a
partnerorszagokban, akarcsak a partnerorszagokkal folytatott operativ informacidcserét.

Folytatni kell a Mare kozos miiveleti csapat altal az irregularis migracio eldsegitdivel
szembeni 0sszehangolt, biiniildozési operativ informacidkon alapuld fellépések végrehajtasa
terén megvalositott sikeres intézkedéseket, felhasznalva — a hatarokon atnyald biinozés elleni
kiizdelemben most jelentésebb szerephez jutd — eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR)®
és a kozos informacidmegosztasi kornyezet altal biztositott informaciokat®. A Frontexnek
oly mddon kell alkalmaznia a tengeri terlileten megerdsitett elemzési képességeit, hogy teljes
mértékben kihasznilja megbizatisat a kiilsd hatdrokra és a hatarok el6tti teriiletekre %
vonatkozé informaciok szolgaltatasara. A Frontexnek tovabbra is segitenie kell a tagallamok
biliniild6z6 hatosagait €s az Europolt azaltal, hogy naprakész képet ad a nyomon kdvetendd,
azonositando, lefoglalandd és — a vonatkozo biniigyi nyomozasok lezérultaval—
elidegenitendd gyanus hajokrol, ¢és informacidkat kell cserélnie az ilyen hajokrol az
Europollal.

Az 0j paktummal a Bizottsdg a kiilsé hatarokra vonatkozdéan egy olyan zokkendmentes
eljarast javasolt, amely a belépést megel6zd eldszlirésbdl, a hataron folytatott menekiiltiigyi
eljarashdl és a hataron folytatott gyors kiutasitasi eljarasbol all, azaz integralja a jelenleg

8 Az (EU) 2019/1896 rendelet (HL L 295., 2019.11.14., 1. 0.) és az (EU) 2021/581 bizottsagi végrehajtasi
rendelet (HL L 124., 2021.4.12., 3. 0.).

8 A kozos informéaciomegosztasi kornyezet olyan unios kezdeményezés, amelynek célja, hogy interoperabilissa
tegye az eurdpai és nemzeti tengerfelligyeleti rendszereket.

8 A kiilsé hatarokon til elhelyezkedé olyan foldrajzi teriilet, amely a kiilsé hatarok kockazatelemzés és
helyzetismeret révén torténd igazgatdsa szempontjabol relevans.
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killonallé eljarasokat. Az Uj, belépést megel6zé elésziirés®’ eld fogja segiteni az Osszes
érintett nemzeti hatdsag és unios ligynokség kozotti szorosabb egyiittmiikodést, tobbek kozott
a csempészéssel kapcsolatos informaciok és biliniild6zési operativ informaciok gytjtése terén.
Emellett a feliilvizsgalt Eurodac-rendelet ® csokkenteni fogja az irregularis migransok
lehetbségeit az EU kiils6 hatarainak atlépését kovetd, EU-n bellli jogellenes mozgésra azaltal,
hogy kotelez6vé teszi a szabalytalan belépés és tartozkodas nyilvantartasba vételét, valamint
lehetévé fogja tenni az irregularis migransokra vonatkoz6 informaciok tarolasat és kereseseét.
A Bizottsag felszolitja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy haladjanak tovabb az
elésziirésrél szolo rendelettel kapcsolatos targyaldsokkal, és kezeljék prioritasként az
Eurodac-rendelet elfogadéasat.

3.3.2 A migranscsempeszeés elleni igazsdgiigyi egyiittmiikidés megerdsitése

A migranscsempész-halozatok felszamolasa és az elkovetdk birosag elé allitasa érdekében az
igazsaglgyi hatdsagokat a migranscsempészési Ugyekre vonatkozdé nyomozadsok Kkorai
szakaszaban is be kell mar vonni. A bilniildozési egyiittmiikddéshez hasonldan a
migranscsempészésre adott igazsagligyi valasznak is az EU-szerte miik6d6, nagy kockazatot
jelentd és nagy jelentdségli biinszervezetek megcélzasara és felszamolasara kell helyeznie a

hangsulyt.

E cél eléréséhez szoros egyiittmitkodésre van szikség az igazsaglgyi hatdésdgok kozott. Az
Eurojust elé utalt migranscsempészési ligyek szama azonban viszonylag alacsony ®®. A
tagallamoknak szélesebb korben kellene igénybe venniik az Eurojust altal nyujtott
tdmogatast, kilondsen a kozos nyomozocsoportok és az olyan operativ eszk6zok esetében,
mint a koordinacids értekezletek és az igyekkel kapcsolatos informéciok cseréjére szolgalod
koordinacids  kozpontok. Az (gyeszek Eurojuston beltil 2020-ban létrehozott,
migranscsempészéssel foglalkozo6 fékuszcsoportja megerdsiti a gyakorlati szakemberek k6zott
a meglévoé kihivasokra, tendencidkra ¢€s lehetséges megoldasokra vonatkozoan zajlo
informaciocserét, ideértve az adminisztrativ eljarasokkal valé visszaélések — példaul a szinlelt
hazassagok — kezelését is. A fokuszcsoport vitaforumot kinal a tagallamok és az Eurojusttal
egylittmiikodési megallapodast kotott orszagok birdi €s ligyészei szamara.

Tovéabba a biiniildozé szervek és az igazsagszolgaltatds kozotti egyiittmilkodés tdmogatasa
érdekében az Eurojustnak €és az igazsagugyi hatésdgoknak is részt kell vennilk a
migranscsempészés és az emberkereskedelem elleni kizdelemmel foglalkozé kdzos
0sszekotéi munkacsoportban. Az Eurojustnak és az igazsagiigyi hatdosagoknak tovabb kell
fokozniuk az EMPACT-ban valo részvételiiket, az Eurojustot pedig szorosabban be kell vonni
az Europol informacids kdzpontjanak informaciémegosztasi tevékenységeibe. A Bizottsag
targyalasokat fog kezdeni az FEurojust és kiilonbozé harmadik orszagok 0 kozotti
egylittmikodeésrdl szoldo megallapodasokrol annak érdekében, hogy a szervezett blindzés

§7COM(2020) 612 final.

88COM(2016) 132 final és COM(2020) 614 final.

8 Mig az Eurojustnal nyilvantartasha vett tigyek szdma a 2017-2020-as idészakban ndvekvo tendenciat mutatott,
abszolut szdmuk tovéabbra is alacsonyabb, mint a biincselekmények egyéb teriileteinek tobbsége esetében
(Eurojust).

OAlgéria, Argentina, Bosznia-Hercegovina, Brazilia, Egyiptom, Izrael, Jordania, Kolumbia, Libanon, Marokkd,
Orményorszag, Torokorszag és Tunézia.

27



elleni kuizdelemre vonatkoz0, 2021-2025-6s unids stratégiaval 6sszhangban lehetové tegye az
Eurojusttal valo igazsagiigyi egyiittmikddést.

A menekiltligyi és befogadasi szolgalatok a migransoknak nyujtott tajékoztatassal, a
csempésztevékenységekre utald mutatoknak a menekiiltiigyi meghallgatdsok soran torténd
feltarasaval, valamint a befogadasi szolgalatok altal tett megfigyelésekkel segithetik a
csempesztevékenységek Kivizsgalasat ¢és biintetéeljaras ala vonasat. Az ilyen informaciokat
adott esetben az ligyészségek rendelkezésére kell bocsatani. A menekiltigyi és befogadasi
szolgalatok és a nemzeti ligyészségek kozotti informaciocserét — az Eurojust tdimogatasaval és
a tagallamok bevonasaval — sszehangolt megkozelités révén meg kell erésiteni’?.

3.3.3 A digitalis csempészés, a pénzlgyi nyomozasok és az okmanyokkal vald
visszaélés terén jelentkezo uj kihivdsok kezelése

A migranscsempészésre adott megujitott biinlildozési ¢és igazsagiligyi valasznak képesnek kell
lennie arra, hogy gyorsan alkalmazkodjon a biin6z6i tevékenységek folyamatosan valtozo
kornyezetéhez. Mindenekel6tt foglalkozni kell a digitdlis csempészéssel, a pénziigyi
nyomozasokkal és a vagyonvisszaszerzéssel, valamint az okmanyokkal valo visszaéléssel.

A migranscsempészés dinamikajarol alkotott vilagos, valds idejii kép folyamatos
kialakitdsdhoz meg kell erdsiteni a kdzosségimédia-figyelést. Ez segitene felkészilni a
kozeljovoben varhato fejleményekre és elére jelezni a kozéptava tendenciakat. Ezt az eszkdzt
a biinszervezetek tevékenységeinek megfigyelésére és a partnerorszagokban az EU-ba
iranyuld jovobeli migracids mozgasokra hatast gyakorld altalanos fejlemények nyomon
kovetésére alkalmaznak. A Frontexnek — az adatvédelmi szempontok figyelembe vétele
mellett —alkalmaznia kell megfigyelési kapacitasait a kozdsségi médidban, hogy javitsa a
jovOében varhatd irregularis migracids mozgasokra vonatkoz6o kockazatelemzést. A
Frontexnek e teriileten harmadik orszagokkal is egyiitt kell mikodnie, tobbek kozott
informéacidcsere és kapacitasépités revén.

A digitalis csempészésben részt vevé migranscsempész-héldzatok felszdmolésa érdekében az
Europol szélsdséges internetes tartalmakkal foglalkozo egységének tamogatasadval meg
kell erdsiteni a bliniild6z6 és igazsagiigyi hatosagok arra iranyul6 kapacitasat, hogy felvegyék
a kiizdelmet e hal6zatok online jelenlétével szemben, és azzal szemben, ahogyan a modern
technol6gidkat kommunikacios céljaikra felhasznaljak. Speciélis képzést kell biztositani,
tobbek kozott az Eurdpai Unid Biiniildozési Képzési Ugyndksége (CEPOL) és az Eurdpai
lgazsagugyi Képzési Halozat tdmogatasaval, valamint biztositani kell a nyomozéegységek
szamara a miiszaki eszk6zok és szoftverek rendelkezésre allasat.

Az elektronikus bizonyitékokrdl szol6 csomag’ a digitalis vilag sajatossagaihoz igazitott
eszkozoket fog biztositani a nemzeti blintild6z0 és igazsagiigyi hatosagok szamara, mikdzben
komoly biztositékokat is tartalmaz A csomag — elfogadasat kovetden — el fogja segiteni az
olyan bilincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok €s biintetdeljarasok hatékonyabba tételét,
amelyek eseteben elektronikus bizonyitékok allnak rendelkezésre.

"1 T4jékoztatd a migransok kiilsé hatarokon torténd személyes meghallgatasit kovetden kapott informaciok
birdsagi felhasznalasarél (Eurojust, 2021).
2COM(2018) 225 final és COM(2018) 226 final.
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Emellett az Eurojust tdmogathatja a tagéallamokat az elektronikus bizonyitékok gyljtésének
megkonnyitésével és biztositasaval, kulondsen, ha azok titkositott kommunikéacios
eszkozokkel kapcsolatosak. Az Eurojustnak eld kell mozditania az elektronikus
bizonyitékok gyiijtésével kapcsolatos bevalt gyakorlatok cseréjét, kilondsen az elektronikus
bizonyitékokrol sz6l6 csomag elfogadasat megel6z6 id6szakban. A nemzetkdzi nyomozasok
tamogatasa és a hatékony biintetdeljardsok biztositasa érdekében meg kell erdsiteni az
Europol és az Eurojust harmadik orszagokkal e teriileten folytatott egyiittmiikodését.

A migranscsempeszes hatalmas nyereséget termel a blindzOk szamara, és ez az ilyen
tevékenységek o célja. Az ilyen tevékenységet folytatd bilinszervezetek elleni fellépéshez
meg kell akadalyozni, hogy e nyereséget a bliin6zdi tevékenység megerdsitésére hasznaljak
fel, ezért a migranscsempeészessel kapcsolatos 0sszes nyomozasnak ki kell terjednie a
blincselekménybdl  szdrmazd  vagyoni  eszkozok  felkutatdsdra, lefoglalasara és
visszaszerzésére iranyuld pénzigyi nyomozasra is. Ez jelenleg nem kell6 rendszerességgel
valosul meg. A gyanusitottakra, az elkdvetési modokra és az utvonalakra vonatkoz6 szokasos
nyomozasokkal parhuzamosan pénziligyi nyomozasokat kell inditani a pénz mozgasanak
nyomon kovetésére. E megkozelités alkalmazésat neheziti a szabalyozatlan pénzigyi
csatorndk hasznalata, valamint a bilinszervezetek és a jogszert iizleti struktirdk kozotti
kapcsolatok.

A szervezett blinozés elleni kiizdelemre vonatkozd, 2021-2025-6s unids stratégiaval
Osszhangban nemzeti, eurdpai ¢€s nemzetkdzi szinten meg kell erdsiteni a pénziigyi
nyomozasokat és a vagyonvisszaszerzési eljarasokat. A szervezett blindzéssel kapcsolatos
nyomozasok soran a tagallamoknak szisztematikusan pénzigyi nyomozasokat és
vagyonvisszaszerzést  kell lefolytatniuk, az Europol pénzigyi és gazdasagi
biincselekményekkel foglalkozo kdzpontjanak és az Eurojustnak a tamogatéasaval. Az Europol
altal a harmadik orszagokkal és nemzetkdzi szervezetekkel (igy az Interpollal)
egyiittmiitkddésben végzett kockazatelemzésnek tdmogatnia kell a tagallamok intézkedéseit, és
iranymutatasként kell szolgalnia ezekhez. Az Eurojust ® &ltal a tagéallamok kozotti és
harmadik orszagokkal folytatott koordinacidhoz és egyiittmiikddéshez kinalt segitséget
szisztematikusabban igénybe kell venni, tébbek kozo6tt a vagyoni eszk6zok hatarokon atnyuld
nyomon kovetésére, befagyasztasara, elkobzéasara és elidegenitésére vonatkozd bevalt
gyakorlatok és ajanlasok alkalmazasa révén’®,

Az elmult években folyamatosan észleltek olyan eseteket, amikor illetéktelenul hasznéltak
vizumokat a schengeni térsegbe vald belépéshez. 2016 és 2019 kdzott 32 029 olyan harmadik
orszagbeli allampolgart azonositottak, akik hamis okmanyokat hasznaltak az EU-ba vagy a
schengeni térségbe valo belépéskor a hataratkeldhelyeken °. A migranscsempészek egy
személyazonosit6 alapdokumentumot hasznalnak fel a vizumkérelmezési eljarasokhoz, majd a
tagallamok nagykdvetségei altal kiadott valddi vizumokkal latjak el az irregularis migransokat
annak érdekében, hogy lehetdvé tegyék szdmukra a 1égi Gton torténd szabalytalan belépést a
schengeni térségbe. A vizumeljardsok — az 0j paktumban bejelentett és a jové évben

3 Tobbek kozott a befagyasztast és az elkobzast elrendelé hatdrozatok és tanusitvanyok cseréje, illetve
végrehajtasuk megkdnnyitése, a vagyoni eszkdzok lefoglalésa, a vagyonelkobzast elrendelé hatarozatok és az
eurdpai nyomozasi hatarozatok érvényesitése révén.

4 Az Eurojust vagyonvisszaszerzéssel kapcsolatos iigyeirdl szolo, 2019. februar 12-i jelentés szerint.

SFrontex (a 2021. szeptember 20-i adatok).
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eloterjesztendd — digitalizalasa tovabb erdsiti majd a jelenlegi vizumeljaras €s vizumbélyegek
biztonsagat, és jelentdsen csokkenti a hamisitds és a csalds kockazatat. E halézatok
felszdmolasahoz hatékonyabb tdmogatast szilkséges nydjtani a tagallamoknak a
személyazonosséaggal vald visszaéleés és a kozokirat-hamisités elleni kiizdelemhez, t6bbek
kdzott a konzuli személyzetnek szOl6 tudatositdé képzés biztositdsdval. Az EU-n belili
kdzokirat-hamisitéas is problémat jelent. A migranscsempészek hamis okmanyokat kinalnak,
amelyek felhasznalhatok a tartozkodasi jogallas legalizdlasdhoz. Szorosabb egyiittmiikddésre
van sziikség az okmanykibocsato és az okmanyellendrzd hatosagok kozott, tobbek kozott az
Interpol ellopott és elvesztett Gti okmanyokat tartalmazé adatbdzisaban (SLTD) végzett
ellendrzések révén, valamint a biztonsagos okmanygyartas és okmanyellendrzés tekintetében
a maganvallalkozasokhoz fliz6d6 kapcsolatok terén.

E célbol a tagallamoknak Uj informacios rendszereket kell hasznalniuk® a hamisitott
dokumentumok azonositasara. Meg kell erdsiteni a Frontex kozokirat-hamisitassal szembeni
fellépéssel foglalkozo kivalosagi kbzpontjanak szerepét, tobbek kdzott azaltal, hogy a Frontex
operativ tevékenysegei keretében okirat-hamisitasi szakértoket rendelnek ki a tagallamokba.
Az embercsempészés elleni operativ partnerségek részeként torekedni kell a
partnerorszagokkal a személyazonossaggal és okmanyokkal vald visszaélés elleni kiizdelem
terén folytatott egyiittmiikodésre is.

Hamis és eredeti okmanyok online (FADO), Frontex—Interpol elektronikus kényvtardokumentum-rendszer
(FIELDS), a hamis személyazonositdé okmanyok profilalkotd rendszere (PROF ID) és az Europol
kriminalisztikai laboratériuma.
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Fo intézkedések

A tagallamoknak:

nagyobb mértékben kell igénybe vennilk a Migranscsempészés Elleni Kizdelem
Eurdpai Kdzpontjat (Europol) és az informacios kdzpontot;

jobban ki kell hasznalniuk az Eurojust altal a kozds nyomozdcsoportokon keresztil
a hatarokon atnyal6 nyomozésokhoz nyujtott timogatast;

ki kell dolgozniuk a migranscsempészés elleni nemzeti stratégiakat, felhasznalva
ehhez a migranscsempeészéssel foglalkozd nemzeti kapcsolattartdé pontok halozatan
keresztlil megosztott bevalt gyakorlatokat is.

A Bizottsag:

2022 els6 felében javaslatot fog elOterjeszteni a vizumeljarasok teljes kora
digitalizalasara;

felkéri az Europai Parlamentet és a Tanacsot, hogy zarjak le az eldsziirésrol szold
rendelettel kapcsolatos targyalasokat, és kezeljék prioritasként az Eurodac-rendelet
elfogadéasat;

felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy zérjak le az elektronikus
bizonyitékokrol sz616 csomagrol szol6 targyalasokat;

felkéri a Frontexet, hogy erdsitse meg még jobban a kijeldlt tengeri teriiletek
megfigyelésére és a gyanus hajok azonositasara iranyul6 kapacitasat;

felkéri az Eurojustot es az igazsagigyi hatésagokat, hogy fokozzak még jobban az
EMPACT-ban vald részvételiket, az Europol informacios kozpontjanak pedig
ezzel parhuzamosan biztositania kell az igazsaglgyi vizsgalatokhoz és
biintetdeljarasokhoz kapcsolodo informaciok idében torténd megosztasat;

felkéri a Frontexet, az Europolt és az Eurojustot, hogy tovabbra is tamogassak a
partnerorszagokkal a digitalis csempészés elleni fellépés érdekében folytatott
egyiittmiikddést, valamint a nemzetkdzi nyomozasokat és biintetdeljarasokat.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy az Europol, a Frontex, az Eurojust és a CEPOL
unids ugynokségek tamogatasaval:

folytassak a biiniildozési és igazsagiigyi valaszlépések megerdsitését az EMPACT
keretében;

erdsitsék meg a csempészek Uj, online kinalt szolgaltatasaikkal szembeni
valaszlépéseiket;

folytassanak pénziigyi nyomozast és vagyonvisszaszerzést a migranscsempészéssel
kapcsolatos igyekben;

fokozzak a személyazonossaggal és az okmanyokkal valo visszaélés elleni
kiizdelmet.

3.4 A tudasalap bévitése

A Kkutatas és az adatgyiijtés elsodleges fontossdgi ahhoz, hogy jobban megértsiik a
migracidés tendencidkat, a migranscsempészésben részt vevld bilinszervezetek jellegét és
Kiterjedtséget, az embercsempészés elleni politikak hatasat, a migranscsempészési
tevékenységek helyi kozosségekben betoltott szerepét és jelentOségét, valamint a
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migranscsempészés és a blincselekmények mas teriiletei — példaul az emberkereskedelem, a
kabitoszer-kereskedelem és a terrorizmus — kozotti kapcsolatokat. A migranscsempészés
megelézését és az ellene vald kiizdelmet tdmogatd technoldgiai eldrelépések és innovativ
megkozelitések — ezen beliil a mesterséges intelligencia’” hasznalata — révén az adatokbol
hatékonyabb maédon lehet gyorsan hasznosithatd informaciokat nyerni.

E célra fel kell hasznalni a 2021-2027-es idészakra vonatkozo Horizont Eurdpa kutatasi és
innovacios keretprogramot, azonositva a migranscsempészés megel6z€éséhez és az ellene
folytatott kiizdelemhez kapcsolodo relevans kutatasi igenyeket és témakat.

Az unio6s iigynokségeknek is meg kell erdsiteniiik a kutatisban és az innovacioban
betoltott szereplket, a lehetd legjobban kihasznalva az Europol innovacids kozpontra
iranyul6 kezdeményezésének szerepét és a Frontex részvételét a kutatdsi és innovacids
tevékenységek fejlesztésében és iranyitasaban, tobbek kozott az agazattal egylittmiikddve,
annak érdekében, hogy azonositsak a migranscsempészés felderitésére, megel6zésére és az
ellene vald kiizdelemre szolgdld 1j kapacitasok kialakitasanak lehetdségeit. A
migranscsempészéssel kapcsolatos tevékenységek ismeretének javitisa érdekében az unios
tigynokségeknek fokozniuk kell egylttmiikodésiiket a maganszektorral, kilondsen a
bankszektorral, a bérleti agazattal (beleértve az autdmegosztast is), a csomagkiildo
szolgéltatasokkal, az utazasi irodékkal, a légitarsasagokkal, a készpénzatutalasi
szolgéltatasokkal, valamint az online szolgaltatokkal.

Az Europolnak és a Frontexnek egyutt kell mikédnie annak érdekében, hogy kozOsen és
rendszeresen jelentést tegyenek a migranscsempészésrol, a migracios ¢és a biinlildozési
szempontokra egyarant kitérve. Az embercsempészés jelenségének ilyen atfogd attekintése
kulcsfontossagu lesz e megujitott unids cselekvési terv hatasanak értékeléséhez és a sziikséges
szakpolitikai valaszlépések meghatarozasahoz.

Fo intézkedések

- Az Europolnak és a Frontexnek rendszeresen kozos jelentéseket kell készitenie a
migranscsempeszeésrol;

- A tagéllamoknak — a Bizottsdg segitségével — és az unids Ugynokségeknek
tamogatniuk kell az Gj technoldgiék, koztik a mesterséges intelligencia fejlesztését
az irregularis migracioval és a migranscsempészessel kapcsolatos tudasalap
bovitése érdekében;

- Az uni6s lgynokségeknek, igy az Europolnak és a Frontexnek egytittmiikodést kell
kialakitaniuk a maganszektorral a csempészési gyakorlatokkal kapcsolatos
tudasalap javitasa érdekében.

4. Kovetkeztetés

A migranscsempészés megeldzése és az ellene folytatott kiizdelem az 0ij migracios és
menekiltlgyi paktum és a biztonsagi uniéra vonatkozd unids stratégia kulcsfontossagu
stratégiai célkitiizése.

""Lasd a mesterséges intelligenciara vonatkozé harmonizalt szabalyok megallapitasardl szolé és bizonyos unios
jogszabalyokat médositd eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre (a mesterséges intelligenciardl sz6l6 rendelet)
iranyuld javaslatot (COM(2021) 206 final).
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A Bizottsag, a foképviseld, a tagallamok, az unids iligynokségek és az unios kiildottségek
egylitt fognak miikodni a partnerorszagokkal, a nemzetkozi szervezetekkel €s a migracios
politikaban érintett érdekelt felekkel annak érdekében, hogy végrehajtsak e megujitott unids
cselekvési terv valamennyi elemét annak biztositdsa érdekében, hogy megfelelé legyen az
unidés és nemzeti szintli intézkedések megtervezése és koordinaldsa a migranscsempészes
megelézésének és az ellene folytatott kiizdelemnek az eldmozditdsdhoz és tdimogatasadhoz.

A partnerorszagokkal vald szoros egylittmiikodés kulcsfontossagli lesz az unids cselekvési
terv szamos aspektusanak végrehajtasa szempontjabdl. Az Gj migracios e€s menekiltlgyi
paktum paradigmavaltast jelzett az EU és a nemzetkdzi partnerek migracidra vonatkozo
egylttmikodésében. Ennek érdekében a Bizottsag — a  foképviseldvel szoros
egyiittmiikodésben — egyiitt fog miikkddni az EU felé¢ vezeté migracios Utvonalak mentén
elhelyezked6 kiemelt orszagokkal, és — &tfogo, kiegyensulyozott, testre szabott és
kolesondsen eldnyds migracios partnerségek részeként — konkrét eszkozokkel rendelkezd,
embercsempészés elleni operativ partnerségeket fog kialakitani velik a bizalomra és a
kolesonds egylittmiikddésre épitve. A Bizottsadg, a foképviseld, a tagallamok és az uniods
ugynokségek osszevonjak a rendelkezésiikre all6 valamennyi operativ, jogi, diploméciai és
pénziigyi eszkozt, hogy reagaljanak arra, ha allami szereplék eszkdzként hasznéljak az
irreguléris migréciot.

A Bizottsag tAmogatni fogja a megujitott unids cselekvési terv végrehajtasat annak biztositasa
érdekében, hogy az hozzajaruljon az G paktum migraciéra vonatkoz6 atfogo
megkdzelitéséhez. Ezt a migranscsempészéssel foglalkozd nemzeti kapcsolattartd pontokkal
¢s az unidés ligynokségekkel szoros egyiittmiikodésben teszi, kiilondsen a
migranscsempészéssel  foglalkozd  bizottsagi  szakértdi csoport és az  Eurodpai
Multidiszciplinaris Platform a Biinligyi Fenyegetettség Ellen (EMPACT) keretében. A 2021—
2027-es id6szakban a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap, a hatdrigazgatds és a
vizumiigy pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkoz, a Belsd Biztonsagi Alap, a Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikodési Eszkoz — Globalis Europa (NDICI) és az
Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA I1I) fogja tdmogatni a terv hatékony végrehajtasat az
EU-n belll és kivil egyarant. A Bizottsag rendszeresen tajékoztatni fogja az Eurdpai
Parlamentet és a Tanacsot az unids cselekvési terv végrehajtasarol és az annak keretében elért
eredményekrol.
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