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1. BEVEZETES
Az 1169/2011/EU rendelet' 26.cikke (2) bekezdésének b) pontja alapjan az
1337/2013/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet? (a tovabbiakban: a rendelet) 2015. prilis
1-jét6] bevezette a sertés-, juh-, kecske- és baromfihls szarmazési orszaganak vagy
eredete helyének kotelez6 feltlintetését.
Az 1169/2011/EU rendelet 26. cikkének (4) bekezdése értelmében a Bizottsag az Uj
szabalyok alkalmazasanak kezd6napjatol szamitott 6t éven belil jelentést nyGjt be az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli e huskészitmények szarmazasi
orszaganak vagy eredete helyének kotelezd feltiintetését.
Ez a jelentés a rendelet végrehajtasara és hatdsara 0sszpontosit az eredményesség, a
hatékonység, a koherencia, a relevancia és az unios hozzadott értek tekinteteben.
A szdrmazasi hely jelolésének altalanos kérdésével és méas termékkategoriakra (nem
elérecsomagolt husra vagy készitményekben ¢és feldolgozott termékekben dsszetevoként
felhasznalt huasra) vald esetleges kiterjesztéssel kapcsolatos egyéb megfontolasokkal a
jelentés nem foglalkozik, mivel ezek képezik majd a Bizottsag altal a ,termeldtol a
fogyasztoig” stratégia keretében végzett konkrét hatasvizsgalatok céljat’.

2. HATTER ES JOGI KERET

Az 1169/2011/EU rendelet alapul szolgal az élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatassal
kapcsolatos magas szintli fogyasztovédelem biztositasdhoz, figyelembe véve a
fogyasztok felfogasaban és tajékoztatasi igényeikben kialakult kulonbségeket,
ugyanakkor biztositva a belsd piac zokkendmentes miikodését. A friss, hiitott és
fagyasztott sertés-, juh-, kecske- és baromfihus esetében a rendelet elbirja, hogy a
szarmazasi orszag vagy az eredet helyének feltlintetése kotelezd, és felhatalmazza a
Bizottsagot, hogy végrehajtasi jogi aktust fogadjon el egyedi szabalyok megéllapitasa
céljabol.

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1169/2011/EU rendelete (2011. oktober 25.) a fogyasztok
élelmiszerekkel kapcsolatos tajekoztatasarol, az 1924/2006/EK és az 1925/2006/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet médositasarol és a 87/250/EGK bizottsagi iranyelv, a 90/496/EGK tanacsi irdnyelv,
az 1999/10/EK bizottsagi iranyelv, a 2000/13/EK eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv, a 2002/67/EK
és a 2008/5/EK bizottsagi irdnyelv és a 608/2004/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
(HL L 304.,2011.11.22., 18. 0.).

2 A Bizottsag 1337/2013/EU végrehajtasi rendelete (2013. december 13.) az 1169/2011/EU eur6pai
parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasi szabalyainak a friss, hiittt vagy fagyasztott sertés-, juh-,
kecske- és baromfihls szarmazési orsziga vagy eredete helyének feltiintetése tekintetében torténd
megallapitasarol (HL L 335., 2013.12.14., 19. 0.).

* LA termel6tol a fogyasztoig” stratégia a méltanyos, egészséges és kornyezetbarat élelmiszerrendszerért.
COM(2020) 381 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=CEL EX:52020DC0381

1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381%20

A kotelezettség a feldolgozatlan, elérecsomagolt friss, hiitétt és fagyasztott husra
vonatkozik, barmilyen formaban, beleértve a daralt hust is.

A jogszabaly elSkészitése soran végzett hatdsvizsgalatban® a Bizottsdg harom
szakpolitikai lehetdséget vizsgalt meg: a ,,Szarmazasi hely: az Europai Unid/az Eurdpai
Unidn kiviil” jellést eldird egyszerti modell, a koztes modell, amely az allattartas és a
vagas helye szerinti orszag kotelezé feltiintetését irja eld, valamint a marhahusra
vonatkoz6 modell, amely magéaban foglalja a sziiletési hely szerinti orszadg kotelezd
feltiintetését is. Abbol a helyzetbdl kiindulva, amikor a fogyasztok nem kaptak
tajékoztatast a szarmazasi orszagrol vagy az eredet helyérél, a koztes modellt valasztottak
ki, mivel az optimalisnak bizonyult ahhoz, hogy pontos, egyértelmli €és hasznos
informéaciodkat nydjtson a fogyasztok szamara a hus szarmazésarol, elkeriilve ugyanakkor
a gazdasagi szereplOkre és az illetékes hatosagokra harulé talzott adminisztrativ terheket.

A rendelet altal kialakitott szabalyozasi keret f6 elemei a kdvetkezok:

1. a nyomonkovethet6ségi rendszer (3. cikk) annak biztositasa érdekében, hogy a
lanc mentén megbizhat6 informacidkat tovabbitsanak a végso fogyasztokig;

2. atételek dsszedllitasara vonatkoz6 szabalyok (4. cikk), mivel ezek jelentés hatast
gyakorolhatnak a rendes munkafolyamatra és a beszerzési gyakorlatokra;

3. a termelési szakaszoknak a cimkéken szereplé informacidokkal vald
Osszekapcsolasara vonatkozo kritériumok (5. cikk), mivel az allatokat gyakran
egynél tobb orszagban tenyésztik;

4. a rugalmassag biztositasanak szlikségessége a dardlt hus vagy a husnyesedék
esetében (7. cikk): ezekre a termékkategoridkra egyedi egyszeriisitett szabalyok
vonatkoznak, mivel a termelési volumen és a feldolgozési lanc megneheziti a

kiilonbozo tételek fizikai elkiilonitését.
A rendelet 2015. aprilis 1. 6ta kozvetlenul alkalmazando minden tagallamban.

3. ERTEKELES

* Hatasvizsgalat: ,,Mandatory Origin Indication for Unprocessed Pig, Poultry, Sheep and Goat Meat”
(Feldolgozatlan sertés-, baromfi-, juh- és kecskehus eredetének kotelezd feltiintetése): ; Kiilsé tanulmany:
,»Study on mandatory origin labelling for pig, poultry and sheep and goat meat” (Tanulmany a
feldolgozatlan  sertés-, baromfi-, juh- és kecskehus eredetének kotelez6  feltiintetésérol):
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/origin-labelling-2013_en
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Ez a jelentés nagyrészt ,,A friss, hiitott és fagyasztott sertés-, juh-, kecske- és baromfihds
szarmazasi orszaga vagy eredete kotelezd feltlintetésének értékelése” cimil bizottsagi
szolgalati munkadokumentumon® alapul, amely részletesen ismerteti a bizonyitékok
Osszegyljtésé¢hez hasznalt modszertant, valamint az értékelési folyamatot.

Ezenkivil egy kiilsé vallalkozo® készitett egy kiilsd tanulméanyt, amelyet a
Mez6gazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Foigazgatosdg rendelt meg a belsd értékelés
alatdmasztdsara, 2019. december 9. és 2020. marcius 2. kozott pedig nyilvanos
konzultaciéra keriilt sor’.

Az 0Osszegylijtott bizonyitékokat a rendelet eredményességének, hatékonysaganak,
koherencidjanak, relevancidjanak és unids hozzéaadott értékének értékeléséhez hasznaltak
fel.

3.1.  Arendelet eredményessége és hatékonysaga

Az értékelés soran az alabbi szempontokat vették figyelembe:

1. a gazdasagi szereploknek milyen mértékben kellett megvaltoztatniuk a meglévo
nyomonkovethetdségi rendszert és beszerzési stratégiakat, a tételekre vonatkozd
kdvetelmények hatasai, és hogy e harom szempont befolyasolta-e a kdltségeket;

2. a rendelet hatdsa az élelmiszerlanc kiilonboz6 szerepldire, a felmeriild
adminisztrativ terhekre és tobbletkoltségekre, valamint arra, hogy a kdltségeket
atharitottak-e a végsé fogyasztokra;

3. atajékoztatas illetékes hatosagok altali ellendrizhetéségének mértéke;

4. afogyasztok egyértelmii és pontos tajékoztatasanak mértéke;

5. az EU egységes piacara és a huspiac esetleges tagallami hataskorbe torténd
visszahelyezésére gyakorolt pozitiv/negativ hatasok;

6. akézzel foghatd és nem kézzel foghatd elényok azonositasa.

® SWD(2021)218 — bizottsagi szolgalati munkadokumentum: A szarmazési orszag kotelezé feltiintetésének
értékelése egyes husok esetében.

® (Agra Ceas Consulting SA/ IHS Market and Areté Srl: ,,Evaluation study of mandatory country of origin
labelling for certain meats” (Tanulmany az egyes hiisok szarmazasi orszaga kotelezd feltlintetésének
értékelésérol), https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-
policy/cmef/products-and-markets/mandatory-indication-country-origin-labelling-certain-meats_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/1892-Evaluation-of-mandatory-
country-of-origin-labelling-for-certain-meats/public-consultation_hu
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1. A meglévd rendszerek és stratégiak sziikséges valtoztatasai és a gazdasigi

szereplékre gyakorolt hatés

A 178/2002/EK rendelettel® 6sszhangban és az Aallatdllomény azonositésara és
nyilvantartasara vonatkozd jogszabalyokkal® &sszefiiggésben létrehozott megléve
nyomonkovethetdségi rendszerek altalaban képesek megadni minden olyan informaciot,
amelyre a gazdasagi szereploknek sziikségiik van ahhoz, hogy a hus cimkéjén helyesen
tlintessék fel a szarmazasi orszagot vagy az eredet helyét. A megadott tajékoztatast mind
az illetékes hatdsagok, mind az ellatasi lanc szerepldi megbizhatonak tartjak.

A nyomonkovethetdségre €és a szdrmazas cimkén torténd feltlintetésére vonatkozo
tajékoztatasi kovetelmények kozotti fo kiillonbség az informaciok hozzaférhetdségét
érinti: a nyomonkdvethetdségi informdciokra altalaban nincs sziikség azonnal, ezért a
szarmazasra vonatkozo informaciokhoz vald, cimkézési céli hozzaféréshez
kifinomultabb informacios rendszerekre lehet szilkség. Az értékelés soran nem taléltak
bizonyitékot arra vonatkozoan, hogy a nyomonkdvethetoségi szabalyok altal nyujtott
informaciok nem voltak elegendéek a rendelet cimkézési kdvetelményeinek valo
megfeleléshez. A nyomonkovethetdségi rendszer hatékonysaga irant kifejezett bizalom
szintje magas.

A gazdasagi szereploknek az 0 szabalyoknak valo megfelelés érdekében csak minimalis
valtoztatasokat kellett végrehajtaniuk a mar haszndlatban 1évé nyomonkdvethetdségi
rendszerekben. A valtoztatasok els6sorban az élelmiszerlanc mentén gyiijtott informaciok
megfeleld tovabbitasdnak biztositasara, valamint a bels6 rendszer kiigazitasara iranyultak
az ¢l0 allatok és huskészitmények megfeleld elkiilonitésének biztositasa érdekében.
Ezeket a valtoztatisokat foként a hazai és az importalt allatokkal és/vagy hussal

foglalkoz6 gazdasagi szereplok tették sziikségessé.

8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendelete (2002. januér 28.) az élelmiszerjog altalanos
elveir6l és kovetelményeirél, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag létrehozasarol és az
élelmiszerbiztonsagra vonatkozé eljardsok megéllapitasarol (HL L 031., 2002.2.1., 1. 0.).

- Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1760/2000/EK rendelete (2000. jalius 17.) a szarvasmarhak
azonositasi és nyilvantartasi rendszerének létrehozasérdl, tovbb4 a marhahls és marhahustermékek
cimkézésérdl, valamint a 820/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 204.,
2000.8.11.,1. 0.).

- A Tanacs 2008/71/EK iranyelve (2008. jalius 15.) a sertések azonositasardl és nyilvantartasarol
(HL L 213.,2008.8.8., 31. 0.).

- A Tanacs 21/2004/EK rendelete (2003. december 17.) a juh- és kecskefélék azonositasi és
nyilvantartasi rendszerének létrehozasardl, valamint az 1782/2003/EK rendelet, tovabba a 92/102/EGK
és a 64/432/EGK iranyelv modositasarél (HL L 005., 2004.1.9., 8. 0.).
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A tobb orszagbdl beszerz6 gazdasagi szereplok tobbsége nem valtoztatta meg beszerzési
szokasait, hanem a megfeleld cimkézés biztositasa érdekében javitotta az €16 allatok és a
his elkulonitésére szolgdld rendszerét. Hasonloképpen, a tételekre vonatkozé
kdvetelmények™ nem eredményezték a beszerzési gyakorlatok valtozasat, mivel a legtébb
esetben alkalmazott szabvanyos eljardsok a nyomonkdvethetdség céljabol mar
tartalmaztak egyértelmii szabalyokat a tételek dsszeallitasara vonatkozoan.

A kiilonbozé felmérések szorvanyosan szédmoltak be néhany negativ (a gazdasagi
szereplok altal érzékelt) hatasrol:

- a rendelet erdsitheti a fogyasztok azon felfogdsat, miszerint az importalt termékek
gyengébb mindségliek, ¢és ezért inkabb a husfeldolgozd ipar gazdasagi szerepldi
hasznaljak fel ezeket a frissen torténd fogyasztas helyett

- az ellatas rugalmassaganak esetleges csokkenése, mivel hiany esetén nem lehet konnyen
attérni mas tagallamokbdl szarmazé beszallitokra.

Az értékelési gyakorlat sordn azonban nem taléltak szisztematikus és szdmszeriisithetd
bizonyitékot az ellatdsi lancra vonatkozo felmérésben részt vevld egyes gazdasagi

szereplOk altal jelentett negativ hatasokra.

2. A koltségekre gyakorolt hatas és az Uj adminisztrativ terhek

Az ellatasi lancra vonatkozé felmérés és az esettanulmanyok azt mutattdk, hogy a
valtoztatasoknak csak  csekély  koltsegvonzatuk  volt, mivel az altalanos
nyomonkovethetdségi szabalyok kapcsdn mar tamogatott koltségek fedezték az 1j
szabalyok végrehajtasabol eredd koltségeket. A rendelkezésre bocsatott becslések azt
mutatjak, hogy a koltségnovekedés elhanyagolhato értékektol legfeljebb 2 %-ig terjedt a
sertéshus és a baromfihis ellatasi lancaban, mig a juh- és kecskehls &gazataban nem
alltak rendelkezésre becslések.

Ezeket a minimalis koltségndvekedéseket nem haritottdk at a lanc mentén, és a
tanulmany nem talalt bizonyitékot arra vonatkozéan, hogy a fogyasztoi arak a rendelet
végrehajtasanak eredményeként megvaltoztak volna.

A rendelet altal okozott 0j adminisztrativ teher nagyon alacsonynak tekinthetd: a
nyomonkovethetdségi rendszerek mar a rendelet hatalybalépése el6tt is 1éteztek, és az

Osszetett beszerzési stratégidkkal rendelkezd gazdasagi szereplok donthettek gy, hogy

10 Tétel”: az 1337/2013/EU végrehajtasi rendelet 2. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban meghatarozott,
egyetlen fajtabdl (sertés, juh, kecske vagy baromfi) nyert, csontos vagy csontozott, akar darabolt vagy
daralt hus, gyakorlatilag azonos koérilmények kozott darabolva, daralva vagy csomagolva.
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olyan egyszerisitett cimkézési jeloléseket alkalmaznak, amelyek lehetdvé tették a
megfeleléshez szlikséges valtoztatdsok minimalizalasat. A daralt hasra és a nyesedekre
vonatkoz6 eltérések lehetdvé tették az Osszetett beszerzési rendszerrel rendelkezd

gazdasagi szereplok szdmara, hogy egyszerusitett cimkézési stratégiakat valasszanak.

3. Az informécidk illetékes hatdsagok altali ellendrizhetdségének mértéke

Az illetékes hatosagok ¢és a gazdasagi szereplok nem szamoltak be rendszerszintii
nehézségekrél vagy problémakrol a rendelet végrehajtasa soran. Tovabba az illetékes
hatésdgok nem szembesultek semmilyen konkrét problémaval a rendelet
kovetelményeinek valdo megfelelés ellendrzése sordn, kiilonds tekintettel a tartasi

iddszakra vonatkozd kovetelményre.

4. A fogyasztoknak nyujtott tdjékoztatds mindsége

A fogyasztok korében végzett felmérés ramutatott arra, hogy a szdrmazasi orszag fontos
szempont a sertés-, baromfi-, juh- és kecskehlUs véasarlasakor. A legtdébb fogyaszto
hajlamos a hazai huast el6nyben részesiteni, mivel ugy véli, hogy a sajat orszagaban
eldallitott hus biztonsagosabb vagy jobb mindségl, és a cimkén talalhat6é informaciokkal
val6 elégedettség szintje altalaban magas volt.

A felmérés azonban arr6l szamolt be, hogy az ,.Allattartas helye” és a ,,szarmazas”
kifejezések kevéssé ismertek. A fogyasztok tobbsége hajlamos az ,allattartas helye”
kifejezést Ugy értelmezni, hogy az allat egész életét az adott orszagban toltotte, vagy az
adott orszag az allat szlletése szerinti orszag. Egyes fogyasztok ezért valoszinilileg ugy
érzik, hogy (véletleniil) félrevezetik Oket a cimkézéssel a tartasi id6szak tekintetében. Ez
elsdsorban az egyértelmli kommunikaci6 €s a konkrét ismeretek hidnyanak tudhato be,
nem pedig maganak a rendeletnek.

5. A belsoO kereskedelemre gyakorolt hatasok

Az EU-n beliili kereskedelemre és a piacok tagallami hatiskorbe torténd esetleges
visszahelyezésére gyakorolt lehetséges hatasok vizsgalata érdekeben elemezték a rendelet
hatalybalépése elotti és utani kereskedelmi forgalmat. Az €16 allatok és a hus Union
bellli jelenlegi kereskedelmi forgalma a rendelet hatalybalépését kovetden nem valtozott

jelentdsen, és ennek két f6 oka lehet:



- az érintett dgazatokban az ¢l6 allatokat olyan életkorban importaljak, amely nem
befolyasolja a cimkén az allattartasi helyére vonatkozo végleges jeldlést,
- a kiskereskedelmi szakaszban értékesitett, belfoldrél szarmazoé hus piaci

részesedése mar a rendelet hatalybalépése eldtt is magas volt.

6. Kézzel foghatd és nem kézzel foghatd eldnyok

A rendelet hatalybalépésébdl szarmazéd elényoket illetéen a megkérdezett gazdasagi
szereplok tobb mint fele nem szdmolt be a rendelet végrehajtasabol szarmazo konkrét
kézzelfoghatd elonyokrol; a sertéshusdgazat néhany piaci szerepléje csak néhany
tagallamban (irorszag, Gordgorszag, Németorszag, Dania) szamolt be a belfoldi piacra
jutas kismértékli novekedésérol, de ez nem vezetett magasabb termeldi arakhoz. Mas
tagallamok gazdasagi szerepléi nem szamoltak be a belfoldi piac dinamikajaban
bekovetkezett valtozasokrol. A nem kézzelfoghatd eldnyok koziil az atlathatosag
novekedésérdl, és ebbdl kovetkezden a fogyasztoi bizalom ndvekedésérdl szamoltak be a
leginkabb.

3.2. Arendelet 6sszhangja més szabalyokkal és rendeletekkel

A rendelet f6 célkitlizése, hogy a fogyasztok egyértelmii, pontos és érdemi tajékoztatast
kapjanak a friss, hiitott és fagyasztott sertés-, juh-, kecske- és baromfihis szarmazasarol,
tovabba kapcsolddik a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasardl szolo
1169/2011/EU rendelet célkitlizéseihez.

Ugyanezt a célt tlizte ki a szarvasmarhak azonositasi és nyilvantartasi rendszerének
létrehozasarol, tovabba a marhahts ¢és marhahtastermékek cimkézésérol szo6lo
1760/2000/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet; e tekintetben a két rendelet teljes
mértékben Osszhangban van annak ellenére, hogy az 1760/2000/EK rendelet hatélya
sz¢élesebb korli, amint azt az alabbiakban kifejtettiik.

Az ellatdsi lancban vegzett felmérés valaszadoinak tobbsége nem szadmolt be
ellentmondasrol az 1337/2013/EU rendelet célkitlizései és mas unids jogszabalyok
célkitlizései kozott.

A valaszadok kisebb része szamolt be a szarmazasi orszag kotelezd cimkézése €s az
egyseéges piac zavartalan miikddésének biztositasara iranyulo célkitlizés kozotti esetleges

kovetkezetlenségekrdl vagy ellentmondasokrol, mivel a szdrmazasi hely feltiintetése a
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piacok tagallami hataskorbe torténd visszahelyezéséhez vezethet. Ugyanakkor nem
észleltek kézzelfoghat valtozast az unids piac dinamikajaban, és az elemzés azt mutatta,
hogy nincs bizonyiték arra vonatkozéan, hogy a rendelet 6sztondzte vagy akadalyozta

volna az egységes piac zavartalan mikodését.

A marhahls szarmazési helyének feltiintetésére vonatkozo szabalyok eltérnek és
szigorubbak, mint mas husfajtak esetében, és errdl az egyes piaci szereplok potencialis
kovetkezetlenségként szamoltak be. Valdjadban a marhahuls cimkézése minden esetben
tartalmazza a sziiletés helye szerinti orszag megjeldlését, amely hianyzik a rendeletbdl,
kivéve, ha a ,,szarmazasi hely” megnevezést hasznaljak, és ezért megadjak a sziiletés
helye szerinti orszagra vonatkoz6 informéaciokat.

Figyelembe kell azonban venni, hogy az 1760/2000/EK rendeletben a marhahus
szarmazasi helyének feltiintetésére vonatkozdéan megallapitott szabalyokat kozvetlendl a
szarvasmarhdk szivacsos agyveldbantalmaval kapcsolatos valsagot kovetden fogadtak el
népegeszségligyi és élelmiszer-biztonsagi okokbol, valamint azert, hogy a sulyos piaci
zavarok utan helyredlljon a fogyasztok bizalma. Ezért e célkitiizések szélesebb kortiek

voltak a rendelet célkitlizéseinél, és szigorabb megkozelitést tettek sziikségessé™.

Hasonloképpen, az értékeld tanulméany nem tart fel mas unids jogszabalyokkal fennallo
kovetkezetlenségeket a fogalommeghatarozasok, a nyomonkodvethetdség és a cimkézési
kdvetelmények tekintetében.

Ami az importalt hasra, daralt hdsra és husnyesedékre engedélyezett eltéréseket illeti, az
1760/2000/EK  rendeletben a marhahus esetében eldirt eltérések kiilonboznek az
1337/2013/EU rendeletben eldirt eltérésektdl, és nem a ,,Szarmazasi hely: Eurdpai
Unid/az Eurdpai Unidén Kkiviil” egyszerisitett jelolés szisztematikus hasznalatan
alapulnak.

A felmérések azonban nem tekintették jelentOsnek ezeket a kiilonbségeket, és az, hogy az
ellatasi lancban érdekelt felek és az illetékes hatosagok korében egyarant magas az
aranya a pozitiv véleményeknek, arra enged kovetkeztetni, hogy a rendelet altal
biztositott eltérések jobban igazodnak az ilyen tipusi husok esetében a daralt hus

eldallitasanak valddi helyzetéhez.

" Részletes elemzésért lasd az »~Evaluation of EU beef labelling rules” (Az uni6és marhahtiscimkézési
szabalyok értékelése) cimii jelentést. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bda60704-
8451-11e5-b8b7-01aa75ed71al



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bda60704-8451-11e5-b8b7-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bda60704-8451-11e5-b8b7-01aa75ed71a1

Az ellatési lancra vonatkozd felmérés valdjaban nem tart fel kovetkezetlenséget az egyéb
vonatkozd unids jogszabalyokban a cimkézésre vonatkozdan biztositott eltérésekhez
képest.

Kilondsen a dardlt hus és a husnyesedék esetében a rendelet altal megengedett
»Szarmazasi hely: Eurdpai Unid/az Eurdpai Union kivil” egyszerlsitett megjelolés
hasznélata szintén megengedett bizonyos terméktipusok (méz, friss gylimdlcsok és
z6ldségek, olivaolajok) esetében', amelyek gyakran tbb uniés és nem unios eredetii
elsddleges Osszetevok tobbé-kevéshe Osszetett kombinécidibol szarmaznak, amelyek
szintén gyakran véltozhatnak, és igy nehézkessé vagy értelmetlenné teszik a termékek
kiilonb6z6 szdrmazas szerinti elkiilonitését.

Végezetill, az (EU) 2018/775 rendelet® 2. cikke értelmében az ,EU/mem EU”
egyszerlsitett megjelolés az élelmiszerek elsddleges 0Osszetevdjének szarmazasi
orszaganak vagy eredete helyének megjelolésére szolgald lehetOségek egyike,
amennyiben az elsédleges Osszetevd szdrmazasa nem egyezik meg a végtermék
szarmazasaval. Mivel a daralt hust és a nyesedéket szamos készitmény elsddleges
osszetevOjeként hasznaljak, az 1337/2013/EU rendelet és az (EU) 2018/775 rendelet

kovetelményei teljes mértékben koherensnek tiinnek.

3.3.  Arendelet relevanciaja

Az ellatdsi lancra vonatkozo és a fogyasztok korében veégzett felmérések egyértelmiien
kimutattak, hogy a fogyasztok egyértelmii, pontos és érdemi tajékoztatdsa tovébbra is
rendkivil fontos. Ez 0Osszhangban van a szarmazasi hely megjel6lésére vonatkozd
kotelezettségeknek a termékkategoridk szélesebb korére vald esetleges kiterjesztésével
kapcsolatos jelenlegi politikai vitaval. Hasonloképpen, de kevesebb hangsullyal, a
gazdasagi szereplokre, a kereskedelemre, a kozigazgatasra és a kornyezetre nehezedd

szlikségtelen terhek elkertilésére iranyuld célkitiizés tovabbra is relevansnak tekinthetd.

2 A méz esetében a 2001/110/EK irdnyelv (HL L 147. 2001.5.31., 41.0.), a friss gyiimdlcs- és
z6ldségfélék esetében az 543/2011/EU rendelet (HL L 157., 2011.6.15., 1. 0.) és az olivaolaj esetében a
29/2012/EU rendelet (HL L 12.,2012.1.14., 14. 0.).

Y A Bizottsag (EU) 2018/775 végrehajtasi rendelete az 1169/2011/EU rendelet 26. cikke (3) bekezdésének
az ¢élelmiszer elsddleges Osszetevéjének szarmazasi orszagara vagy eredetének helyére vonatkozod

tajékoztatas tekintetében torténd alkalmazasara vonatkoz6 szabalyok megallapitasarol (HL L 131.,
2018.5.29., 8. 0.).



Az ellatasi lancra vonatkozé felmérés valaszaddinak kdzel haromnegyede nem jelezte,
hogy 0j igények meriltek volna fel a rendelet megszdvegezése oOta. A véalaszadok Kisebb
része altal azonositott uj igények a kdvetkezoképpen foglalhatok dssze:

- a szarmazasi hely kotelezd feltliintetésének Kkiterjesztése az étkeztetési és
vendéglatdipari gazatokra, a huskészitményekre és a feldolgozott élelmiszerek
Osszetevojeként felhasznalt husokra,

- a nem eldrecsomagolt husok felvétele azon kategoéridkba, amelyek esetében a
szarmazasi helyre vonatkozo informaciok feltiintetését kotelezévé kell tenni,

- anyulhas felvétele.

Az ezen U] igényekkel kapcsolatos elképzelések nem széles korben elterjedtek, és
kdziluk néhényat (azaz a nyulhus bevonasat) a jelenlegi jogalap (1169/2011/EU rendelet)
nem irdnyoz elo.

A helyzet alakuldsdnak elemzése azt mutatta, hogy az internetet egyre gyakrabban
hasznéljak élelmiszer-vasarlasra (online vasarlas). Kdvetkezésképpen a megbizhatd
informaciok online elérhetdségének sziikségességét is fontos tényezonek tekintik,

amellyel az elkdvetkez6 években foglalkozni kell.

Osszefoglalva, az ellatasi lanchan érdekelt felek és az illetékes nemzeti hatdsagok
korében végzett felmérés valaszaddinak tébbsége Ugy vélte, hogy a rendelet tovabbra is
»teljes mértekben” relevans vagy ,,nagymértékben relevans”.

3.4. Arendelet uniés hozzadadott értéke

Annak értékelése érdekeben, hogy milyen hozzéadott értéket képviselne az érintett
husfajtak szdrmazasi orszaganak vagy eredete helyének kotelezd feltiintetésérdl szolod
unios rendelet, a kovetkezd szempontokat vizsgaltak:

- a tagallamok fellépnének-e hasonld szabalyok bevezetése érdekében a rendelet
hianyaban, valamint a nem harmonizalt rendszer lehetséges hatésai,

- arendeletben el6irt harmonizalt szabalyok elényei a belsd piacon,

- a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajekoztatasarol szolé 1169/2011/EU
rendeletben és az érintett rendeletben eldirtakon feliil a tagallamok altal kiadott
meglévé nemzeti szabalyok értékelése, valamint az e szabalyok mdogott
megh(z0odo okok.
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Az illetékes hatésagok véleményei kiegyensulyozottak voltak azok kozott, akik
valoszinlileg nemzeti szabalyokat vezetnének be, és azok kozott, akik a rendelet
hidnyaban nem tennék ezt.

Azon tagallamok koziil, amelyek szabalyokat vezettek volna be, ennek 6 oka a
fogyasztok ilyen tajékoztatas iranti igénye lett volna. A valaszadoknak azonban csupéan
egyharmada vélte ugy, hogy ,nagyrészt megvalosithat6” lenne a nemzeti szabalyok
bevezetése, és egyikdjiik sem vélte tgy, hogy ez ,teljes mértékben megvalosithatd”.
Ebben az értelemben a rendelet megkonnyitette az ilyen szabalyok bevezetését azokban a
tagéllamokban, amelyek jobban hajlottak a szarmazasi hely feltlintetésének
szabalyozéséra.

Az illetékes hatdsagok, az unids szintii szervezetek és a nemzeti ipari szervezetek nagy
tobbsége ugy Vélte, hogy a nemzeti szabalyok nem felelnének meg teljes mértékben a
rendelet altal kitlizott unids célkitlizéseknek. Az illetékes hatosagoknak csupan egyotdde
vélte ugy, hogy a nemzeti szabalyok a rendeletével azonos célkitiizéseket szolgaltak
volna. A tobbség gy vélte, hogy a nemzeti szabalyok a harmonizacidnak az egységes
piacon bellli kereskedelemre gyakorolt lehetséges kovetkezményekkel jard hidnyahoz
vagy a fogyasztok esetleges félrevezetéséhez vezettek volna, mivel a nemzeti szabalyok
csak a hazai termékekre vonatkoznak. Az érdekelt felek allaspontja eltért attol fiiggben,
hogy a belfoldi ellatasi lanc milyen mértékben figg az EU-n beliili kereskedelemtdl.
Ahol ez a fliggdség magasabb szintli (példaul Németorszagban a sertés- és baromfiagazat,
Hollandidban a baromfidgazat és Spanyolorszaghan a sertésagazat tekintetében) a
vélemények szerint a nemzeti szabéalyok a rendelet hianyaban nem vagy csak korlatozott

mértékben valdsitanak meg az unios célkitlizéseket.

Bar — mint azt korabban lathattuk — a rendelet hatalybalépése nem akadalyozta az é16
allatok és a friss hus Union bellli kereskedelmének alakulasat, és nem zavarta meg az
unids egységes piac mitkddeését, a nem harmonizalt rendszer tekintetében azonositott fo
kockazatok pedig a kovetkezok voltak:

- afogyasztoknak nyujtott kiilonb6z0 szintli tajékoztatas,

- az egyseges piacon beluli kereskedelem akadalyainak potencialis kérdése,

- eltérd versenyfeltételek a gazdasagi szereplok szamara.
A rendelet hatalybalépése valamennyi lehetséges negativ hatast hatékonyan megeldzte.
Az unids fogyasztok szamara immar ugyanazt a szintli tajekoztatast nydjtjak a rendelet

hatalya ala tartoz6 termékek tekintetében, és valamennyi unids gazdasagi szereplonek

11



ugyanazokat a szabalyokat kell betartania, a tagallamok kozotti kilonbsegek nélkal.

Egyes tagallamok ellen6rzési rendszert 1étrehozd nemzeti jogszabalyokat fogadtak el
(Dénia, Irorszag, Olaszorszag), masok pedig modositottdk a hatalyos nemzeti
jogszabalyokat a rendeletnek valé megfelelés biztositasa érdekében (Gorogorszag,
Lengyelorszag, Romania).

Két tagallamban (Gordgorszagban és Lengyelorszdgban) a nemzeti jogszabalyok azt a
tovabbi kovetelményt is meghatirozzak, hogy a friss, hiitott és fagyasztott, dmlesztve
(azaz nem el6recsomagolva) arusitott sertés-, juh-, kecske- és baromfihls esetében meg
kell adni a szarmazasi orszagra vonatkoz6 informaciokat.

Két tagallam (Finnorszag és Franciaorszag) tovabbi nemzeti szabalyokat vezetett be a
rendelet hatalyanak az Osszetevoként felhasznalt husra, illetve az éttermekben és a
vendéglatdiparban arusitott husra valé kiterjesztése érdekében.

A tanulmény azt mutatta, hogy ezeknek a nemzeti szabalyoknak nincs kdzvetlen hatasuk
a rendelet végrehajtasara.

4. KOVETKEZTETESEK

Az ltalanos élelmiszerjog keretében kidolgozott nyomonkdvetési rendszerek
hatékonynak bizonyultak a rendeletnek valé megfelelés biztositasaban, és csak minimalis
valtoztatasokra volt sziikség (foként a feldolgozasi szakaszban) az informaciok megfeleld
tovabbitasanak biztositdsdhoz. Nem volt bizonyiték arra, hogy a sz&rmazési hely
megfelelé jeloléséhez sziikséges konkrét informaciok szisztematikusan elégtelenek
lennének.

Az é4gazatok ezért tulzott adminisztrativ terhek és koltségek nélkil képesek teljesiteni a
kovetelményeket, kilondsen a dardlt husra és a nyesedékre vonatkozd eltéréseknek
koszonhetden.

A gazdasagi szerepl6k altal viselt minimalis koltségeket nem héritottak at a lanc menteén,
¢€s azok nem befolyasoltak a végsd fogyasztoi arakat.

A rendelet minimalis hatast gyakorolt az EU egységes piacan beluli kereskedelemre; a
harmonizalt szabalyok meghatarozéasaval a rendelet segitette az egységes piac mitkodését
azaltal, hogy egyenld versenyfeltételeket biztositott az unids gazdasagi szereplok
szamara.

Ebben az értelemben, ¢és tekintettel arra, hogy a rendelet célkitlizései tovabbra is
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relevansak, az unids hozzaadott érték az volt, hogy az unids fogyasztok szdméara azonos
szintll tdjékoztatast nyujtsanak, anélkiil, hogy veszélyeztetnék az unids egységes piacot és
az Union beluli kereskedelmet.

A megadott informaciok  megbizhatonak és a  cimkézésre  vonatkozo
fogalommeghatarozasokkal 6sszhangban 1évonek bizonyultak, és az illetékes hatdsagok
altal kiilonosebb eréfeszités vagy adminisztrativ teher nélkiil teljes mértékben

ellendrizhetdk voltak.

A fogyasztdk azonban kevéssé értik ezeket a fogalommeghatarozasokat. A fogyasztok
kiléndsen a rendelet 5. cikkében meghatarozott ,,allattartas helye” kifejezést értik
kevésse, amelyet gyakran akként a helyként azonositanak, ahol az allat szuletett és egész
életét toltotte. Ennek eredményeképpen nem lehet azt a kovetkeztetést levonni, hogy ez
az informacio teljes mértékben egyértelmii és hasznos a fogyasztok szamara. Ez a kérdés
azonban nem kapcsolodik a rendelet végrehajtdsdhoz, de a jobb kommunikacié révén
kezelhet6, kiilondsen kiskereskedelmi szinten.

Az elemzés azt mutatta, hogy a rendelet 6sszhangban van a szarmazasi hely feltiintetesére
vonatkoz6 egyéb uniés jogszabalyokkal, a marhahuscimkézésre vonatkozo
jogszabalyoktol valé eltérések ellenére, amelyeket a két jogszabaly kidolgozadsanak

kiilonb6z6 koriilményei €s iddszakai indokolnak.

Osszefoglalva, a rendelet célja az volt, hogy minimalis hatast gyakoroljon az &gazatra,
ugyanakkor megfeleld tajékoztatast nyujtson a fogyasztoknak a vasarlasi dontésiikhoz. A
bizonyitékok arra engednek kovetkeztetni, hogy e célok megval6sultak. Ebben a
szakaszban ezért nincs sziikség a jelenlegi rendelkezések felllvizsgalatara. Ez a
kovetkeztetés nem érinti a fogyasztok tdjékoztatdsanak a ,.termel6tdl a fogyasztoig”
stratégiaban emlitett &ltalanos fellilvizsgalatat.
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