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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Eves jelentés az EU segitségnyQjtasi 6nkéntesei kezdeményezés 2020. évi végrehajtasarol

HU



|. Bevezetés

Az Europai Unid mitkodésérél szolo szerzodés 214. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban
az EU 2014-ben elinditotta az EU segitségnyujtasi 6nkéntesei kezdeményezést'. Ez a jelentés
az EU segitségnyujtasi onkéntesei kezdeményezés 2020. évi veégrehajtasarol szamol be. A
375/2014/EU rendelet® 27. cikkének (4) bekezdésével dsszhangban késziilt, amely eldirja a
Bizottsagnak, hogy a rendelet végrehajtasa terén tett elérehaladasrol szold éves jelentéseket
nyujtson be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. A 2014., 2015., 2016., 2017., 2018. és
2019. évi jelentések elérheték online®.

A jelentés alapjat a kezdeményezés szerinti tevékenységek végrehajtasanak nyomonkdveteési
keretével 6sszhangban gytijtott és elemzett adatok képzik. E keretet a Bizottsag és az Eurdpai
Oktatasi és Kulturalis Végrehajto Ugynokség hozta létre és fogadta el. Utobbi szervezet felel
a kezdeményezés keretében végrehajtott legtobb miivelet igazgatasaért.

II. Célkitiizések és prioritasok

A jelentésben ismertetett tevékenyseégek az EU segitségnyujtasi onkéntesei kezdeményezés
vegrehajtasara iranyuld, a 375/2014/EU rendelet 21. cikkének (3) bekezdésével ésszhangban
elfogadott 2020. évi éves munkaprogramon® alapultak. A kéltségvetésben 19 355 000 EUR-t
kulonitettek el a kezdeményezés végrehajtasara.

Az EU segitségnyujtasi onkéntesei kezdeményezés célja hozzajarulni a szukségleteken
alapul6 uniés humanitarius segitségnyujtasi kapacitas erdsitéséhez, amelynek célja az élet
védelme, az emberi szenvedés megeldzése és enyhitése, valamint az emberi méltosag
megOrzése, tovabba — kilondsen a katasztrofakra vald felkészilés, a katasztrfakockazatok
csokkentése, valamint a karenyhités, helyreallitas és fejlesztés kozotti kapcsolat megerdsitése
révén — a sériilékeny vagy katasztréfa sujtotta harmadik orszagbeli k6zosségek kapacitasanak
és ellenallod képességének novelése. A kezdeményezés ugyanakkor lehetdvé teszi az eurdpai
polgéroknak, hogy tantisagot tegyenek a sziikséget szenveddk iranti szolidaritasukrol azaltal,
hogy részt vesznek az ezekben az orszagban végzett humanitarius tevékenységben.

I11. A 2020-ban végrehajtott intézkedések

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 375/2014/EU rendelete (2014. aprilis 3.) az Eurépai Onkéntes
Humanitarius Segitségnytjtasi Hadtest 1étrehozasardl (az ,,EU segitségnytjtasi onkéntesei” kezdeményezés)
(HL L2122, 2014.4.24., 1.0.). A Bizottsag 1398/2014/EU felhatalmazdson alapulé rendelete
(2014. oktdber 24.) az Onkéntesjeldltekre és az unids segitségnyujtasi Onkéntesekre vonatkozd eldirdsok
meghatarozasarél (HL L 373., 2014.12.31., 8.0.). A Bizottsdg 1244/2014/EU végrehajtasi rendelete
(2014. november 20.) az Eurdpai Onkéntes Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtest 1étrehozasarél (az ,,EU
segitségnyujtasi Onkéntesei” kezdeményezés) szo616, 2014. aprilis 3-i 375/2014/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkozé szabalyok megéllapitasardl (HL L 334., 2014.11.21., 52. 0.).

> HLL122,2014.4.24., 1. 0.

http://ec.europa.eu/echo/who/accountability/annual -reports_en

A Bizottsdg C(2020) 59 végrehajtasi hatarozata (2020.1.13.) az EU segitségnyljtasi Onkéntesei
kezdeményezés finanszirozasardl és a 2020. évi munkaprogramjanak elfogadasaral.



http://ec.europa.eu/echo/who/accountability/annual-reports_en

Az e jelentés 111.1-111.4. szakaszaban bemutatott intézkedések végrehajtasaval az Europai
Oktatéasi és Kulturalis VVégrehajtdo Ugynokséget biztak meg, amely ezeket az intézkedéseket a
Bizottsag szolgalataival egyiittmiikddve hajtja végre®.

Az Eurdpai Oktatasi és Kulturalis Végrehajto Ugynokség felel a palyazati felhivasokért, az
ajanlattételi felhivasokért, a szerzddéskezelésért, valamint a megfelel6 koltségvetési
eldiranyzatoknak a Bizottsag altal elfogadott éves munkaprogramokkal 6sszhangban torténd
végrehajtasaért. Az igazgatasi miiveletek tekintetében a Bizottsdg tovabbra is kozvetlendl
felelds a partner- és Onkéntes haldzat, valamint az online platform létrehozasaért és
fenntartaséért, a kommunikacios tevékenységekért, tovabba az utdlagos értékelésert.

1.1, Kikuldés

Az unibs segitségnyujtasi onkenteseknek az EU-n kivili orszdgokban zajl6 humanitarius
projektek keretében torténd kikiildését jelentésen befolyasolta a Covid19-vilagjarvany 2020
marciusi kitorése. A polgarok mobilitasdnak korlatozdsa és a kozOsségi tavolsagtartas
novelése érdekében szdmos orszagban elfogadott intézkedések akadalyoztak a folyamatban
1€vo ¢€s a tervezett tevékenységek tobbségének rendes végrehajtasat. Sok esetben a résztvevok
vagy nem tudtak kiutazni a sajat lakhelyiikrdl, vagy nehézséget jelentett szdmukra, hogy a
kikildési helylikr6l a sajat orszagukba torténd visszatéréshez utazasi lehetéségeket talaljanak.

A vilagjarvany kitorésekor egyes szervezeteknek mindazonaltal sikeriilt megszervezniuk,
hogy onkénteseik menetrend szerinti jaratokon utazzanak haza a kikiildés helyérdl, masok
megéllapodtak Kikildott dnkénteseikkel, hogy azok a fogadd orszdgban maradnak és a
szallasukrol dolgoznak, amig lehetéség nem adodik hazaszallitdsukra. Masok onkénteseikkel
egyetértésben Ggy hataroztak, hogy az utébbiak tovabbra is a Kikildési orszagban maradnak,
mert a tevékenységek terveknek megfeleld végrehajtdsa tovdbbra is biztonsagos és
lehetséges.

Az Eurdpai Oktatisi és Kulturalis Végrehajtoé Ugyndkség utmutatdst adott a résztvevd
szervezeteknek az EU segitségnydjtasi Onkéntesei kezdeményezés keretében végzett
tevékenységekre gyakorolt pénziigyr és szervezeti kovetkezményekrdl, ¢€s szorosan
figyelemmel kisérte a helyzetet. A hazaszallitott unios segitségnyujtasi dnkeéntesek szdmara
kivételesen megengedték, hogy kikildési tevékenységeiket tavolrol, székhely szerinti
orszagukbdl folytassak.

2020. januar 1-je és 2020. december 31-e kozo6tt 105 unids segitségnydjtasi onkéntest kuldtek
ki a 2018. €és 2019. évi koltségvetésbdl finanszirozott projektek keretében, ez alatt az id6szak
alatt tovabba 23 gyakornoki kihelyezésre keriilt sor a szervezetek unids kdzpontjaiban.
Tovabbi informaci6 az érintett projektek és szervezetek tipusairdl a kovetkezd weboldalon
talalhatd: https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en/.

A kezdeményezés induldsa ota 322 online Onkéntesi megbizast tettek kozzé, ebbdl 117-et
2020-ban. A leggyakrabban igényelt feladatok a forditas, a lektoralas és a kommunikacios
tevékenységek tAmogatasa volt.

> A Bizottsag és az EACEA kozotti feladatmegosztas az Oktatési, Audiovizuélis és Kulturalis Végrehajto
Ugyndkségre ruhdzott hataskérokrdl szolé, 2013. december 18-i C(2013) 9189 bizottsagi hatarozaton alapul
az olyan feladatok tekintetében, amelyek mindenekeldtt az unios koltségvetésben szerepld eliranyzatok és az
EFA-allokaciok felhasznaldsdt érinté unids oktatasi, audiovizudlis és kulturdlis programok végrehajtasdahoz
kotodnek.


https://webgate.ec.europa.eu/echo/eu-aid-volunteers_en/

A Covid19-vilagjarvany idétartama és hatasa miatt az EU segitségnytjtasi onkéntesei
kezdeményezést nem lehetett a rendelet kovetelményeinek megfeleléen és észszerli idon
beltl végrehajtani. A kikildésre iranyulé 2020. évi, 2020 aprilisdban kozzetett palyazati
felhivast ezért torolték.

A Covid19-vilagjarvany miatt az Ugynokség engedélyezte a projektek szamara, hogy
kivételesen a felhivasban eldirt maximalis idétartamot meghaladd hosszabbitast kérjenek,
legfeljebb 36 honap id6tartamra. 2020-ban ezeket a meghosszabbitasokat foként a 2018. évi
koltségvetésbol finanszirozott projekteknek itéltek oda.

111.2. Technikai segitségnyujtas és kapacitasepités

Az EU segitsegnydjtasi  Onkéntesei kezdeményezés finanszirozasaval tamogatott
kapacitasépitési és technikai segitségnyuijtasi projektek® megerdsitik az uniés segitségnyuijtasi
onkénteseket kikuldeni kivand szervezetek kapacitasait, és biztositjak, hogy a szervezetek
megfeleljenek a kezdeményezés altal kidolgozott szabvanyoknak és eljarasoknak.

2020-ban nem terveztek kozzétenni technikai segitségnyljtasra és a kapacitasépitésre
vonatkozo palyazati felhivast.

A Covid19 helyzet hatassal volt a folyamatban 1évé projektekre, és sok tevékenységiiket
online eseményekkeé kellett atalakitani. Ami a kikildési projekteket illeti, a felhivasban el6irt
maximalis id6tartamot meghaladé meghosszabbitasokat engedélyeztek.

Osszességében a 2015-2019 kozotti palyazati felhivasok eredményeként 32 kapacitasépitési
projekt és 13 technikai segitségnyujtasi projekt részesilt finanszirozasban, ezekben 440
kedvezményezett/projektpartner vett részt.

111.3. Akkreditaci6

Az uniods segitségnyujtasi onkénteseket kikildeni kivano szervezeteknek akkreditaciot kell
szerezniik az EU segitségnyujtasi onkeéntesei kezdeményezés akkreditaciés mechanizmusa
alapjan kiildoé vagy fogado szervezetekként. Az akkreditaciod sordn azt vizsgaljak, hogy a részt
vevO szervezetek képesek-e alkalmazni az dnkéntesek iranyitasara vonatkoz6 normékat az
onkéntesek kikiildése elott €s alatt.

2015-ben nyilt palyazati felhivast tettek kozzé, amely 2020. szeptember 30-ig lehet6vé tette a
kérelmek folyamatos benyujtasat’. 2020 végéig 370 kiildé és fogadd szervezet
akkreditaciojara keriilt sor (74 kiildé és 296 fogadd szervezet), ami lehetdséget adott arra,
hogy tobb EU segitségnyujtasi dnkéntest kildjenek ki.

A lenti dbra a 2015 és 2020 kozott akkreditalt szervezetek szdmat mutatja.

& A 375/2014/EU rendelet 10. és 15. cikke.
" https://eacea.ec.europa.eu/sites/eacea-site/files/certification-call-announcement-012115.pdf



https://eacea.ec.europa.eu/sites/eacea-site/files/certification-call-announcement-012115.pdf
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I11.4. Képzési program

Az EU segitségnyujtasi dnkéntesei kezdeményezés képzési programja az 1398/2014/EU
felhatalmazason alapuldé bizottsagi rendeletben meghatarozott kompetenciakeretre épul, és
kombinalt oktatasi megkozelités révén valosul meg, online felkészitd €s frontalis osztalytermi
oktatasi modulokkal, beleértve a kotelezd és a szabadon valasztott képzési modulokat is,
valamint egy forgatokényv-alapt helyszini gyakorlatot®.

A korabbi keretszerz6dés 2020 tavaszi lejarta miatt 2019-ben Uj palyazati felhivast tettek
kozzé, az 0j keretszerzodést pedig 2020 juniusdban irtdk ald az ICF tarsasag altal vezetett
képzési szolgaltatdi konzorciummal.

Az unios segitségnytjtasi Onkéntesek képzésének 2020. évi elsd és egyetlen ciklusara februar
17. és 29. kozott kerilt sor az olaszorszagi Pisaban, a Scuola Universitaria Superiore Pisa,
Sant’Anna, a képzési konzorcium egyik partnerének szervezésében. Otvennégy
onkéntesjeldltet (kezd6 €s tapasztalt, 10 férfi és 44 nd) képeztek ki harom csoportba osztva. A
tanfolyamokat angol nyelven tartottadk, és az 0sszes onkéntesjeldlt sikeresen teljesitette a
képzést.

A képzési tevékenységeket ezutan felfluggesztették. Eredetileg azt remélték, hogy 2020
szeptemberében folytatodhat a személyes képzés, de az EU szdmos tagallamat érintd
lezarasok, utazasi korlatozasok és karanténeloirasok miatt le kellett mondani azt. Tekintettel
arra, hogy a 2020. évi kikdildésre iranyuld felhivast torolték, 2021-ben és 2022-ben nem kell
600 uj onkéntesjeloltet kiképezni. Ha a helyzet megengedi, a 2019. és a 2020. évi felhivasra
jelentkezé 1200 Onkéntesjeldlt szdmara eldiranyzott teljes képzésbdl a 2019. évi felhivas
fennmaradé onkénteseinek képzésére sor kertlhet 2021 vegen.

V. Tamogato intézkedések

A tdmogato intézkedésekre rendelkezesre allo koltségvetés a kommunikacios és lathatosagi
tevékenységeket, valamint az EU segitségnyujtasi onkéntesei platformjanak karbantartasat és
ugyfelszolgalatat fedezi. A Kkoltsegvetés 2020-ban kivételesen egy utolagos értékeld
tanulmanyra is kiterjedt.

8 Az 1244/2014/EU végrehajtési rendelet 11. melléklete.



2020 tavaszara egy Onkéntességi esemény volt tervbe véve, azonban le kellett mondani azt.
Az  onkéntesmunka-ajanlatok  kozzétételét  kiséré egyéb  tervezett népszerlsitd
tevékenységekre és tovabbi tajékoztatas megszervezésere szintén nem Kkerilhetett sor, mivel a
nagyszabasti esemenyeket (példaul az Europai Fejlesztési Napokat) torolték, és az
onkéntesmunka-ajanlatok kozzétételét felfliggesztették. Az onkéntesek helyzetérél és a
program folytatasardl harom hirlevelet tettek k6zzé a Bizottsag honlapjan, illetve kiildtek el a
levelezdlistara (2020. februar, majus és december).

2020-ban kilencven Uj helyszini torténetet tettek kozzé az Eurépai Onkéntes Humanitarius
Segitseégnyujtasi Hadtest platformjan. Tovabbra is a platformot fogjak hasznalni 2021-ben az
onkéntesmunka-ajanlatok és torténetek kozzétételére, amig méas eszkdzoket nem dolgoznak ki
az Europai Szolidaritasi Testulet keretében (https://europa.eu/youth/euaidvolunteers _hu).

A 375/2014/EU rendelet 27. cikke eldirja, hogy a Bizottsagnak legkésobb 2021. december
31-ig a hétéves pénziigyi végrehajtasi idészakra vonatkozo utdlagos értékeld jelentést kell
benyUjtania az Eurdpai Parlamentnek és a Tanédcsnak az EU segitségnyUljtasi onkéntesei
kezdeményezés végrehajtasarol. Az értékeld tanulmany elkészitésére 2020 tavaszan
kivalasztottak a vallalkozot, és a munka 2020 augusztusaban elkezd6dott. A Bizottsag a
zardjelentés tervezetét 2021 februarjdban kapta meg, és az az utdlagos értékeld jelentés
elkészitéséhez fel fogja hasznalni.

V. Kovetkeztetések és tovabbi teendok

Az Eurdpai Onkéntes Humanitarius Segitségnydjtasi Hadtest végrehajtasat 2020 tavaszan
varatlanul fel kellett flggeszteni a Covid19-vilagjarvany Kkitérése miatt. Az utazasi
lehetdségekkel és a munkafeltételekkel kapcsolatos bizonytalansdgok miatt csak nagyon
kevés kikuldés folytatodott, sokat pedig tavolrol végeztek el. Az utazasi korlatozasok, a
karanténeldirasok ¢€s a tesztelési kapacitas hidnya akadalyoztak a személyes képzések
koltséghatékony és biztonsdgos megszervezését.

2020 végeéig a képzések nem indultak ujra, és a folyamatban 1évé vilagjarvany hatasaival
kapcsolatos, tovabbra is fennall6 bizonytalansdg miatt nem terveztek Uj tevékenységeket.
Ezért a kikuldésre iranyuld 2020. évi palyazati felhivast torolték, igy csak a 2018-ban és
2019-ben kivalasztott projektek unids oOnkéntesei folytattak bizonyos tevékenysegeket.
Osszességében a 2020-ra elkiilonitett koltségvetésbdl 16,9 millio EUR kotelezettségvallalasi
eléiranyzatot és 14,2 millio EUR kifizetési eléiranyzatot nem lehetett felhasznalni, ezeket
atcsoportositottak az EU koltségvetésének 4. fejezetében szerepld egyéb programokba.

A kezdeményezés indulasa ota 370 szervezetet akkreditaltak. Ezek kozul sz&mos szervezetet
tovabbi harom évre (jra akkreditaltak, és ez a folyamat 2021-ben folytatdédni fog a 2018-ban
akkreditalt és a kikuldési projektekben tovabbra is aktiv szervezetekkel. Az akkreditacios
felhivas 2020 szeptemberében lejart, és az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet keretében 2021-ben
lehet 1) mindségi védjegy iranti kérelmeket benytjtani.

2020 decemberében politikai megallapodas sziletett a jogalkotok kozott az Eurodpai
Szolidaritasi Testiiletr6l szo6l6 megujitott jogszabalyrol, amely magaban foglalja a
humanitarius segitsegnyujtas tertletet is, és 2021-t61 felvaltja az EU segitségnyujtasi
onkéntesei kezdeményezést.


https://europa.eu/youth/euaidvolunteers_hu

