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1. BEVEZETES

Ez a dokumentum a kozbeszerzésr6l szold 2014/24/EU iranyelv 83. és 85. cikke, a
koncesszios szerzodésekrdl szold 2014/23/EU iranyelv 45. cikke, valamint a vizlgyi,
energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatidsi agazatban miik6do ajanlatkérék
beszerzéseirdl szo6l6 2014/25/EU iranyelv 99. és 101. cikke szerinti elsé jelentéstételi és
monitoringtevékenyseg (a tovabbiakban: a jelentéstételi kotelezettség vagy a
jelentéstételi tevékenység) soran a tagallamok &ltal benyujtott hozzéjarulasokat mutatja
be.

Az iranyelvek késedelmes atiiltetése miatt a jelentéstételi kotelezettség elsd teljesitésére
2018-ban kerult sor. A jelentések kdvetkezésképpen az adatok rendelkezésre allasatol
fliggden elvileg a 2017. januér 1. és 2017. december 31. kozotti iddszakra® vonatkoztak
(még akkor is, ha valamely tagallam 2017. januér 1-je utén Ultette &t az irdnyelveket).

A fenti kotelezettségekkel 6sszefliggésben a Bizottsaghoz 27 jelentés érkezett: 26
jelentés EU-tagéallamoktdl?, egy jelentés pedig Norvégiétol, az Eurdpai Gazdaséagi Térség
(EGT) tagjatol. A tagéallamok altal benyujtott eredeti jelentések a kovetkezo
internetcimen érhetok el:

https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/country-reports hu

2. OSSZEFOGLALAS A TAGALLAMOK MONITORINGJELENTESEIROL

Altalanos észrevételként megfogalmazhatd, hogy a kvalitativ informaciok minden
beérkezett jelentésben talstlyban voltak a mennyiségi adatokhoz képest. Ez utobbiak
hianyossdga azonban korlatozta az uniés szinten rendelkezésre all6 adatok &tfogo
Osszesitésének és/vagy 0sszehasonlithatdsdganak lehetdségeit.

2.1. F6 mennyiségi mutatok — a kizbeszerzések szdma és erteke

A mennyiségi mutatok elengedhetetlenek a kdzbeszerzési piac meghatarozasahoz. A
tagallamok a jelentéstételi tevékenység teljesitése soran felmerdilt kilonféle problémakrol
tettek emlitést, mint amilyenek példaul a részleges vagy hianyzé bemeneti adatok® vagy
az ilyen adatok hianya* stb. Ugy tiinik, maga a feladat annyira sokat koveteld és
eroforras-igényes feladat volt, hogy egyes tagallamok ugy dontéttek, kiegészitd
segitséget kérnek e tekintetben.

Néhany tagallam eltér6 id6szakra vonatkozd jelentést nyujtott be, attol fliggden, hogy milyen informacidk alltak
rendelkezésikre.

Az Egyesiilt Kirdlysag és Ausztria nem nyujtott be jelentést.

A Svédorszagtol érkezett jelentés példaul a kovetkezéket emliti: ,,Ezenkivill a nemzeti kozbeszerzések viszonylag
nagy hanyada esetében hianyoznak a kozbeszerzési értékre vonatkozd értékek”. A Daniatdl érkezett jelentés
hasonl6képpen a kovetkezdket emliti: ,,Nem kételezd kdzzétenni az unids értékhatar alatti palydzati kiirdst, ha az
emlitett palydzati kiiras nem hatdrokon atnyulo érdekii. Az ilyen palydzati kifrasokra vonatkozo adatok ezért nem
hozzaférhetdk. Ezen adatok nélkiil az unios értékhatar alatti kizbeszerzések teljes értéke félrevezetd lenne”.

A Finnorszagtol érkezett jelentés példaul a kovetkezoket emliti: ,,Az unios értékhatar alatti kozbeszerzést illetéen
a finn kozponti eNotification platform, a HILMA gyijti a becsiilt értékre vonatkozé adatokat. Az unios
értékhatarok alatti odaitélt szerzédések értékére vonatkozo atfogo adatok (amint azok megadasat a sablon eléirja)
nem &llnak rendelkezésre 2017-re vonatkozéan”; a norvég korméany pedig nem gylijt adatokat az unids
értékhatarok alatt odaitélt szerz6dések beszerzési értékérdl.
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Figyelembe véve az adatok osszedllitasakor felmerult fenti problémékat, a Bizottsdg a
tagallamoktol az els6 jelentéstételi tevékenység soran kapott, kivalasztott f6 mutatokat az
1. tablazatban foglalta Ossze (a tablazatban szerepld adatok — eltéré meghatarozas
hianyaban — az eljarast meginditd felhivasokra vonatkoznak).

1. tablazat: Az unios értékhatar feletti és alatti kdzbeszerzések szama és értéke 2017-

ben

Kozbeszerzési eljarasok szama Kozbeszerzési eljarasok értéke [millio EUR]
Orszag Ertékhatar felett Ertékhatar alatt Ertékhatar felett Ertékhatar alatt
Ausztria nem érkezett jelentés nem érkezett jelentés nem érkezett jelentés nem érkezett jelentés
Belgium n.a n.a. n.a. 6 435,80
Bulgaria 5921 4955 6 516,62 633,12
Horvatorszag 1370 7413 2730,19 2 606,68
Ciprus 262 1490( n.a. 175,92
Csehorszag 4486 5758 8 546,68 2241,13
Dénia 2669 607| n.a. n.a.
Esztorszag 9 005 1369 1700,00 800,00
Finnorszag 4333| n.a. n.a. n.a.
Franciaorszag 144 796 83 871,00
Németorszag n.a. n.a. 280 000,00
GoOrogorszag n.a. n.a. n.a. 1 800,00
Magyarorszag 3020 8671 9901,94 1838,25
irorszag 879 1406 6 033,56 261,27
Olaszorszag 47 631 89 606 122 364,75 16 610,25
Lettorszag 1323 2679 | n.a. 567,59
Litvania n.a. n.a. n.a. 2117,80
Luxemburg n.a. 965 | n.a. 251,84
Milta 372 5150 513,92 194,88
Lengyelorszag 22 458 n.a. n.a. 22 604,58
Portugalia 4579 536 377 2 867,00 3735,00
Romadnia 28 165 n.a. 3230,45
Szlovakia 1650 26 293| n.a. 2 086,06
Szlovénia 1554 5579 2218,34 815,31
Spanyolorszag 10991 n.a. n.a. 14 419,44
Svédorszag 7561 10769 72 236,48
Hollandia n.a. n.a. 26 400,00 46 900,00
Egyesiilt Kirdlysag [nem érkezett jelentés nem érkezett jelentés nem érkezett jelentés nem érkezett jelentés
Izland nem érkezett jelentés nem érkezett jelentés nem érkezett jelentés nem érkezett jelentés
Liechtenstein nem érkezett jelentés nem érkezett jelentés nem érkezett jelentés nem érkezett jelentés
Norvégia 4418 5268|n.a. n.a.

Megjegyzések: Dania — az értékhatér alatti érték csak azokat a palyazati kiirdsokat érinti, amelyek hatérokon &tnyuld
érdekiiek; Franciaorszag — csak a 2016-ra és 90 000 EUR feletti értékre vonatkozé adatok, kivéve, ha a jelentéstétel
onkéntes; Magyarorszag — az értékek az odaitélt szerzédésekre vonatkoznak; frorszdg — az adatok a szerzédés
odaitélésérdl szolo tajékoztatokra vonatkoznak; Olaszorszag — hozzavetSleges felosztas az aruk és szolgaltatasok
értékhatar feletti és alatti kdzbeszerzése szerint, 150 000 EUR-nal kisebb szerzdéses érték alapjan; Luxemburg — az
eljarasok szama az odaitélt szerzddésekre vonatkozik; Malta — az adatok az odaitélt szerz6désekre vonatkoznak;
Hollandia — 2015. évi adatok; Romania — a 2017. januar 1-jét61 2018. februar 28-ig terjed6 jelentéstételi idészak;
Szlovékia — az unios értékhatar alatti kozbeszerzés esetében az adatok az odaitélt szerz6dések szamara és a becsiilt
szerz8déses értékre vonatkoznak; Spanyolorszag — az adatgyiijtés 2017. december 15-én lezérult, Svédorszag —
2016. évi adatok.
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Amint az 1. tablazatban lathatd, a benydjtott informéaciok szamos kdvetkezetlenséget
mutatnak, az informaciohianytol kezdve az egyuttes jelentéstételig (pl. az értékhatar
feletti és alatti kdzbeszerzéseket egyiittesen jelentik), vagy a jelentéstétel a kbzbeszerzési
eljaras kiilonbozo szakaszairdl (pl. ajanlati felhivasokra vagy odaitélt szerzodésekre
vonatkoz6 adatok) és kiilonboz6é iddszakokrol tortént. Az ilyen inputok feldolgozasa
akkor valik problematikussa, ha a fentiek olyan problémakkal parosulnak, mint példaul a
mértékegységek 6sszehasonlithatdsadgaval kapcsolatos kételyek vagy a lefedettségbeli
eltérések (azaz az unios ertékhatar alatti kodzbeszerzés monitoringja a nemzeti
értékhatarok szintjétél fligg, amely jelentdsen eltérd). Ennek eredményeként a
tagallamoktdl erkezett informaciok ugyandgy kerultek bemutatdsra, ahogyan azok
beérkeztek, tobbek kozott hianyzo adatmezokkel (még akkor is, ha ez részben az
adatgy(ijtés Onkéntes jellegébodl adc')dikS), és a kapott informéciokbdl unids szinti
aggregélt adatok szamitasara nem kerlt sor.

Szamos esetben, amikor az értékhatéar alatti és feletti kozbeszerzésre vonatkoz6 adatokat
kulon szolgéltattdk, az ertekhatar feletti kozbeszerzésre vonatkozé nemzeti adatok
eltértek a TED-en (Tenders Electronic Daily)® keresztiil gytijtott adatoktél. Ez tébb
tényezore vezethetd vissza, példaul az adattovabbitas és/vagy a kozzététel a nemzeti

eltérésekre a 2. tablazat ad példakat.

2. tablazat: Eltérések az eljardst megindito hirdetmények szima és a szerzodés-
odaitelések szama kozott — peldak

2017 (SE esetében 2016

A TED-en kozzétett eljarast megindito A TED-en kozzétett szerz6dés-odaitélések a
Orszag hirdetmények a nemzeti jelentéstételhez képest nemzeti jelentéstételhez képest
Fl 87 % 93 %
HU 84 % 108 %
SE 89 % 107 %

Az 1. dbra az unios értékhatar alatti és feletti kdzbeszerzések ardnyat mutatja azon
kivalasztott tagallamok esetében, amelyek az unids értékhatar feletti kdzbeszerzések
értékét is megadtak.

1. abra: Az uniods értékhatar alatti kdzbeszerzés értéke az unids értékhatar feletti
kdzbeszerzéshez képest

A 85. cikk (2) bekezdése szerint a jelentéstételi kotelezettségek nem vonatkoznak sem az értékhatar feletti
kozbeszerzések értékére, sem a kdzbeszerzések szamara.

A TED (Tenders Electronic Daily) az uniés kdzbeszerzésekkel foglalkozd, Kiegészités az Eurépai Unié Hivatalos
Lapjahoz sorozat online véltozata, amely a kovetkez6 internetcimen érhet6 el: https://ted.europa.eu/
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Az abra a kivalasztott tagallamok korében eltéré megoszlast mutat, ami a nemzeti
értékhatarok szintjében mutatkozé kiilonbségekkel, valamint a kiilonb6z6 adatgyiijtési
modszertanokkal magyarazhat6. Erdekes, hogy egyes orszagokban (Hollandia és
Portugalia) az értékhatar alatti kdzbeszerzés fontosabb, mint az eértékhatar feletti
kdzbeszerzés. Ez ravilagit a nemzeti kdzbeszerzési piacok fontossagara, valamint a TED-
en talmutatdo adatgyiijtés és monitoring (amely a tagallamok kizardlagos feladata)
fontossagara.

2.2. A helytelen alkalmazas vagy a jogbizonytalansag leggyakoribb forrasai

Ez a szakasz a helytelen alkalmazas vagy a jogbizonytalansag leggyakoribb forrésaira
dsszpontosit, ideértve a kdzbeszerzési szabalyok alkalmazéaséval kapcsolatos lehetséges
strukturalis vagy visszatérd problémakat is, amelyekrdl a tagallamok beszamoltak. A
leggyakrabban azonositott f6 problémak a kovetkezdk voltak:

e a szakemberek nem ismerik kelloképpen a szabalyokat, kiilonOsen azokat a
szabalyokat, amelyeket az itélkezési gyakorlat nem tisztazott;

e nem megfeleld személyzet (az elvart mindség ¢és profilok sokfélesége
tekintetében), valamint a személyzet megtartasa, kilénosen helyi szinten;

e akozbeszerzési készségek hianya és a piac nem megfeleld ismerete;

e nyomasgyakorlas a politikai hierarchia részérdl annak érdekében, hogy biztositsa
az eljaras meghatarozott eredményét;

e nyomasgyakorlas az eredmények gyors elérése érdekében, ami lerdviditi az
eljaras megfeleld tervezésére és lebonyolitasara rendelkezésre allo 1dot;

e a kozponti beszerzési egységek hidnya vagy a kis és munkaerdhidnnyal kiizdd
hatésagok rendelkezésére allo tAmogatas elégtelensége.

Ami a jogi rendelkezések nemzeti ajanlatkérd szervek altali konkrét alkalmazasat illeti, a
tagallamok kortilbeliil egynegyede a kdvetkezd problémaékat emlitette:

o akozbeszerzés értékenek kiszamitasa — 5. cikk: az ajanlatkérd szerv altal végzett
mesterséges felosztas, akar szandékosan, jogellenes 6sszefliggésben, akar téves
értelmezés tjan, amely nem szandékos mesterséges felosztashoz vezethet;

e kizarasi okok —57. cikk: az ajanlatkérd szerv a kizarasi okokat részrehajlas vagy
tulzottan tag értelmezés céljabol alkalmazza, ami azok nem kellen szigora
érvényesitéséhez vezet;
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e odaitélési szempontok — 67. cikk: az ajanlatkér6 szerv szamara nehézséget okoz a
megfeleld és érdemi mindségi kritériumok megfogalmazasa, ideértve a stratégiai
(z6ld, tarsadalmilag felelds és innovacids céli) kdzbeszerzésre vonatkozokat,
valamint a k6zbeszerzés targyahoz valo relevans kapcsolddast megvaldsitokat is.

Végiil a valaszok korlatozott szdma ellenére a Bizottsag a kdvetkezd tendencidk gyakori
eléforduléasat figyelte meg:

e az ajanlatkér6 szervek elonyben részesitik a legalacsonyabb ar odaitélési
szempontként valé alkalmazasat, amelyet egyszertibbnek és objektivebbnek
tekintenek; korlatozott esetben alkalmazzak a legjobb ar-mindség aranyt a
szabalyszerliségi ellendrzések kockazataival kapcsolatos félelmek miatt;

e nincs vagy kevés az elézetes piackutatas, ami nem realisztikus vagy elavult
kiirasi feltételeket eredményez;

e alehetd legrovidebb hataridok alkalmazasa az ajanlatok vagy részvételi
jelentkezések benyujtasara, valamint rovid szerzddésteljesitési hataridék
alkalmazasa;

e t0l sok kivalasztasi szempont elbirasa, vagy azok el6irasanak hianya.

2.3. Csalas, korrupcid, dsszeférhetetlenség és sulyos szabalytalansagok

Szémos tagallam felvédzolta jogalkotasi megoldasait, az intézményi felépitést és a
meghozott ,,puha jogi” intézkedéseket, a rendszer miikddésére vonatkozd bizonyos
statisztikdkkal egyiitt. Az esetek tobbségében az altalanos korrupcidellenes és
Osszejatszas elleni jogszabalyok ¢és intézmények az iranyelvek eldtt sziilettek. Az unids
szabalyok azonban altalaban biztositottak az Osztonzdéerdt ahhoz, hogy kifejezetten a
kdzbeszerzéssel kapcsolatos kérdésekre dsszpontositsanak, ha azokra még nem terjedtek
ki.

A megemlitett érdekes konkrét kotelezettségek és jogok példaul a kovetkezok:

e az 0Osszes dokumentum kozzétételére vonatkozd kotelezettség, ideértve a
gazdasagi szereplokre vonatkozé informéaciokat is;

e az ajanlatkéré szervek azon kotelezettsége, hogy piaci vizsgéalatokat &s
szimuldciokat végezzenek az Osszejatszast eredményezd magatartas felderitése
érdekében;

e a gazdasagi szereplok azon kotelezettsége, hogy adatokat szolgaltassanak
tulajdonosi szerkezetiikrdl;

o feddhetetlenségi tisztviselok kotelezd kinevezése és belsd ellendrzési osztaly
l1étrehozésa az ajanlatkérd szerveknél.

A jelentésekben emlitett ,,puha jogi” intézkedések’ szdma volt a legnagyobb, és ezek
mutattak a legnagyobb koherenciat a tagallamok korében. Ezek kozé tartoznak a
korrupcio elleni nemzeti stratégiak, a kézikdnyvek és irdnymutaté feljegyzések
(kulondsen a piackutatdsi moddszerekre, a targyaldsokra vagy az 0sszejatszast
eredményez6 magatartds felderitésére vonatkozd modszerek), a professzionalizalas, az

7 Olyan intézkedések, amelyek nem jelentenek szigoru jogi kotelezettséget a kozbeszerzési szakemberek oldalan.
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oktatds és képzés, illetve a koztisztviselokre és esetenként a gazdasagi szereplokre
vonatkozé magatartési kodexek (amennyiben nincsenek jogszabalyban meghatarozva). A
,puha” intézkedéseknek szentelt hangsuly azt mutatja, hogy a tagallamok tudatiban
vannak annak, hogy a feddhetetlenség teriiletén és a korrupcié elleni kiizdelem ter(iletén
folytatott tevékenység nemcsak jogi korlatokat tesz szlikségessé, hanem a kdzigazgatasi
kultara, a személyes viselkedés és az értékek kedvezo iranya befolyasolasat is igényli.

A fent emlitett intézkedések tobbsége értelemszertien alkalmazandd az
Osszeférhetetlenségre. Az 0Osszeférhetetlenseggel kapcsolatban létezik néhany sajatos
nemzeti intézkedes:

e a tagallamok korulbelil egynegyede az Osszeférhetetlenség meghatarozasara
vonatkoz0, az iranyelvekben eldirtaknal részletesebb szabélyokrol szamol be.
Ezek altalaban a valéban az érdek fogalmaba tartozd csaladi és személyes
kapcsolatok tisztazasara vonatkoznak, valamint a magantarsasagokban valo
részesedesre vonatkozé szabalyok;

e szamos tagallam az 0Osszeférhetetlenség hianyara, a partatlansagra és az
objektivitasra vonatkozd nyilatkozatokat tiinteti fel nemzeti szinten alkalmazott
intézkedésként. Egyes esetekben Altalanos kotelezettség az  esetleges
Osszeférhetetlenség  bejelentése, az informacid kozzétételére vonatkozo
kotelezettséggel egyiitt. Altalaban az ilyen szabalyok megsértéséért szankciok
jarnak;

e azegyéb intézkedések tobbek kozott a kovetkezdket foglaltdk magukban:

o az ugyanazon kozbeszerzési eljarassal foglalkoz6 tobb szakmai
és/vagy értékeld bizottsdgban vald egyidejii részvétel tilalma,;

o szigorQ rendelkezések arra vonatkozoan, hogy az
Osszeférhetetlenségre vonatkozO szabalyokkal ellentétesen kotott
szerz6dések semmisek;

o a kozbeszerzést ellen6rzo koztisztvisel0k rendszeres
vagyonnyilatkozatok benyujtasara vonatkozo kotelezettsége.

A jelentések azt is megersitik, hogy a tagallamok jelenleg az OECD-iranymutatasok®
altal ihletett, Osszejatszas megel6zésére és felderitésére iranyuld politikat folytatnak. A
tagallamok korében kozos, osszejatszas elleni kuzdelemre iranyuld intézkedések a
kovetkezOk: a felderitésre, a figyelemfelkeltésre és a képzésre vonatkozd irdnymutatés
kidolgozasa és terjesztése, kozvetlen segélyvonalak az allitdlagos esetek bejelentésére,
engedékenységi programok az informdacidt beny0jtd gazdasagi szereplok szdmara,
blintetdjogi szankcidk az dsszejatszokkal szemben stb.

Ugy tiinik, hogy a legtobb tagallamban elsdsorban a nemzeti versenyhatosagok feleldsek
e politikak végrehajtasaért. A kozponti kdzbeszerzési hatosagok szerepe® ezen a teriileten
nem fejlett. A versenyhatosagok, a kozponti kozbeszerzési hatosagok és az ajanlatkérd
szervek kozotti egyértelmli kommunikacios és egylittmikodési csatornak 1étrehozasanak

® OECD ajanlis a kozbeszerzés terén Osszejatszassal megvaldsitott ajanlattétel elleni  kiizdelemrél
(https://www.oecd.org/daf/competition/oecdrecommendationonfightingbidrigginginpublicprocurement.htm).

A legtobb tagallamban mikodS olyan kozpontositott kozbeszerzési szervek, amelyek a kozbeszerzési
szakpolitikaért feleldsek.
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és/vagy fenntartdsanak fontossagat altalaban az 6sszejatszas elleni kiizdelemre iranyul6
politika egyik f6 elemeként ismerik el.

A jelentések azt mutatjak, hogy tovabbra is kihivast jelent az odaitélési eljarasok soran
felmeriild Osszejatszasi kockdzatok mennyiségi értékelésére szolgald eszk6zok
kidolgozésa ¢s alkalmazasa, amelyek foként kockazati mutatok formajat oltik.

2.4. A kkv-K részvétele

A jelentéstétel valtozatossaga és a megosztott adatok sokfélesége megneheziti a
kiilonb6z6  orszagokbol szarmazo, a kkv-k  részvételére vonatkozé adatok
0sszehasonlitasat.

A tagéllamok mintegy héaromnegyede szolgalt informéciokkal a mennyiségi
jelentéstételrél. Ugyanakkor csak kevés tagallam emlitette kifejezetten a kkv-k altal a
kdzbeszerzés terén tapasztalt kihivasokat. Ezek kozé tartozik kiléndsen az adminisztrativ
teher, a kkv-k termékpiacaval kapcsolatos ismeretek hianya vagy az ajanlatkérd szervek
és a kkv-k kozotti parbeszéd hianya. Az e kihivasok kezelésére iranyuld legtobb
bejelentett intézkedés a kozbeszerzésrdl szolo unids irdnyelvek altal eldirt intézkedés (a
szerzOdések részekre osztisa, az arbevétel felsd hatdra stb.). Tobb tagallam kiegészitd
intézkedésekrol, példaul segélyszolgalatokrol (helpdesk) és més tdmogatd struktdrakrol
szamol be, és még az értékhatar alatti kozbeszerzések esetében is e-kdzbeszerzési
modulokat vezet be. A kkv-k korében felmerult legtobb kihivas altalaban a
kdzbeszerzésben valo részvételhez kapcsolodik, mig egyes jelentések olyan kihivasokat
is feltartak, amelyek inkabb a nemzeti sajatossagokhoz kapcsolddnak.

Egyes tagéllamok az iranyelvekben foglaltakon tul tovabbi intézkedéseket mutattak be a
kkv-k kozbeszerzésekben vald részvételének javitasa érdekében.

Ki lehet emelni néhany érdekes gyakorlatot:

e a holland kormény arra 0sztonozte a kkv-kat, hogy miikddjenek egyiitt az
ajanlatkérd szervekkel a korlatok azonositdsa érdekében, ¢és konkrét
intézkedéseket dolgozott ki a kdzbeszerzési gyakorlatok javitasara, amelyeket
a kormény 2018 februarjaban terjesztett el6™;

e az olasz kormany beszallitéi képzési kézpontokat (Supplier Training Desks)*!
inditott, amelyek képzést és segitséget nyujtottak a helyi véallalkozasoknak,
kilonosen a mikro-, Kkis- és kdzépvallalkozasoknak az elektronikus
kdzbeszerzési eszk6zok hasznalataval kapcsolatban.

Egyes tagallamok, amelyeknek nehézséget okozott az adatszolgaltatas, jelezték, hogy a
jovoben adatgytijtési rendszereket kivannak bevezetni.

2.5. A nemzeti stratégiai kdzbeszerzés gyakorlati megvalositasa

A stratégiai kozbeszerzés a zold, tarsadalmilag felelds és innovacios céli kdzbeszerzést
foglalja magéban. A cél az eljarés és a kozkiadasok hozzéadott értékének és hatasanak
novelése, ezaltal hozzajarulva a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi szakpolitikai

1 Beter Aanbesteden, 2018. februar 16.
1 Sportelli in Rete.
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célkitlizések hatékony megvalositdsahoz unids, nemzeti, regionalis és/vagy helyi szinten,
valamint az inkluziv fellendiiléshez, tovabba a kettos atallas elémozditasahoz és a
tarsadalmi reziliencia megerdsitéséhez.

2.5.1. Z06ld kozbeszerzés

A z06ld kozbeszerzés (a tovabbiakban: GPP) ,,olyan eljaras, amelynek alkalmazasakor a
hatdésagok azoknak az aruknak, szolgaltatasoknak és munkalatoknak a beszerzését
részesitik elonyben, amelyek mas, azonos rendeltetésii arukhoz, szolgaltatasokhoz és

munkalatokhoz képest kisebb mértékben terhelik a kornyezetet™'2.

A tagallamok a GPP megvaldsitisa sordn tapasztalt néhany olyan fontosabb kihivasrdl
szamoltak be, mint példaul:

e a GPP-gyakorlatok elémozditasanak nehézsége, mivel az ajanlatkérd szervek nem
kotelesek  kornyezetvédelmi  szempontokat alkalmazni a kdzbeszerzési
eljarasokban;

e a jogbiztonsag hianya a ,szerz6dés targyahoz vald kapcsolodas”-ra vonatkozo
kovetelmény helyes értelmezésével kapcsolatban, valamint a pereskedéstdl valo
altalanos félelem;

e a GPP-kritériumok alkalmazasanak hatékonysadgara ¢és gazdasagi eldnyeire
vonatkozé adatok hidnya, valamint alkalmazasuk nyomon kovetésenek
nehézsége;

e a kozbeszerzési eljarasokban részt vevd koztisztviselok specialis ismereteinek és
készségeinek hidnya, valamint az a tény, hogy a GPP a verseny akadalyanak
tekinthetd, kiilonosen azért, mert korlatozza a kkv-k kdzbeszerzési eljarasokban
vald részvételét.

A GPP fogalommeghatarozasat illetden szdmos tagallamban kétértelmiiség all fenn,
mivel nemzeti jogrendjiikben nem hataroztak meg egyértelmiien a GPP fogalmat, mig a
tobbi tagdllam gyakran az Eurdpai Bizottsdg fent emlitett fogalommeghatarozasat
valasztotta.  Fontos  megemliteni, hogy az energiahatékonysagrol  szo6lé
2012/27/EU iranyelv®® kotelez8vé teszi a magas energiahatékonysagi teljesitményti
termeékek, épiiletek és szolgaltatasok beszerzésének elomozditasat célzo intézkedéseket,
de ezeket e jelentésben nem értékelték kiilon (ezekrdl a 2012/27/EU iranyelv értelmében
sem kell jelentést tenni).

A tagallamok kiilonb6z6 mértékben valdsitottak meg a GPP-t. A {6 tényez6 az, hogy az
ajanlatkéré szervekre vonatkozik-e olyan jogi kotelezettség, amelynek értelmében
kdzbeszerzési eljarasaikba kornyezetvédelmi megfontolasokat is be kell épitenilk. A
tagallamoknak korulbelul az egyharmada vezetett be jogi kotelezettséget bizonyos
agazatokra, termékcsoportokra, vagy arra az esetre vonatkozdan, ha a szerzddés értéke
meghaladja a meghatarozott értekhatarokat. A tobbi tagallam a GPP 0Onkéntes
alkalmazasa mellett dontott.

Sok tagallam arrdl szamolt be, hogy nem allnak rendelkezésre adatok a GPP
alkalmazésarol. Emellett, bar szdmos tagallam adott iranymutatast arra vonatkozo6an,

12
13

COM(2008) 400 kozlemény ,.Kornyezetvédelmi szemléletii kozbeszerzés™.
6. cikk: Kozintézményi beszerzés.
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hogy hogyan ajanlott beépiteni a z6ld kritériumokat a kozbeszerzési eljardsokba, csak
néhany tagallam fejtette ki, hogy hogyan kell értékelni ezeket a kritériumokat az
értékelési szakaszokban.

A bevalt gyakorlatok példai kozé tartoznak a kdvetkezok:

e Kkotelez6 GPP-kritéeriumok vagy -célok beépitése a nemzeti 4gazati
jogszabalyokba;

e a kilonb6z6 termékekre és szolgaltatasokra vonatkozé GPP-kritériumokat
tartalmazo konyvtar létrehozasa, amely szabadon hozzéaférhetd, és amely a
kornyezetvédelmi szempontok hangstlyozasanak mértéke tekintetében kiilonbz6
kritériumokat tartalmaz;

e a koOzbeszerzési eljardsok soran alkalmazott kornyezetvédelmi szempontokra
vonatkoz6 kotelezd éves jelentéstétel eldirasa az atlathatdsag biztositdsa és a
konnyti adatgytijtés lehetdve tétele érdekében;

e a GPP-rél sz6lo képzés biztositasa mind az ajanlatkéré szervek, mind a
vallalkozasok szamara;

e a kornyezetvédelmi tigynokségek (vagy mas, hasonld tevékenységeket végzo
szerv) bevonasa a GPP megvalositasaba.

2.5.2. Tarsadalmilag felel6s kozbeszerzés

A tarsadalmilag felelds kdzbeszerzés (a tovabbiakban: SRPP) olyan kozbeszerzes, amely
a szocialis célkitiizések elomozditasa érdekében egy vagy tébb szocidlis szempontot is
figyelembe vesz. Az SRPP a szocialis megfontolasok széles korét dlelheti fel, igy példaul
a foglalkoztatasi lehetdségeket, a tisztességes munkafeltételeket, valamint a szocialis és
munkajogok tiszteletben tartdsat, a tarsadalmi befogadast, az esélyegyenlséget és az
akadalymentességet.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a rendelkezésre bocsatott informaciok minésége nem
volt kielégitd ahhoz, hogy a Bizottsag a kozbeszerzési politika ezen aspektusat a
tagallamok korében egyértelmiien és atfogoan értékelje. A jelentések elkészitésében részt
vevd nemzeti hatdésdgok néha a munkajogi és a szocidlis rendelkezésekre vonatkozo
informaciokat is belefoglaltak a jelentésekbe, anélkiil, hogy egyértelmli kapcsolatot
tlintettek volna fel a kbzbeszerzési jogszabalyokkal. A tagallamok t6bbsége tovabba alig
bocsatott rendelkezésre adatot az SRPP-rél.

A tagéllamok a kovetkezd f6 problémakat emlitették a szocidlis kritériumoknak a
kozbeszerzésben valo alkalmazésaval kapcsolatban:

e ahelyes alkalmazasra vonatkozé egyértelmii iranymutatas hianya;
e aszocialis hatasok és az életcikluskoltségek kiszamitasanak nehézségei;

e a szocialis szempontoknak a szerz0dés targydhoz vald kapcsolasa tekintetében
felmertiilé nehézségek;

e a SRPP altalanosan elfogadott fogalommeghatarozasanak hianya.
A tagallamok korulbeltl kétharmada allapitott meg rendelkezéseket a nemzeti jogban

vagy stratégiakat az SRPP megvaldsitisara vonatkozdan. Azok a tagallamok, amelyek
nemzeti jogszabalyaikban megemlitik az SRPP-t, pontos kritériumokat hataroztak meg a
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szocialis szempontoknak a kdzbeszerzési eljarasba vald beépitésére vonatkozoan, példaul
miszaki leirdsok, kizarasi okok, odaitélési szempontok és szerzddésteljesitési feltételek
formajaban. Ez megnyitja az utat a SRPP alkalmazasaval kapcsolatos nagyobb
jogbiztonsag felé, valamint afelé¢, hogy az ajanlatkérd szervek jobb irdnymutatést
kapjanak a kozkiadasok igénybevétele soradn. Egyes tagallamok még ennél is tovabb
mentek, és megfeleld értékelési mechanizmusokat foglaltak bele a nemzeti jogba,
iranymutatast adtak ki vagy kijeloltek egy szervet, amely segiti az ajanlatkérd szerveket a
SRPP megvaldsitasaban és értékeli az ajanlatok szocidlis hatasat.

Ebben az 6sszefiliggésben ki lehet emelni néhany érdekes gyakorlatot:

e A tarsadalmilag felelés kozbeszerzéssel kapcsolatos bevalt gyakorlatok
gyljteményének” osszeallitasa;

e a kozbeszerzés szocialis szempontjaival foglalkoz6 munkacsoport létrehozasa,
amely elemzi az ajanlatkérd szervek altal a kdzbeszerzés kiilonb6z6 szakaszaiban
figyelembe vehetd szocialis szempontokat, valamint részletes itmutatd készitése
és kozzététele;

e tarcakdzi bizottsag felallitdsa a szocidlis kritériumok kdzbeszerzésbe torténd
beépitése érdekében, amelynek célja, hogy biztositsa a szocialis szempontoknak a
kOzbeszerzésbe vald és a szocialis teriileten mikodé egyes szervek szamara
fenntartott szerzddések végrehajtasaba valo integraldsanak 6sszehangolésat;

e magatartési kodex kidolgozasa a beszallitok szaméara annak biztositasa érdekében,
hogy a beszerzett arukat és szolgaltatasokat fenntarthato és tarsadalmilag felelds
feltételek mellett nyujtsak.

2.5.3. Innovécios céli kozbeszerzés

Az innovacids céli kozbeszerzésrol™ (a tovabbiakban: IPP) sz616 jelentéstétel mindsége
tagallamonként jelentésen eltér. Az adatok hidnya miatt sz&mos tagallam nem nyujtott be
informaciokat az IPP tdmogatasa érdekében hozott intézkedésekrol.

A tagallamok altal tapasztalt leggyakoribb akadalyok gyakran az IPP megvaldsitasahoz
sziikséges er6forrasokhoz és kozigazgatasi kapacitashoz kapcsolodtak, példaul:

e atudatossag hianya;

e az allami beszerzo felek elégtelen mddszertani kompetenciaja;

e alacsony kockazattolerancia a kdzkiadasok teren;

e az allami szerveknél az innovacidra szant forrasok szlikossége vagy hianya;
e a szervezeti kulturabol ered6, valtozasokkal szembeni ellenallas.

Az IPP elémozditasa érdekében hozott intézkedések jelentds eltéréseket mutattak. Egyes
tagallamok konkrét nemzeti célértékeket hataroztak meg, peldaul az 6sszes kdzbeszerzés
azon hanyadara vonatkozoan, amelynek adott évben innovéacios célunak kell lennie. Ezek
a célértékek 2 %-to0l 5 %-ig terjedtek. Masok nemzeti strategiat vagy cselekvési tervet
fogadtak el, végsd soron egy szélesebb korli, az innovacid elémozditasara iranyuld,
nemzeti szinten meghatarozott stratégia részeként. Nagyon keves tagallam dontétt ugy,
hogy a vevOk ¢€s a beszallitok kozott kozvetitdként eljaré kompetenciakézpontokat

1% Az innovaci6s folyamat, példaul a kutatasi és fejlesztési szolgaltatdsok megvésarlésa vagy az innovécios folyamat

eredményeinek megvasarlasa.
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és/vagy kozvetitdket hoz létre. E kozpontok célja, hogy fokozzdk a kozbeszerzés
stratégiai alkalmazasat, és szakértelmet, a bevalt gyakorlatok megosztasat, valamint
képzést és modszertani tdmogatést kinaljanak konkrét projektekben. Azok a tagallamok
azonban, amelyek nem hoztak létre kompetenciakdzpontokat, gyakran kindlnak az
innovacios célu kozbeszerzésrdl szol6 képzést és iranymutatasokat. Az ilyen kdzpontok
létrehozadsa bevalt gyakorlat, mivel e kozpontok hozzajarulnak ahhoz, hogy a
kozbeszerzés teriiletén foglalkoztatott munkaerének megerdsodjon az IPP lefolytatasara
val6 kapacitésa.

Altalanossagban elmondhat6, hogy a felulvizsgalt iranyelveket, és kiilénosen az (j
jogalkotasi csomag részét képezd innovacids partnerséget kedvezden itélik meg az IPP
elémozditasa szempontjabol. Mindazonaltal csak két tagallam szamolt be néhany olyan
esetrdl, amikor az innovacids partnerséget aknaztak ki.

3. ALTALANOS KOVETKEZTETESEK

Osszességében az elsd jelentéstételi tevékenység lehetdvé tette valamennyi érintett fél
szdmara, hogy Osszegyljtse az irdnyelvek végrehajtdsdval kapcsolatos, kordbban
szétszortan fellelheté informaciokat, és hasznos ismeretekkel szolgalt az EU-n belili
kdzbeszerzési gyakorlatokrol. A jelentések gyakorlati példakat is bemutattak, amelyek
inspiracioul szolgalhatnak és tudasmegosztast eredményezhetnek a nemzeti hatésagok
kozott.

Az elsé alkalommal végzett adatgyiijtés kétségteleniil ramutatott, hogy még van mit
javitani, kuléndsen a mennyiségi jelentéstétel tekintetében. Emellett a stratégiai
kdzbeszerzési szempontok szigoribb alkalmazésa kulcsfontossagu az inkluziv
fellendiilés tamogatdsahoz, a méltanyos atallds eldmozditdsdhoz ¢és a tarsadalmi-

szamito eurdpai zold megéallapodassal.

Végezetiil a Bizottsadg arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy a lehetd legnagyobb mértékben
a kozos felelosségviselés szellemében viszonyuljanak a jelentéstételi folyamathoz, mivel
annak végsé soron az a célja, hogy a Bizottsdg szolgalatai segitségével javitsa a
tagallamok sajat iranyitasi rendszereikbe vald betekintését.

12/12. oldal



	1. Bevezetés
	2. Összefoglalás a tagállamok monitoringjelentéseiről
	2.1. Fő mennyiségi mutatók – a közbeszerzések száma és értéke
	2.2.  A helytelen alkalmazás vagy a jogbizonytalanság leggyakoribb forrásai
	2.3. Csalás, korrupció, összeférhetetlenség és súlyos szabálytalanságok
	2.4. A kkv-k részvétele
	2.5. A nemzeti stratégiai közbeszerzés gyakorlati megvalósítása
	2.5.1. Zöld közbeszerzés
	2.5.2. Társadalmilag felelős közbeszerzés
	2.5.3. Innovációs célú közbeszerzés


	3. Általános következtetések

