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Eloszo

Ez a jelentés a vallalkozasok pénziigyi és nem pénziigyi informécioinak kotelezd kozzététele
kapcsan a kiilonboz6 unids  jogszabalyokban foglalt fellllvizsgélatra vonatkozd
rendelkezéseket vizsgélja,

kiilonos tekintettel a kovetkezdkre:

e 2013/34/EU iranyelv* (szamviteli iranyelv):
o 36. cikk (9) bekezdés — A mikrovallalkozasok pénziigyi beszamolasi rendszere,
o 3. cikk (13) bekezdés — Az inflaci6 hatdsa a kkv-k meéretére vonatkozd
kritériumokra,
o 48. cikk — Jelentes a nyersanyag-kitermel6 vagy a fakitermeld agazat altal a
kormanyzatok javara fizetett 6sszegekrol;
e A 2014/95/EU irdnyelv® (a nem pénziigyi informéciok kozzétételérl szolo, a
szamviteli iranyelvet madosito iranyelv):
o 3. cikk — Egyes kozérdeklédésre szamot tartd gazdalkodo egységek nem
pénzligyi beszamoloi;
e 2013/50/EU iranyelv? (az tlathat6ségi iranyelv modositasarol):
o 5. cikk — Az EU szabalyozott piacain jegyzett értékpapirok kibocsatoira
vonatkoz6 kdzzetételi kovetelmények.

A jelentés adott esetben figyelembe vette a tarsasagok pénziigyi €s nem pénzlgyi
informaciokra vonatkozo 1iddszakos nyilvanos beszdmoldsat szabalyozd jogszabalyok
bizottsagi célravezetGségi vizsgalatanak (értékelésének) megallapitasait. Ezt a jelentést a
célravezetdségi vizsgalat eredményeként késziilt bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum
kiséri®.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2013/34/EU iranyelve (2013. janius 26.) a meghatarozott tipusd
vallalkozasok éves pénziigyi kimutatasairdl, dsszevont (konszolidalt) éves pénziigyi kimutatdsairdl és a
kapcsol6dd beszamolokrol, a 2006/43/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv mddositasarol, valamint a
78/660/EGK és a 83/349/EGK tandcsi irdnyelv hatalyon kivil helyezésérsl (HL L 182., 2013.6.29., 19. 0.).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/95/EU iranyelve (2014. okt6ber 22.) a 2013/34/EU iranyelvnek a
nem pénziigyi és a soksziniiséggel kapcsolatos informacidknak bizonyos nagyvallalkozdsok ¢és
véllalatcsoportok &ltali kozzététele tekintetében torténé modositasarol (HL L 330., 2014.11.15., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/50/EU iranyelve (2013. oktdber 22.) a szabalyozott piacra bevezetett
értékpapirok  kibocsatival  kapcsolatos  informacidkra  vonatkozé  atlathatésagi  kdvetelmények
harmonizaciojarél sz6l6 2004/109/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv, az értékpapirok nyilvanos
kibocsatasakor vagy piaci bevezetésekor kozzéteendd tdjékoztatordl sz616 2003/71/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv, valamint a 2004/109/EK iranyelv egyes rendelkezéseinek végrehajtasara iranyado részletes
szabalyok megallapitasarol sz6l6 2007/14/EK bizottsagi irdnyelv mddositasarél (HL L 294., 2013.11.6.,
13.0.).

Ez a jelentés nem a célravezetdségi vizsgalatrol szolo bizottsdgi szolgalati munkadokumentum
osszefoglaldja.



A mikrovallalkozasok beszamolasi rendszere

Felulvizsgalatra vonatkozo rendelkezés: 2013/34/EU iranyelv (szamviteli iranyelv) — 36. cikk (9)
bekezdés

A 2012-ben bevezetett, a mikrovéallalkozasokra vonatkozd egyedi beszdmolasi rendszer
lehetévé teszi a beszamolas jelentds egyszerlisitését a mikrovallalkozasok unios
meghatarozasa és a tagallamok szamara kinalt szamos lehet6ség alapjan. A végrehajtd
tagallamok altalanossagban kihasznaltak a szamviteli iranyelv 2013. évi felllvizsgalatat, és a
2016. pénziigyi évtdl kezdddden hajtjak végre az egyszerlisitést.

Mikrovallalkozasok szama

A 27 tagl EU-ban 2016-ban 13,5 millio korlatolt felelésségli tarsasag tartozott a szamviteli
iranyelv hatélya ald. Ezek kozdl 11,1 millié (82 %) volt mikrovallalkozas az iranyelv
méretkritériumai alapjan. Az 1. 4bra a mikrovallalkozasok szamat mutatja tagallamonként.

1. 4bra — Mikrovallalkozasok szama az EU-ban 2016-ban (ezer)
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Megjegyzés: A térkép a mikrovallalkozasok szamat mutatja az egyes tagallamokban, a szamviteli iranyelvben
foglalt méretkritériumok alkalmazasaval. A szinkdd a szamviteli irdnyelv méretkritériumainak aranyaban jelzi a
nemzeti méretkritériumok eltérését az unios jogtol. A vilagossziirke szin a hatas hianyat jelzi.

Hat tagéllam (Ciprus, Spanyolorszag, Horvatorszag, Luxemburg, Malta és Svedorszag) a
véllalati beszamolds szempontjabdl nem ismeri kuléon a mikrovallalkozasokat. A
mikrovallalkozasokat a rendkiviil egyszeriisitett mikrorendszer tekintetében elismerd 21
tagallam kozil 20 maradéktalanul alkalmazza az iranyelv méretkritériumait. Két tagallam
(Esztorszag és Olaszorszag) az iranyelvnél alacsonyabb méretkritériumokat alkalmaz. Ennek
eredményeképpen az EU-ban 8,6 millié vallalkozast ismernek el mikrovallalkozasként, tehat
az irdnyelv altal elismert 6sszes mikrovallalkozas 78 %-at.

EgyszerUsités és az adminisztrativ koltségek csokkentése

A mikrovallalkozasokra vonatkozd beszamolasi rendszerek az egyes tagallamok
jogszabdlyaitol fliggden eltérd mértékben egyszerlisodtek. A legrosszabb esetben (a
mikrovallalkozasok besorolasanak hianya, kismértékii egyszerlsités) a
mikrovéllalkozédsoknak a kisvéllalkozasokra vonatkozd beszamolasi rendszernek kell

megfelelnitik®.

s

Az unios jog lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy egyszerisitsék a kisvallalkozasokra
vonatkozé rendszert, és azt tobbféleképpen is a vallalkozésok igényeihez igazitsak. Ebben az
esetben a mikrovallalkozasok az alabbi lehet6ségek kdzil valaszthatnak egyet vagy tobbet:

e rendkivil roviditett mérleg és eredménykimutatas készitése,

e informaciot gyakorlatilag nem tartalmaz6 megjegyzések készitése,

e avezetés beszamoldjanak mellézése,

e akonyvvizsgalat mell6zése,

e kulon kozzétételi rendszer (egyablakos rendszer, csak mérleg) alkalmazésa,
e az év végi elhatarolasok kiszdmitasanak és megjelenitésének melldzése.

A mikrovallalkozasokat megkiilonboztetd 22 tagallam eltér6 mértékben ¢élt ezekkel a
lehet6ségekkel. Az Eurdpai Politikai Tanulmanyok Kozpontja (CEPS) becslése szerint 13
tagallam meglehetésen egyszerli rendszert hajtott végre (a jogosult vallalkozasok 62 %-at
érintden), mig 9 tagallam csak korlatozott egyszerisitést tesz lehetdve (38 %)6.

A mikrorendszer legelterjedtebb jellemz6i a megjegyzések szamanak csokkenése, valamint a
mérleg és az eredménykimutatds egyszerisitett tagolasa. Ot tagallam kinal egyablakos

> A kisvallalkozasokra vonatkozd rendszer kevésbé megterheld, mint a nagyobb véllalkozasokra vagy a

kozérdeklédésre szamot tartd gazdalkod6 egységekre vonatkozd beszamolasi rendszer. Ennek az az oka,
hogy korlatozza az eldirt pénziigyi kimutatasokhoz fiiz6tt megjegyzésekben megadando informaciokat,
tovabba eltekint a vezetés beszamolodjara és a konyvvizsgalatra vonatkozo kdvetelményektdl.

Lasd az egyes tagallamok tehermentesitési indexét: Study on the accounting regime of limited micro
companies (Tanulmdny a korlatolt felelésségii mikrovallalkozdsok szamviteli rendszerérsl) (CEPS, 2019.
majus, 38. 0.).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF

megoldasokat (pl. egyszeri addbevallast). A mikrovéallalkozasokat csak két tagallam mentesiti
az év vegi elhatarolasok megjelenitése alol.

A tapasztalatok szerint a mikrovallalkozasok toébbsege nem tud a rendkivili mértékben
egyszerlsitett rendszer 1étezésérdl, vagy ha igen, akkor azt kozombosségénél fogva nem
alkalmazza a gyakorlatban. El6fordulhat, hogy a konyvszakérték’ nem toltotték be szerepiiket
a szemléletformalasban, illetve az egyszerisités elinditdsdban, és ez azt eredményezte, hogy a
mikrovéllalkozdsok nem hasznéaltdk ki teljes mértékben az egyszerisités eldnyeit, mint
példaul a kiilsé konyvszakérték dijainak jelent6s mértékii csokkenését®,

Ennek alapjan a becslések szerint az érintett 8,6 millid mikrovallalkozas esetében a jelenlegi
rendszeres koltségmegtakaritas dsszege évi 79 milli6 EUR®, 20 milli6 EUR egyszeri kezdeti
kéltség utan™.

Ha valamennyi tagallam teljes mértékben egyszeriisitené a beszamolast, és ezzel valamennyi
vallalat maradéktalanul tisztdban lenne, a 11,1 milli6 mikrovéllalkozéds becsiilt
koltségmegtakaritasa elérhetné az évi 1 020 milli6 EUR-t**, 255 milli6 EUR egyszeri kezdeti
kéltség utan™.

Kovetkeztetés

2013 Ota a szamviteli iranyelv nagymértékben védi a mikrovallalkozasokat a talterheléstol.
Ennek oka, hogy e vallalkozdsok nem kotelezhetdk a kisvallalkozasokéndl kiterjedtebb
beszdmolasra. Napjainkban a mikrovallalkozasok 78 %-at ismerik el ilyenként az EU-ban.
Ennélfogva még egyszerlibb beszdmolasi rendszer elonyeit haszndlhatjak ki. Ezt az tette
lehetové, hogy a tagallamok tobbsége ¢lt az iranyelv altal kinalt egyszeriisitési lehetdségekkel.
Az egyszerisités mértéke tagallamonként igen eltér lehet. Ez részben megmagyaradzza, hogy
a koltségmegtakaritds miért csak teljes potencialja toredékét érte el. Ami a tobbit illeti, gy
tlnik, hogy maguk a vallalkozasok sincsenek tisztdban a valtozasokkal, vagy ha igen,
ellenallnak azoknak. Ez gyengiti az egyszer(isités hatasat. A Bizottsag sirgeti azokat a
tagallamokat, amelyek ezt még nem tették meg, hogy teljeskoriien ismerjék el az dsszes unids
mikrovallalkozast, a leheté legnagyobb mértékben egyszerlisitsék a rajuk vonatkozo
beszamolasi rendszert, és hivjak fel a figyelmet az ezzel kapcsolatos lehetéségekre.

A CEPS éltal megkérdezett mikrovallalkozasok 72 %-a vesz igénybe kiils6 konyvszakértét.

®  Forras: CEPS.

A jelenlegi folyamatos tehercsokkentés évente: 8,6 milli6 mikrovallalkozas (nemzeti méretkritériumok és
végrehajtott rendszer) x 20 % onbevallo és a rendkivil egyszeriisitett rendszert ismeré x 50 % a rendkivil
egyszerisitett rendszert alkalmazd x 6,0 éra megtakaritas x 15,28 EUR atlagos 6rabér = 79 millié EUR. A
Bizottsag szolgalatainak a CEPS adataibol levezetett szamitésai.

Jelenlegi egyszeri koltségek: 8,6 millio mikrovallalkozas (nemzeti méretkritériumok és végrehajtott rendszer)
x 20 % onbevallo és a rendkivill egyszerisitett rendszert ismerd x 50 % a rendkiviil egyszeriisitett rendszert
alkalmazé x 1,5 6ra megtakaritas x 15,28 EUR &tlagos drabér = 20 milli6 EUR. A CEPS adataibdl levezetett
bizottsagi szamitasok.

Lehetséges folyamatos tehercsokkentés évente: 11,1 millio mikrovallalkozés (szamviteli iranyelv szerinti
méretkritériumok) x 6,0 éra megtakaritas x 15,28 EUR atlagos 6rabér = 1 020 millio EUR.

Lehetséges egyszeri kdltségek: 11,1 millid mikrovallalkozas (szamviteli iranyelv szerinti méretkritériumok)
x 1,5 6ra megtakaritas x 15,28 EUR atlagos 6rabér = 255 millié EUR.
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A kkv-k méretére vonatkozo kritériumok inflaciés kiigazitasa

Felulvizsgalatra vonatkozo rendelkezés: 2013/34/EU iranyelv (szamviteli iranyelv) — 3. cikk (13)
bekezdés

A szamviteli irdnyelvben szerepld méretkritériumokat az iranyelv els6, 1978. évi elfogadasa
Ota rendszeresen feliilvizsgaljak. Az évek sordn az inflaciot tiikr6zo, idonként azt meghalado
felulvizsgalatokra kertilt sor. Az alabbi abra 6sszefoglalja a helyzet alakulasat:

2. dbra — A kkv-k pénziigyi méretkritériumainak alakulasa a szamviteli iranyelvben
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Forréas: Eurdpai Bizottsag — viszonyitdsi pont: kis méretre vonatkozoé kritériumok (arbevétel/mérlegféiosszeg), bazis = 1,00
(1994)

2013-ban a szamviteli iranyelv®® bevezette azt a Kkotelezettséget, hogy a Bizottsag
felulvizsgéalja és adott esetben mddositsa a méretkritériumokat azéltal, hogy (felhatalmazéason
alapuld jogi aktusokban) legalabb 6tévente meghatarozza a vallalkozasok kategoriait (mikro-,
kis-, kozépvallalkozasok, nagyvallalatok). Ennek soran az unios jogszabalyok célja a meglévo
allapot fenntartdsa, azaz annak elkeriilése, hogy az inflacié miatt kiléndsen a mikro- és
kisvallalkozasok a jogalkotdi szandék ellenére is a nagyobb véllalkozasokra vonatkozd,
nagyobb megterhelessel jaro szamviteli rendszerek hatéalya ala kertljenek.

Foldrajzi kiterjedés

Az iranyelv euroban hatarozza meg a vallalkozasok méretére vonatkozo kritériumokat. Az
eurddvezet (Ausztria, Belgium, Ciprus, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gordégorszag,
Hollandia, frorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Németorszag, Olaszorszag,
Portugalia, Spanyolorszag, Szlovéakia és Szlovénia adja az unids vallalkozasok 74 %-at™*.

B3 A 3. cikk (13) bekezdése.

Y Forras: CEPS/Bizottsag. Lettorszag 2014-ben, Litvania 2015-ben csatlakozott az eurédvezethez. Ez a
felmérés az ezeket az orszagokat is magaban foglal6 eurddvezetre vonatkoz6 Eurostat-adatokat hasznalja fel.
Egyedi Ujramegallapitasra nem kerdilt sor.



Az eurdovezeten kivili tagallamoknak (Bulgaria, Csehorszag, Dania, Horvatorszag,
Lengyelorszdg, Magyarorszdg, Roménia és Svedorszag) az irdnyelvben foglalt, eurdban
kifejezett méretkritériumok nemzeti jogba torténd atiiltetésekor a vallalkozdsok méretére
vonatkozo kritériumokat nemzeti valutajuk arfolyamatol fiiggéen ki kell igazitaniuk.

Az Europai Gazdasédgi Térséghez (EGT) tartozd orszdgoknak (Norvégidnak, lzlandnak és
Liechtensteinnek) rendesen szintén mérlegelnitik kell a vallalkozasok méretére vonatkozd
nemzeti kritériumaik kiigazitasat.

Inflacié

A 2013. januér 1-jétél 2019. december 31-ig tartd 7 éves idOszakban a kumulalt inflacié az
eur6dvezetben 6,4 %-ot, az EU-27-ben pedig 7,5 %-ot ért el ™.

A méretkritériumok Kiigazitasa

Az inflacionak megfeleléen 6,4 %-kal kiigazitott méretkritériumok a kovetkezdk (felfelé
kerekités el6tt):

3. &bra — A jelenlegi és a 6,4 %-os inflacionak megfeleléen kiigazitott kkv-kliszobérték a szamviteli

iranyelvben
MérlegfGosszeg Arbevétel
Mikrovall.
Jelenlegi 350 000 € 700 000 €
Kiigazitott 372400 € 744 800 €
Kisvallalk. (alsé hatar)
Jelenlegi 4 000 000 € 8 000 000 €
Kiigazitott 4 256 000 € 8512000 €
Kisvallalk. (felsé hatar)
Jelenlegi 6 000 000 € 12 000 000 €
Kiigazitott 6384 000 € 12 768 000 €
Kozépvall. /
Nagyvallalat
Jelenlegi 20000 000 € 40 000 000 €
Kiigazitott 21280000 € 42 560 000 €

Forras: Eurdpai Bizottsag

> Forras: Eurostat — HICP, minden tétel; bazis = 100 (2015).


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-055106_QID_-7917B181_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;COICOP,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;GEO,L,Z,1;INDICATORS,C,Z,2;&zSelection=DS-055106INDICATORS,OBS_FLAG;DS-055106GEO,EA;DS-055106UNIT,I15;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName3=GEO_1_2_1_1&rankName4=TIME_1_0_0_0&rankName5=COICOP_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=FIXED&time_most_recent=true&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23

Ebben a szakaszban a kerekités sziikségesnek tlinik a vallalkozdsokra vonatkozo
miikodoképes, egyszerli és értelmes méretkritériumok megéllapitdsdhoz. A kerekités soran
meg kell tartani a jogalkoto altal a mérlegfddsszeg és az arbevétel aranya tekintetében
bevezetett 2-es szorzotényezot. A kerekitést az egyes méretkritériumokhoz igazodoan kell
elvégezni annak érdekében, hogy értelmes eredmények sziilessenek, amelyek jelentOs
felkerekitésnél hiien tiikrozik az inflaciot.

A kerekités tekintetében a koOvetkezd szabalyok alkalmazésa javasolt: 1. a
mikrovallalkozasokra vonatkozd méretkritériumok esetében a kovetkezd 25 000, ii.
kisvallalkozasoknal a kovetkezé 100 000, iii. kOzép- és nagyvallalatoknal a kovetkezo
500 000 EUR-ra.

Az alébbi tdblazat bemutatja a 2019. decemberi inflacios kiigazitas alapjan kerekitéssel kapott
méretkritériumokat, az abszolut értékek és a jelenlegi méretkritériumokhoz viszonyitott
szézalékos novekedés feltiintetésével:

4. &bra — A jelenlegi és a 6,4 %-os infldicionak megfeleléen kiigazitott, felfelé kerekitett kkv-kiiszObérték
a szamviteli iranyelvben

MérlegfGosszeg Arbevétel
Mikrovallalk.
Jelenlegi 350 000 € 700.000 €
Kiigazitott,
) 375000 € 750.000 €
kerekitett
%-0s eredmény 7,1% 7.1%
Kisvallalk. (alsé hatar)
Jelenlegi 4000000 € 8.000.000 €
Kiigazitott,
) 4300000 € 8.600.000 €
kerekitett
%-o0s eredmény 7,5% 7.5%
Kisvallalk. (felsé hatar)
Jelenlegi 6 000 000 € 12.000.000 €
Kiigazitott,
) 6 400 000 € 12.800.000 €
kerekitett
%-o0s eredmény 6,7% 6.7%
Kozépvall./Nagyvallalat
Jelenlegi 20 000 000 € 40.000.000 €



Kiigazitott,

, 21500 000 € 43.000.000 €
kerekitett
%-o0s eredmény 7,5% 7.5%

Forras: Eurdpai Bizottsag

A fentiekb6l lathat6 moédon a kerekités 6,7-7,5 %-0s ndvekményt eredményezett a
méretkritériumokban. Ez kelloen kozeliti a tervezett inflacios ratat, és minden méretkritérium
esetében kovetkezetes. Ezért a fenti méretkritériumok megbizhatd alapot biztositanak a
hatasok elemzéséhez.

Az eurddvezeti hatasok elemzése

A hatdsok elemzése a tagallamok kotelezettségeire és azoknak a vallalkozasokra gyakorolt
hatésara (méret™® szerinti csoportositas, koltségek) dsszpontosit az eur6dvezetben. Az elemzés
tagallami bontasban készlilt az egyes tagallamok jelenlegi nemzeti kritériumaira és kerekitési
szabélyaira 6,4 %-os inflaciot alkalmazva. Az alapul vett feltételezés szerint a rendelkezésre
4ll6 mozgastér ellenére valamennyi tagallam kiigazitja méretkritériumait’, igy adodik a
hatdsok magasabb értékhatara. Az érdemi adatok hidnya miatt a Ciprusra gyakorolt hatds nem
volt értékelheto.

e Mikrovallalkozasok

A mikrorendszer a tagallamok altal valaszthato lehetéség. A Bizottsag ugy véli, hogy
a méretkritéeriumok kiigazitdsa nem lenne hatassal a mikrovallalkozési kategoériaval
vagy rendszerrel nem rendelkezd eurddvezeti tagallamokra (Ciprus, Spanyolorszag,
Luxemburg és Malta). Ami az eur60vezet mas tagallamait illeti, a mikrovallalkozasok
méretére vonatkozd kritériumok inflaciés kiigazitdsa esetén mintegy 77 000
vallalkozas (magasabb értékhatar) keriilne &t a kisvallalkozasok kategériajabdl a

=77

az aldbbiakban talalhato.
o Kisvallalkozasok

Az inflaciés kiigazitds kovetkeztében mintegy 61 000-rel csokkenne a
kisvallalkozasok szdma az eurdovezetben, fOként amiatt, hogy kozilik 77 000

® Az ORBIS és a Study on the accounting regime of limited micro companies (Tanulmany a korlatolt
feleldsségii mikrovallalkozdsok szamviteli rendszerérdl) (CEPS, 2019) alapjan. A sokasag méretére gyakorolt
hatasok becslése az eurddvezet minden egyes tagallamara vonatkozéan a nemzeti méretkritériumok
alkalmazasaval, észszerl kerekitéssel tortént.

Lehetséges, hogy egy tagallamnak csak részben kell felllvizsgalnia nemzeti méretkritériumait. Az iranyelv
szamos lehet6séget kinal a kis méretre vonatkozo kritériumok tekintetében. Csak a tartomany alsé hatarat
végrehajto kilenc eurddvezeti tagallam esetében lenne sziikség inflacios kiigazitasra. Ezek a kisvallalkozasok
egyharmadat adjak. A kisvallalkozasok kétharmadat ad¢ tdbbi tagallam szabadon doénthet dgy, hogy nem hajt
végre ilyen kiigazitast. A felmérés feltételezi, hogy valamennyi eurd6Ovezeti tagallam az inflacionak
megfelelden kiigazitja méretkritériumait.
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https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b709340f-923b-11e9-9369-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF
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-sez

atkerilne a mikrovallalkozasok kategérigjaba, amit részben ellensulyozna a
kisvallalkozésokhoz atsorolt mintegy 16 000 kozépvallalkozas.

A mikrovéllalkozasok koze atsorolt mintegy 77 000 kisvallalkozas megkozelitSleg
7 milli6 EUR koltségmegtakaritast érne el®. A kozépvallalkozasoknél lehetséges
koltségmegtakaritdsok 6sszefoglalasa az alabbiakban talalhato.

o Kozépvallalkozasok és nagyvallalatok

Az el6z6ek szerint mintegy 16 000 kozépvallalkozés és nagyvéllalat keriilne &t a
kisvallalkozési kategdriaba, ami 0Osszessegeben e vallalkozasok szamara mintegy
63 milli6 EUR megtakaritast eredményezne az éves megfelelési koltségekben®®.

Ebben a kategdriaban mintegy 4 000 nagyvallalat kerlilne at a kozépvéllalkozasok
kozé”®. A Bizottsdg Ugy Véli, hogy ez elhanyagolhatd hatast gyakorolna e
vallalkozasok beszamolasi rendszerére: esetleg kevesebb megjegyzést kell
készitenitk; mentesulhetnek az 6sszevont pénziigyi beszamolo készitésére vonatkozo
kotelezettség alol; valoszinlileg nem torténik valtozas a nyersanyag-kitermeld
agazatok orszagonkénti jelentéstételre kotelezett vallalkozasai esetében, és nem
valtozik a kozérdeklodésre szamot tartd gazdalkodo egységekre alkalmazando
beszamoléasi rendszer, igy a nem pénzigyi beszamolas rendszere sem. A Bizottsag
jelentéktelennek itélte a koltségmegtakaritasokat, ezért nem értékelte azokat.

Az alabbi abra az eurddvezetben a sokasagra és a koltségekre gyakorolt hatasokat foglalja
0ssze.

5. &bra — A sokasag valtozésa és koltségmegtakaritas az eurddvezetben, a kiigazitott méretkritériumok
egyes méretkategoriaiban
Meéretkategoria A sokasag valtozasa Koltségmegtakaritas

—euroovezet

(magasabb (magasabb

értékhatar) értékhatar))
+77.390 -
61613 7 milli6 EUR

Kozépvallalkozas, -15777 63 milli6 EUR
nagyvallalat

Forras: Eurdpai Bizottsag
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Hozzavet6leges becslés: 77 390 x 6,0 6ra megtakaritds x 15,28 EUR atlagos drabér — a CEPS alapjan. A
méretkategoria valtozasabol eredd, vallalkozasonkénti tényleges koltségmegtakaritas a gyakorlatban az egyes
vallalkozasok méretétdl, valamint a helyi jogszabalyoktol és koriilményektdl fiiggden valtozik.
Hozzavetdleges becslés: 15 777 véllalkozas x 4 000 EUR megtakaritas vallalkozasonként, ebb6l 1 000 EUR
a pénzlgyi kimutatasok elkészitésén, tovabbi nagysagrendileg 3 000 EUR a konyvvizsgalati dijakon
takarithatd meg, feltételezve, hogy valamennyi érintett tagallam mentesiti a kisvallalkozasokat. Az itt
figyelembe vett koltségmegtakaritasokat a Bizottsag a REFIT-program keretében végzett hatasvizsgalathoz
kapcsoldado jelentésében kozolte, 1asd: Jelentés az adminisztrativ terhek Eurdpai Union belili csokkentésére
iranyul6 cselekvési programrdél (SWD(2012) 423 final, 7., 15. és 16. 0.).

A kozépvallalkozasi kategdriat nem alkalmazé tagallamok (Belgium, Franciaorszag, Olaszorszag, Szlovakia,
egydttesen a vallalkozasok 42 %-at képviselik) esetében a méretkritériumok kiigazitasanak nem lenne hatasa.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/action-programme-for-reducing-administrative-burdens-in-the-eu-final-report_dec2012_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/action-programme-for-reducing-administrative-burdens-in-the-eu-final-report_dec2012_en.pdf

Dominohatasok az eurodvezeten kivili tagallamokban és az EGT-orszagokban

Az eurdban denominalt méretkritériumok emelkedése eltéré kotelezettségeket vonna maga
utdn az euroovezeten kivili tagallamokra vonatkozé méretkritériumok kiigazitasa, illetve
annak mellézése tekintetében. Az inflacios kiigazitds mellett a nemzeti valutaban kifejezett
nemzeti meéretkritériumokat az uniés mddositd jogi aktus hatalybalépésének napjan
megfigyelt euréarfolyamok® alapjan is ki kellene igazitani. Ezeket a jov8beli arfolyamokat
nem lehet teljes mértékben elére jelezni, az iranyelv mindenesetre 5 %-0S mozgasteret hagy
annak érdekében, hogy a kerekitett méretkritériumokat nemzeti valutakban is meg lehessen
hatarozni. E tagallami jogosultsagok el6re nem lathatd potencialis hatasokkal jarnak,
kiilondsen amiatt, hogy a mozgastér és az inflaciés rata erdsitheti, de semlegesitheti is
egymast.

A 2017. julius 31-i helyzet hozzavetbleges — az 5 %-0s mozgéasteret figyelmen kivil hagyo —
elemzése azt mutatja, hogy az inflaciés Kiigazitdsok az egyes eurOOvezeten Kivili
orszagokban nagyrészt eltéré eredményekhez vezetnének. A kiigazitdsok altaldban nem
lennének pontosan ardnyosak a vonatkozé inflacios ratakkal, mivel csak néhéany tagallamnak
tagallam azzal a kotelezettséggel szembesulhet, hogy sajat inflacidja dsszesitett hatasat tobb
szazalékponttal meghaladé mértékben emelje a méretkritériumokat. A masik véglet esetében
egyes tagallamok mell6zhetik bizonyos — kiléndsen a kisvallalkozasokra vonatkozd —
méretkritériumok kiigazitasat.

Kovetkeztetés

Tekintettel az eur6Ovezetben az elmult néhany évben tapasztalt mérsékelt inflaciora, a
méretkritériumok kiigazitasa a jelenlegi korilmeények kozott az eurddvezeti vallalkozasok
szamara potencialisan korlatozott, az eurédvezeten kivili tagallamok véllalkozasai szdmara
pedig bizonytalan eredményekkel jarna.

A fenti megfontoldsokra tekintettel e jelentés iddpontjaban a kiigazitds kevésbé siirgeto.
Mindazonaltal a Bizottsag fenntartja maganak a jogot arra, hogy a szamviteli iranyelvben
biztositott lehetdséggel élve barmikor javaslatot tegyen a méretkritériumok felhatalmazason
alapuld jogi aktusok Utjan torténd inflacios kiigazitasara.

21 2013-ban a szamviteli iranyelv (3. cikk (9) bekezdés) az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapjaban az iranyelv
hatalybalépésének napjan (2013. junius 29.) kozzétett atvaltasi arfolyam alkalmazasat irta eld. Az iranyelv
eldirja tovabba az arra a napra vonatkozoan kozzétett arfolyam alkalmazasat, amelyen ,,az emlitett 6sszegeket
megallapitd iranyelv” hatalyba 1ép. A Bizottsag értelmezése szerint ez a késébbi jogalkotasi aktusokat is
magaban foglalja.
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A nyersanyag-kitermel6 vagy a fakitermeld agazat altal a
kormanyzatok javara fizetett 6sszegekrodl sz616 jelentések

(orszagonkeénti jelentestétel)
Felllvizsgalatra vonatkoz6 rendelkezés: 2013/34/EU iranyelv (szamviteli iranyelv) — 48. cikk

A szamviteli irdnyelv 2013-ban bevezetett 10. fejezete értelmében a nyersanyag-kitermel6
vagy a fakitermeld agazatban miikodd unids nagyvallalatoknak a 2016. pénziigyi évtol
kezdddden évente jelentést kell tennilik a kormanyzatok javara fizetett 6sszegekrdl. A fizetett
Osszegeket projektenként és kormanyzatonként kell kdzzétenni. A kormanyzat lehet helyi,
regionalis vagy nemzeti, és meghatarozasanal fogva magaban foglal minden allami
tulajdonban 1évg vallalatot is.

A korményzatok javara fizetett 6sszegek atlathatésaganak novelése

Ezt a politikat 2014-2017 kdzo6tt minden tagallam végrehajtotta nemzeti jogaban. Tébbséguk
biztositotta, hogy a fakitermeld vagy nyersanyag-kitermeld dgazatban miikodd vallalkozasok
az uniods jogszabalyok altal eldirt 2016. pénziigyi évtdl, vagy korabban (Egyesiilt Kirdlysag,
Franciaorszag) megkezdjék az orszagonkenti jelentéstételt. Harom tagéallamban a jelentéstétel
csak a 2017. pénziigyi évtol kezdodott meg, az érintett vallalkozasok szama miatt korlatozott
hatassal. Sulyos meg nem felelés megéallapitasara nem kertlt sor, a Bizottsdg azonban egyes
tagallamok esetében jelenleg vizsgal néhany megfelelési kérdést.

A VVA tanicsaddi csoport megfeleldségi tanulmanya megéllapitottazz, hogy a nyersanyag-
kitermeld agazatban sok jelentés késziil, ugyanakkor nincs bizonyiték a megfelelés széles
kori hianyara. Mindazonaltal a véllalkozd bizonyos esetekben nem tudta beszerezni tébb
véllalat orszagonkénti jelentését, amit foként a szabalyozas kozelmultbeli végrehajtasanak, a
véllalatok honlapjaihoz vagy a cégnyilvantartashoz valé egyenldtlen hozzaférésnek, vagy a
késedelmes benyujtasnak tulajdonitott.

A természetes erdok fakitermelése kapcsan a VVA mindossze két adatszolgaltatd vallalkozast
talalt, joval kevesebbet annal a szaz vallalkozasnal, amelyre szdmitott. Ez elsésorban az
agazati sajatossagoknak (egy adott vallalkozas meérete, tevékenysége), valamint az abbdl
adodo problémaknak tudhatd be, hogy az iranyelv korlatozé értelemben hatarozza meg a
természetes erdd fogalmét23. Tekintettel arra, hogy a fakitermeld vallalkozasok koérében nem
elterjedt a kormanyzatok javara fizetett 6sszegekkel kapcsolatos jelentéstétel, a fakitermeld
agazat atlathatosaganak novelését célzo fobb mechanizmusok kozott az unids fa- €s
fatermékpiaci rendelet (EUTR)?, valamint az erdészeti jogszabéalyok végrehajtaséra, az

22 Valdani, Vicari and Associati, Study: Review of country-by-country reporting requirements for extractive and

logging industries (Tanulmany a nyersanyag-kitermeld és a fakitermeld dgazatra vonatkozo orszagonkénti
jelentéstételi kdvetelmények feltlvizsgalatardl) (2018. november, elérhetd a Bizottsag honlapjan).

A szamviteli irdnyelv meghatarozasa szerint olyan ,,6shonos fajokbdl all6 erdé[k] és egyéb erdfs teriilet[ek],
ahol nem lathatok emberi tevékenység egyértelmii jelei, és az Okologiai folyamatokat nem zavartak meg
jelentés mértékben”. A masodlagos erdd olyan természetes erdd, amelyet legalabb egyszer mar kitermeltek.
A fakitermel6 vallalkozasok jelentOs részének tevékenysége nem az elsédleges erddkre iranyul.

% Unios fa- és fatermékpiaci rendelet (EUTR, 995/2010/EU rendelet).

23
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32010R0995

erdészeti irdnyitasra és az erdészeti termékek kereskedelmére (FLEGT) vonatkozd unids
cselekvési terv®® emlitheté annak ellenére, hogy sem az EUTR, sem a FLEGT-cselekvési terv
nem irja elé a piaci szereplok szdmara, hogy készitsenek beszamolot atvilagitasuk
eredményességérol, illetve beszallitoik jogszabalysértéseirdl.

A jelentések VVA Altal vizsgélt mintdjaban a legtobb vallalkozas benyujtotta az elGirt
informéciokat. A felmérés tobb javitando terliletet is meghatérozott. Ezek az alabbiakban
felsorolt terliletek a jelek szerint inkabb a jelentéstételi standardok hianyossagaihoz vagy
rugalmassagahoz, mint a megfeleléshez kapcsolodnak:

e A kormanyzatok név szerinti azonositasa — a jelentésekben nem mindig tuntetik fel
egyértelmiien a kifizetésben részesiilt kormanyzati szerv nevét. Sok vallalkozas csak az
orszagot jeldli meg név szerint, és/vagy azt emliti meg, hogy a kedvezményezett
korméanyzat nemzeti, regionalis/helyi, illetve telepillési szintii. Igy a megfeleld
kormanyzati szerveket nem lehet kénnyen beazonositani és elszamoltatni.

e A projekt meghatarozdsa — a vallalkozasok eltéréen értelmezhetik annak jogi
vonatkozasait, hogy egy projektet egymassal ,,lényegileg Osszefliggé megallapodasok”
hataroznak meg. Kovetkezésképpen az egyes projektekrdl szo6lo jelentések vallalatonként
eltéréek, ami megneheziti a tobb vallalatot érinté projektek teljes és kovetkezetes
attekinteseét.

o Ko0z0s vallalkozdsok — a nyersanyag-kitermelé agazatban gyakran fordulnak elé ko6zos
véllalkozasok. A vallalkozasok jellemzden mas véllalkozasokkal, koztiik allami tulajdona
vallalatokkal egyiittmiikddve hajtanak végre kozos beruhdzéasokat, és folytatnak koz0s
tevékenységet. Altalaban a vallalkozasok egyike feleldss az oOsszes vallalkozas
tevékenysegére vonatkozO nyilvantartas vezetéseért. Mivel az uniés jog nem tartalmaz
erre vonatkozd egyértelmli eldirdsokat, a kifizetésekkel kapcsolatos jelentéstétel
tobbféleképpen torténhet: i. a vallalkozdsnak a kozos vallalkozasban 1évé sajat
részesedésével ardnyosan, ii. a kozos vallalkozas kifizetéseinek 100 %-os ardnyban a
felelos vallalkozas altali jelentésével (ebben az esetben a tobbi vallalkozds mérlegelheti
azt a lehetdséget, hogy nem készit jelentést annak ellenére, hogy erre jogszabaly kotelezi),
vagy iii. egyeb mddon. Emiatt a jelentéstétel eredményei nem hasonlithatok 0ssze teljes
mértékben, vagy hianyoznak.

e Digitélis hasznalhatdsdg — gépi olvashatdsag hianyaban a felhasznalok nehezen tudjak
hasznositani a nagy mennyiségben, ismétlddo jelleggel szolgaltatott adatokat.

Egyértelmii jelek utalnak arra, hogy az orszdgonkénti jelentéseket elsdsorban a civil
tarsadalom hasznalja a tudatossag novelésére, kivonatok vagy infografikdk készitésére, vagy
arra, hogy a korméanyzatok és a vallalkozasok elszamoltathatova tétele erdekében pontositast
kérjen toliikk. Mivel 0j keletll politikarol van szo, a legtobb orszdgban tovabbra is korlatozott a
kozvélemény tajékozottsaga a jelentésekrdl. Egyelore kevés id6 telt el ahhoz, hogy érdemi
valtozasok legyenek észlelhetdk a kormdnyzatok elszamoltathatosdgaban (kiilondsen a
kevésbé demokratikus vagy nyitott korméanyzatok esetében), vagy az er6forrasokban gazdag

% https://www.euflegt.efi.int/documents/10180/452147/FLEGT+factsheet+Trade+and+market.pdf/5ceb3405-
3161-26a8-a03c-de87eba7dc5a
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orszagok erbforras-gazdalkodasaban. Az iranyelv egyik nem szandékolt hatdsa, hogy az
orszagonkénti jelentéseket a civil tarsadalom gyakran hasznéalja fel a véllalkozasok
szamonkérésére ¢és felelosségre vonasara. Mindenesetre a jelentéstételi kdvetelményeket
legaldbb a civil tarsadalom eredményesnek itélte abban, hogy a véllalkozésok altal a
természeti er6forrasok kiakndzasaért a kormanyzatok részére teljesitett kifizetések
atlathatobba valjanak.

A VVA felmérése szerint a nyilvanossag korében nincs altalanos tamogatottsaga annak, hogy
a jelentésekben szerepeljenek a feliilvizsgalatra vonatkozo rendelkezésben javasolt kiegészitd
informéacidk, nevezetesen az alkalmazottak atlagos létszdma, az alvallalkozok igénybevétele
és az orszag altal alkalmazott pénzbirsagok. A civil tarsadalom elvben idv6z6Iné a nagyobb
atlathatdsagot, azonban az emlitett informaciok nem elsddlegesek a szdmara. A vallalkozasok
koltség-haszon aranyokra hivatkozva altalaban vonakodnak az Gj jelentéstételi kbvetelmények
alkalmazasatol. Altalaban a nemzeti hatdsagok sincsenek meggyézédve arrdl, hogy e
tobbletelemek révén konnyebben teljesithetok lennének a jelentéstételi kovetelmények
célkitiizései. A Bizottsdg a nagy multinacionalis vallalatok nyilvanos orszagonkénti
jelentéstételérdl szol6 2016. évi javaslataban?® szerepeltette az alkalmazottak szamat is.

Nemzetkozi fejlemények, mas nemzetkdzi rendszerek hatasai

Kanada, Svéjc, az Egyesult Kirdlysdg és az EurOpai Gazdasagi Térség hatékony
jogszabalyokkal biztositja az orszagonkénti jelentéstételt sajat nyersanyag-kitermeld
4gazataban®’. Kanada 2015. junius 1-jei hatéllyal fogadta el az orszagonkénti jelentéstételre
vonatkoz6 jogszabalyt?®. Az EU a sajatjaval egyenértékiinek tekinti a kanadai standardot®.
Hasonloképpen a természeti er6forrasokért felelds kanadai miniszter felhatalmazassal
rendelkezik arra, hogy engedélyezze az adatszolgéltatasra kotelezett szervezetek szaméra az
Unidban és az Eurdpai Gazdasagi Térségben Kanadaval szemben tdmasztott kovetelmények
méas — egyenértékilinek tekintheté kovetelményeket alkalmazd — joghatésagban készitett
jelentések utjan torténd teljesitését. fgy az EU és Kanada egyarant elkeriili a tobbszords
jelentéstételt, és ezaltal a vallalkozasokra harulé indokolatlan terheket. Az EU és az Egyesilt
Kiralysag egyedilallo abban, hogy nyilvanos orszagonkénti jelentéstételt ir el6 a fakitermel6
vallalkozasok szamara.

A nyersanyag-kitermeld iparagak atlathatosdgara iranyuld kezdeményezés (EITI) ezzel
parhuzamos magankezdeményezés, amelynek célja a nyersanyag-kitermelé agazat
elszamoltathatéva tétele. Az EITI a norvég jog szerint bejegyzett nemzetk6zi nonprofit
szervezet. A természeti er6forrasokbol szarmazo bevételekkel kapcsolatos nyitottsag novelése

% Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanécs iranyelve a 2013/34/EU iranyelvnek a tarsasagiadd-informaciok

egyes vallalkozasok és fidktelepek altali kozzététele tekintetében torténé modositasarél (COM(2016) 198
final — 2016/0107(COD), 2016. &prilis.

Hatalybalépését a Dodd—Frank-térvény 1504. szakasza az amerikai Ertékpapir- és Tozsdebizottsag
hatarozatdhoz koti. E jelentés készitésekor még nem volt hatalyban erre vonatkozé hatarozat. Ennek
eredményeként eddig nem vonatkoztak orszagonkénti jelentéstételi kotelezettségek az egyesilt allamokbeli
t6zsdén jegyzett — akdr USA-beli, akér kilfoldi — magankibocsatokra, de a helyzet a kozeljov6ben véltozhat.
% A nyersanyag-kitermel® 4gazat atlathatosagarol sz616 kanadai torvény (ESTMA).

% A Bizottsag (EU) 2016/1910 végrehajtasi hatarozata (2016. oktober 28.).
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¢s az azokkal valo elszamoltathatd gazdalkodas javitasa érdekében a kormanyok, a kdolaj-,
foldgazkitermeld és banyaszati vallalatok, az intézményi befektetok és a civil tarsadalmi
szervezetek képviseldit fogja Ossze. Végrehajtdsdban jelenleg 52 orszdg vesz részt. A
tagorszagok kormanyzati felhatalmazéasaval kdzzétett EITI-jelentések kozlik a kormanyzatok
altal a joghatdsaguk alatt miikod6 nyersanyag-kitermel6 vallalkozasoktol kapott kifizetéseket.
A kezdeményezés keretében készult jelentések nyilvanosak és géppel olvashatok. A
kifizetéseket egy-egy orszagon belul projektenkénti bontasban jelenitik meg, az unios
politikaval megegyez6 modon.

Az EITI és az EU-ban eldirt orszagonkénti jelentéstétel kiegésziti egymast. Az EU-ban eldirt
orszagonkénti jelentéstétel kezdettdl fogva megkovetelte az EITI-kOvetelményeknek
megfelelé kifizetéstipusok kozzétételét. Ugyanigy bizonyos mértekben az  unios
kovetelmények is befolyasoltak az EITI kdvetelményeit, példaul a projektenkénti jelentéstétel
kapcsan. Az EITI valoészinileg barmely orszagban atfogdbb informacidkat nyujt az adott
orszéagra vonatkozoan, mint az EU-ban el6irt orszagonkénti jelentéstétel. Ennek az az oka,
hogy az EITI jelentései egyarant foglalkoznak az uniés és kanadai iparagak altal ellenérzott
tevékenységekkel, valamint azokkal, amelyeket méas kilféldi és nemzeti véllalkozédsok —
koztuk allami tulajdona vallalatok — ellendriznek. Az EITI jelentései azonban féldrajzilag
behataroltak, mivel egy jelentés csak egy orszagra vonatkozik. Emellett az EITI jelentéseit
altalaban tobb mint egy évvel az adott évre vonatkozdan készilt, az EU-ban elGirt
orszagonkénti jelentést kovetéen teszik kozzé. Az EITI tagsaga a szamviteli iranyelv
elfogadasa ota bovilt. A kettd kozott nincs egyértelmli vagy kozvetlen Osszefliggés, ez
azonban nem érinti a szamviteli irdnyelv (45) preambulumbekezdésében megfogalmazott
célkitlizést, amely szerint az orszdgonkénti jelentéstételnek segitenie kell az eréforrasokban
gazdag orszagok kormanyait az EITI elveinek és kritériumainak végrehajtasaban. Szamos
tényezd akadalyozza — legaldbbis egyeldre — hogy az EITI kdvetelményei elsébbséget
élvezzenek az unids kovetelményekkel szemben, ami forditva is igaz.

A civil tarsadalom szerepldi és a vallalkozasok arra kérik a Bizottsagot, hogy folyamatosan
erdsitse meg az EU amelletti elkGtelezettségét, hogy a nemzetkodzi forumokon elémozditsa a
nyersanyag-kitermelé agazat atlathatosagat annak érdekében, hogy nemzetkozi partnereit
hasonlo jelentéstételi kbvetelmények bevezetésére 6sztondzze vilagszerte.

A versenyképessegre és az energiaellatas biztonsagara gyakorolt hatasok

Az EU mind koolaj-, mind foldgazellatasa tekintetében er6sen flgg néhany orszagtol. Az
unios vallalkozasok er6forrasokban gazdag stratégiai partnerorszagokban folytatott
tevékenysegének a jelentéstételi kovetelmények miatti Kkorlatozdsa hatassal lenne az
energiabiztonsagra.

A VVA nem talalt bizonyitékot arra, hogy a nem unios orszagbeli versenytarsak jelentds
versenyelonyt élveznének azaltal, hogy nem kotelesek beszdmolni a kormanyzatok javara
fizetett 6sszegekrdl. Nem talalt olyan esetet sem, amikor a jelentéstételi kovetelmények miatt
nem unids orszagok korlatoztak volna az unids vallalkozasok tevékenységét. A vallalkozasok
azonban tovabbra is aggasztonak tartjak az egyenld versenyfeltételek abbol adodo hianyat,
hogy az amerikai, kinai és egyéb versenytarsakra nem vonatkoznak ugyanazok az
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atlathatosagi  kotelezettségek. Az agazatot hosszi tavon aggasztjdk az egyenld
versenyfeltételek hianya miatti versenyképességi kockazatok. Ezt az allitast aldtdmasztani
latszik egy tudomanyos vizsgalat®®, amely megéllapitja, hogy az orszagonkénti jelentést
kozzétevd vallalkozasok jellemzden novelik a fogado orszagbeli kormanyzatok javara fizetett
Osszegeket, valamint az emlitett orszagokban miikodé és nyilvanos kozzétételre nem
kotelezett versenytarsaikhoz képest csokkentik és atcsoportositjak a beruhazasaikat.

Mindeddig azonban az EU energiaellatdsat nem érte egyébként kézzelfoghaté hatas. Az
orszagonkeénti jelentéstételre vonatkozd politika csak néhany éve van hatalyban. Ez sokkal
kevesebb, mint a banyaszat, az olajipar stb. altalaban sokkal hosszabb, a feltarastol és a
beruhazasoktol a bezarasig tartd ipari ciklusai. Emiatt kockézati szempontbdl szorosan
figyelemmel kell kisérni a helyzetet.

A jelentéstételi kdvetelmények kiterjesztése tovabbi ipari &gazatokra

A civil tarsadalom szaméara az orszagonkénti jelentéstétel tovabbi ipari dgazatokra (pl. a
tavkozlésre és az épitdiparra) torténd kiterjesztése hozzdjarulhat a tarsadalmi és befektetoi
kockazatok csokkentéséhez, valamint a jogszeriitlenség, a korrupcid és a hibas koltségvetési
gazdalkodas megel6zéséhez és megakadalyozasdhoz. A szakérték ¢és a nem kormanyzati
szervezetek mindazonaltal jellemzden felismerik, hogy nincs mitkddéképes egyenmegoldas,
igy nem jarhato ut az sem, hogy a nyersanyag-kitermel6 agazatokra vonatkozo6 orszagonkénti
jelentéstételi standardokat a jogalkotdk egy az egyben, példaul pusztan az iranyelv hatalyanak
Kiterjesztésével atliltessék mas d4gazatokra. Minden tovabbi &gazat esetében egyedi
kovetelményekre lenne sziikség. Szem el6tt kell tartani tovdbba azt is, hogy egy ilyen
intézkedés hatékonysaga nagymertékben fuigg a vallalkozas méretét6l és az agazat nemzetkozi
jellegetdl is. Ez azt jelenti, hogy bizonyos dgazatok esetében nem feltétleniil hatarozhaté meg
az unios jog megfeleld hatdlya, mivel az attdl fliggne, hogy az egyes unids vallalkozasok
mennyit fektetnek be kilféldon az adott helyi agazatba, 6nmagukban elég nagyok-e, és
jelent6s Osszegeket fizetnek-e a kormanyzatok javara. Ezenkivil bar az orszagonkénti
jelentéstétel célja elsdsorban az, hogy eldsegitse a természeti és nem megujuld erdforrasai
kiaknazésaval szembesiilé helyi lakossag onrendelkezését, el6fordulhat, hogy az ilyen
jelentéstétel nem alkalmas hasonld célkitlizések elérésére azokban az dgazatokban,
amelyeknek a kdrnyezeti és szomszédos tényezdk nem lényegi elemei.

Konyvvizsgaloi ellendrzés

A konyvvizsgaloi ellendrzés nem kotelezé beszamolasi kovetelmény. Ennek ellenére egyes
nagy multinacionalis vallalatok tovabbi bizonyossagnyujtas celjabél énként igénybe veszik
figgetlen konyvvizsgalok szolgaltatasait annak erdekében, hogy ndveljek jelentéseik
hitelességet és megbizhatdsagat a felhasznalok szamara.

% Thomas Rauter, Disclosure Regulation, Corruption, and Investment: Evidence from Natural Resource
Extraction (A kozzététel szabalyozésa, korrupcid és beruhdzasok — A4 természeti erdforrdasok kitermelésével
kapcsolatos bizonyitékok) (2019. februar).
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Kotelezd ellendrzés esetén az érdekelt felek pontosabb meghatarozast igényelnének a
megbizas tipusa, a bizonyossag szintje, az idébeli litemezés, a jelentés tartalma €s a kozzététel
tekinteteben. Hagyomanyos konyvvizsgaldi megbizast feltételezve a VVA becslése
véllalatonként évi 450 000-1 500 000 EUR koltséget jelez. Egyszeriibb, korlatozott
bizonyossagot nyujté felllvizsgalati megbizas esetén ez 250 000-450 000 EUR kozOtti
Osszegre csokkenne. Az egyéb tipusi — bizonyossagi szolgaltatasokkal vagy azok nélkul
teljesitett — megbizasok koltségeit a Bizottsag nem értékelte.

A civil tarsadalom szerepl6i felhasznaloként nem tekintik kiemelten fontosnak az
orszagonkenti jelentések auditalasat annak ellenére, hogy elismerik, hogy az ilyen
ellendrzések novelnék a bizalmat és egységesitenék a standardok alkalmazéasat. Mindenesetre
tévesek lehetnek azok az elvarasok, amelyek szerint az auditalds segithet orvosolni a
standardok hianyossagait, példaul az e jelentésben foglaltakat. A vallalkozasok és a
szabalyoz6 hatdsagok koltseg-haszon szempontbdl &ltalaban nem tAmogatjak (vagy legalébbis
kifogasoljak) az auditalast.

A multinacionalis vallalatokra altalanossagban alkalmazando nyilvanos orszagonkeénti
jelentéstétel

2016-ban a Bizottsag jogalkotasi javaslatot terjesztett eld, amely a nagyvallalatok szamara
el6irna, hogy évente készitsenek az elért nyereségre és a megfizetett nyereségadora vonatkozo
informéciokat tartalmazo orszagonkénti jelentést minden olyan tagallamra és nem unids
orszégra vonatkozoan, ahol tevékenységet folytatnak®'.

Asvanyok beszerzése (kellé6 gondossag)

Az EU jogszabalyt fogadott el az asvanyok beszerzésével kapcsolatban a kell6 gondossag
elvének megfelels ellatasi lancra vonatkozo kotelezettségekrél ((EU) 2017/821 rendelet)®.

Kovetkeztetés

Az orszagonkénti jelentéstétel Ujkeletli beszamolasi kotelezettség. A jelentések csak néhany
pénzigyi évre vonatkozoan allnak rendelkezésre. Egyes hatékonysagi szempontok és az EU
energiaellatasara gyakorolt hossz tadvi hatdsok alaposabb értékeléséhez hosszabb
megfigyelési idOszakra lenne sziikség. A feliilvizsgalat a jelentéstételi standardok szdmos
hidnyossagara vilagit ra. Ezek akadalyozzék a jelentésekhez valo hozzaférést és azok
felhasznalasat, de nem vegzetes hibak. Kiléndsen az e terliletre vonatkozo jogszabalyoknak a
fakitermelési 4gazatra torténd Kkiterjesztése tekinthetd az optimalistol elmaradonak.
Osszességében a szakpolitikai intézkedés kétségteleniil atlathatobba teszi az dgazatot, globalis
szintli 6sszehangolasa azonban tovabbra is komoly aggodalomra ad okot az 4gazat szamara.

8 Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs iranyelve a 2013/34/EU iranyelvnek a tarsasagiadd-

informaciok egyes vallalkozdasok és fioktelepek altali kozzététele tekintetében torténd modositasarol
(COM(2016) 198 final — 2016/0107(COD), 2016. &prilis.

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/821 rendelete (2017. méjus 17.) a konfliktusok &ltal érintett és
nagy kockazatot jelentd térségekbdl szarmazod On, tantal, volfram, ezek ércei és arany unids importdrei
korében a kelld gondossag elvének megfeleld ellatasi lancra vonatkozo kotelezettségek megéllapitasardl
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Ezért tartandk kivanatosnak a civil tarsadalom és az 4gazat szerepldi, hogy a szabalyozo
hatésagok fokozott erdfeszitésekkel torekedjenek a globélisan egyenld versenyfeltételek
elérésere.
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Egyes kOzérdeklodésre szamot tartd gazdalkodo egységek altal

kozzéteendd nem peénziigyi informaciok
Felllvizsgalatra vonatkoz6 rendelkezés: 2014/95/EU iranyelv (a nem pénzigyi informacidk

kozzétételérdl szolo iranyelv) — 3. cikk
Hatékonysag

Az e jelentéshez csatolt bizottsagi szolgalati munkadokumentum kiilonb6zé szempontokbol,
tobbek kozott az iranyelv kdvetelményeivel dsszhangban kozzétett informaciok relevanciaja,
megbizhatosaga es dsszehasonlithatdsaga tekintetében vizsgalta a nem pénzigyi informaciok
kozzétételérdl szolo irdnyelv hatékonységat.

A relevancia tekintetében jelentds mennyiségli bizonyiték van arra, hogy szamos vallalkozas
nem tesz kdzzé lényeges nem pénziigyi informéacidkat valamennyi fontos fenntarthatdsagi
kérdésrél. A vallalatok ugyanakkor jelentés mennyiségi lényegtelen informaciot tesznek
kdzze, ami megneheziti a felhasznalok szdméra a keresett informéciok megtalalasat. Ezek a
kovetkeztetések a vallalkozas fenntarthatosagi kérdésekre gyakorolt hataséval kapcsolatos
informaciok, valamint e kerdéseknek a vallalat fejlédésére, teljesitményére és helyzetére
gyakorolt hatasaval kapcsolatos informaciok tekintetében egyarant helytalléak. A Bizottsag
szolgalatai 4ltal a nem pénziigyi informacidk kozzétételérdl szolo iranyelv feliilvizsgalatanak
elokészitése céljabol 2020-ban szervezett nyilvanos konzultacio sordn a felhasznalok
minddssze 6 %-a nyilatkozott ugy, hogy nem tapasztal problémat azzal kapcsolatban, hogy a
vallalatok nem tesznek kdzzé minden relevans informéciot.

A taxonomiai rendelet eldérelépést hoz a vallalkozasi tevékenységeknek az unids
kornyezetvédelmi célkitlizésekre gyakorolt hatasarol szolo vallalati jelentéstétel terén. A
természeti tokére vonatkozd szamvitel és a kornyezeti ldbnyomra vonatkozé modszertan
tertiletén tett kezdeményezések szintén relevansak e tekintetben.

A fenntarthatosaggal kapcsolatos informaciokkal dsszefiiggésben problémas a ,,nem pénziigyi
informaci6” kifejezés hasznalata. Ennek az az oka, hogy a fizikai, atallasi vagy reputacios
kockézatokkal kapcsolatos informaciok pénzlgyileg akkor is lényegesek lehetnek, ha nem
felelnek meg a pénzigyi kimutatasokra alkalmazandd szamviteli keretrendszer megjelenitési
vagy kozzétételi kovetelményeinek.

Az 0Osszehasonlithatosdg tekintetében a 2018-ban az wunios vallalati beszamolési
keretrendszerre vonatkozo célravezetGségi vizsgalat keretében folytatott nyilvanos
konzultacio valaszaddi azt allitottdk, hogy nehézséget okoz szamukra a vallalkozéasok altal
kozzétett nem pénzigyi informéacidk dsszehasonlitasa. Ez dsszhangban van a legtdbb jelentés
és elemzés kovetkeztetéseivel, valamint a kiilonb6z6 érdekelt felek allaspontjaval. A 2020.
évi nyilvanos konzultacioban részt vevd felhasznalok 84 %-a tartotta jelentds probléménak a
nem pénzuigyi informaciok korlatozott 6sszehasonlithatosagat.

A fenntarthatdséggal kapcsolatos informécidk tartalma és megjelenitése sem kovetkezetes. A
meglévd standardok és beszdmolasi keretrendszerek utjan a helyzet nem volt megfelelden
kezelhetd. A nem pénziigyi informacidok felhasznaloi — koztiik a befektetok és a civil
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tarsadalmi szervezetek — azt is jelezték, hogy a nem pénzugyi informéacidok kozzétételére
szolgald helyszinek sokfélesége akadalyozhatja az informéciokhoz vald hozzaférést, és erésen
befolyasolhatja azok 0sszehasonlithatdsagat. A bizottsagi szolgalati munkadokumentumban
jelzett modon a digitalizdci6 a nem pénzligyi informaciok hozzaférhetdségének ¢és
hasznalhat6saganak javitasaban is szerepet jatszhat.

A 2020. évi nyilvanos konzultacié valaszadoinak nagy tobbsége (82 %) vélte ugy, hogy a
vallalatok k6zos beszdmolési standardok alkalmazéasara vald kotelezése megoldana a jelenlegi
nem pénziigyi beszdmolassal kapcsolatos f6 problémakat.

A 2020. évi nyilvanos konzultaciéban®® részt vevé felhasznalok 73 %-a tartotta jelentds
probléméanak a vallalati jelentésekben kozolt nem pénzigyi informaciok Kkorlatozott
megbizhatosagat. Sok felhasznald szerint ez foként a nem pénziigyi kimutatds tartalmara
vonatkoz0O bizonyossagi kdvetelmény hianyanak tudhato be. Egyes érdekelt felek szerint az
informéacidkkal kapcsolatos bizonyossag érdekében olyan beszamolési standardra vagy
keretrendszerre van sziikség, amely alapjan a konyvvizsgalé cégek értékelhetik a tarsasagok
altal kozolt informaciokat.

Emellett az a 20 tagallamban meglévd lehetdség, hogy egy vallalkozés kiilon jelentésben
tegye kdzzé a nem pénziligyi kimutatasat, a jelek szerint rontja az iranyelv hatékonysagat. A
nem pénzlgyi informéciok kulon jelentésben vald kozzététele — ahelyett, hogy azokat a
vezetdség beszamoldjaban tennék kozzé — azt a feltételezést eredményezheti, hogy a kdzzétett
informacidk nem lényegesek a vallalkozas pénzugyi teljesitményének értelmezéséhez,
azonban ez nem minden esetben igaz.

Emellett szdmos tagallamban tobb tényez0 miatt hianyossagok tapasztalhatok a
végrehajtasban és a felligyeletben. Ezek kozé tartozik a felligyeleti hatésagok e teriletre
vonatkozo jogi felhatalmazasaval kapcsolatos bizonytalansag. A felligyeleti hatésagok maguk
is ramutatnak arra, hogy egyes kozzétételi kovetelmények rugalmassaga megneheziti az
iranyelv végrehajthatdsagat.

% Lasd az Europai Bizottsag honlapjat.

19



A nem pénzigyi informaciok kozzétételérdl szolo iranyelv az elkésziték szemszogébdl sem
tekinthetd teljes mértékben hatékonynak, hiszen sokuknal meriilnek fel felesleges koltségek a
nem pénziigyi beszdmolassal kapcsolatban. A nem pénziigyi informéciok kozzétételérdl szold
iranyelv rugalmassaga ¢és részletességének hianya miatt sok elkészité szembesiil nehézséggel
és Osszetettseggel annak elddntésekor, hogy milyen informaciokat kozoljon. Amiatt is nyomas
nehezedik rajuk, hogy jelentéseiket a kiilonbozo, egymast atfedd sajat beszamolasi
keretrendszereiknek és kezdeményezéseiknek megfeleléen készitsék el, és a nem pénziigyi
informaciok kozzétételérdl szold iranyelvben kotelezoen eldirt informacidkon tal
valaszoljanak az érdekelt felek informacidkeéréseire is.

A tevekenység szintje

Sok olyan véllalat, amelytél a felhasznaloknak nem pénziigyi informaciokra van sziikségiik,
nem koteles kdzzétenni ezeket az informéciokat. A 2020. évi nyilvanos konzultacid soran
megallapitast nyert, hogy a véalaszadok tdbbsége tamogatja az iranyelv hatalyanak
Kiterjesztését minden nagyvallalatra (a valaszadok 70 %-a), valamint minden olyan
vallalkozasra, amelynek értékpapirjait bevezették az EU szabalyozott piacaira (a valaszadok
62 %-a).

A hataly t6zsdén nem jegyzett nagyvallalatokra vald kiterjesztésének megfontolasa tobbek
kozott arra vezethetd vissza, hogy egy vallalkozas tarsadalomra és kornyezetre gyakorolt
hatiasat nem az hatdrozza meg, hogy t6zsdén jegyzett vallalkozas-e vagy sem. A hataly
valamennyi t6zsdén jegyzett vallalkozasra vald Kkiterjesztése fontosnak tekinthetd a
befektetdvédelem szempontjabdl amiatt, hogy a fenntarthatésaggal kapcsolatos kockazatok
egyre meghatarozobbak. Sziikséges lehet annak érdekében is, hogy a pénziigyi piaci szereplok
a befektetést befogadd tarsasagok mindegyikétdl megkapjak azokat az informaciokat,
amelyekre szikségik van ahhoz, hogy teljesiteni tudjdk a fenntarthaté finanszirozéssal
kapcsolatos kozzétételekrdl szO0lo rendelet szerinti sajat fenntarthatosadgi kozzétételi
kovetelményeiket, tovabba azért, hogy ne dontsenek a tézsdén jegyzett kisebb vallalkozasok
befektetési portfoliokbol vald kizardsa mellett amiatt, hogy azok nem kozlik a sziikséges
informaciokat.

Relevancia

Bér a nem pénziigyi informaciok kozzétételérdl szolo iranyelv eredeti célkitlizései ma is igen
relevdnsak, az iranyelv mar nem célravezetd. Ez mas szakpolitikai és jogalkotasi
fejleményeknek, a befektetok ndvekvd informacidigényének, valamint a nemzetkdzileg
elismert beszamolasi keretrendszerek és iranymutatasok legutobbi fejleményeinek
tulajdonithato.

Globalis szinten az ENSZ fenntarthat6 fejlodési céljair6l szold 2015. évi megallapodas és az
ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye keretében létrejétt 2016. évi Parizsi Megallapodas
hatarozottabb politikai lendlletet adott a fenntarthatd gazdasagra valo atallasnak, és
hozzajarult ahhoz, hogy a vallalkozasok és a befektetok egyre inkabb tudataban legyenck a
fenntarthatosagi kérdések stratégiai jelentdségének.
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Unids szinten a fenntarthato finanszirozasra vonatkozé 2018. évi cselekvési terv és a 2019.
évi eurdpai z6ld megallapodés jelentésen megerdsitette Eurdpa arra iranyuld politikai
torekvéset, hogy minél gyorsabban egy fenntarthatd gazdasagi és pénziigyi rendszerre alljon
at. A fenntarthatd finanszirozéasra vonatkozo cselekvesi terv részeként az EU elfogadta a
taxondmiai rendeletet és a fenntarthatdé finanszirozassal kapcsolatos kozzétételekrdl szolo
rendeletet. Mindket jogszabaly fontos kovetkezményekkel jar azokra a nem pénzigyi
informéacidkra nezve, amelyeket a vallalkozasoknak kozzé kell tenniuk. Azaltal, hogy a
fenntarthatd finanszirozassal kapcsolatos kozzétételekre vonatkozd kovetelményeket allapit
meg a pénzligyl piaci szereplok szamara, a fenntarthatd finanszirozassal kapcsolatos
kozzétételekrdl sz616 rendelet kdzvetlen hatdssal lesz a befektetést befogado vallalkozasoktol
beszerzendd informacidkra. A taxondmiai rendelet 0j kovetelményeket ir el6, amelyek alapjan
a nem pénziigyi informaciok kozzétételérdl szold iranyelv hatidlya ala tartozo
vallalkozasoknak informéaciokat kell kdzzétenniik a taxondmia szerint kdrnyezetvédelmi
szempontbol fenntarthatonak mindsiild tevékenységekhez vald kapcsolddasukrol.

Jelentds fejlemények torténtek a nemzetkdzi nem pénziigyi beszamolasi keretrendszerekben
¢s iranymutatasokban. 2014 o6ta nagy szamban indultak kiilonb6zé kezdeményezések,
amelyek részben atfedik egymast, és nem mindig allnak dsszhangban egymassal. 2016-ban a
Global Reporting Initiative®* ¢l6z6 generacios irdnymutatasaira épitve kozzétette elsd
standardjait. 2018-ban Sustainability Accounting Standards Board (SASB, fenntarthatosagi
beszamolasi standardokkal foglalkozo testiilet) 77 &gazati standardot tett k6zzé a pénzigyi
szempontbdl  lényeges, fenntarthatosaggal kapcsolatos —informéciok — kozzétételére
vonatkozéan. A G20-ak Pénzligyi Stabilitasi Tanacsa altal Iétrehozott, éghajlattal kapcsolatos
pénzligyi kozzétételekkel foglalkozé munkacsoport (TCFD) 2017-ben tette kdzzé ajanlésait.
Az ajanlasok széles korli érdeklddést valtottak ki a piacon. A 2014 6ta bekdvetkezett tovabbi
fejlemények koze tartozik Ot nemzetkdzi fenntarthatosagi beszamolési kezdeményezés
szorosabb egyiittmiikddésre irdnyuld szandéknyilatkozata, a Vilaggazdasagi Forum kozos
beszamolasi mutaték kidolgozasara iranyulé kezdeményezése, valamint a Nemzetkozi
Pénzligyi Beszamolasi Standardok Alapitvanya altal 2020-ban inditott nyilvanos konzultacié
a szervezet munkdjanak a nem pénziigyi beszamolasra valo esetleges kiterjesztésérol.

A nyujtott iranymutatas szintje, rendelkezésre bocsatott modszerek

Az iranyelvnek megfelelden a Bizottsag 2017 kdzepén nem kotelezd erejli iranymutatasokat
tett kozzé annak érdekében, hogy segitse a vallalkozasokat az iranyelv vegrehajtasaban.
Altaldnos, nem eliré jellegi utmutatast nyujtanak a véllalkozasok szamaéra, és az egyes
beszamolasi terliletekre vonatkozo kozzéteteli peldakat is tartalmaznak.

Keves bizonyiték van arra, hogy a Bizottsag altal az iranyelv alapjan 2017-ben kozzétett, a
nem pénziigyi beszamoldsra vonatkoz6 nem kotelezd erejli irdnymutatasok jelentds hatast
fejtettek volna ki. Az iranymutatasok onkéntes jellegébdl adodoan a vallalkozasok sajat
belatasuk szerint szabadon alkalmazhatjak azokat. Ez 0sszességében azt jelenti, hogy az
iranymutatasok 6nmagukban nem tudjak biztositani az informaciok vallalkozasok k&zotti

¥ www.globalreporting.org
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0sszehasonlithatdsagat, sem a felhasznalok altal fontosnak tartott informéaciok kozzétételét. A
nem kotelezé ereji irdnymutatdsok még fokozhatjak is azt az Osszetettséget, amellyel az
elkészitOknek szembe kell nézniiikk. Ennek kockazata akkor all fenn, ha az elkésziték a
vallalkozésok kilonféle sajat nem pénzigyi beszamolasi standardjaihoz és keretrendszereihez
képest olyan tobbletteherként érzékelik az iranymutatdsokat, amelyek nem csokkentik az
egyes standardok és keretrendszerek egyedi figyelembevételére, valamint az erdekelt felek
kiegészitd informaciokéréseinek megvalaszolasara iranyuld kényszert.

2019 janiusdban a Bizottsdg kozzétette 2017. évi irdnymutatdsainak kiegészitését, amely
elsdsorban az éghajlattal kapcsolatos informéciok kozzétételével és a TCFD ajanlasainak
integralasaval foglalkozott. Mivel egyetlen konkrét kérdésre (az éghajlatra) 6sszpontosit, a
kiegészités varhatdan jelentdsebb hatassal lesz a véllalkozasok altal kozzétett informaciok
6sszehasonlithatosagara.

Kovetkeztetés

Az eurdpai zOld megéallapodasban a Bizottsdg bejelentette a nem pénziigyi informéaciok
kozzétételérol szold iranyelv fellilvizsgalataval kapcsolatos szandékat. Felllvizsgalt 2020. évi
munkaprogramjanak megfeleléen a Bizottsag 2021-ben a nem pénzlgyi informéaciok
kozzétételérol szolo iranyelv feliilvizsgalatara iranyuld javaslatot fogad el. A legfontosabb
érintett kérdések kozé tartozik a kozolt informéciok korlatozott dsszehasonlithatosaga és
megbizhatosaga, az, hogy szamos vallalkozas nem kozol a felhasznalok szamara relevans
informéciokat, valamint az, hogy sok olyan vallalkozas, amelytdl a felhasznaloknak nem
pénzigyi informaciokra van szilkségik, nem kozli ezeket az informéacidkat. A vallalatok
szamara a ko0zOs nem pénziigyli beszdmoldsi standardok alapjan torténd kozzétételre
vonatkozé kotelezettség eldirasa dontd fontossagl elem e kérdések kezelésében.
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Az EU szabalyozott piacain jegyzett értékpapirok kibocsatoira

vonatkozo kozzétételi kovetelmények
Felllvizsgalatra vonatkoz6 rendelkezés: 2013/50/EU iranyelv (atlathatosagi iranyelv) — 5. cikk

Az iranyelv hatasa a kis- és kozépméretli kibocsatokra

A 2004/109/EK irényelvet mddositd 2013/50/EU irdnyelv (az atlathatosagi iranyelv)
megsziintette a negyedéves pénziigyi informéciok kozzétételének kotelezettségét®. Ennek
célja a tdzsdén jegyzett vallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentése®, a hosszabb tavu
befektetések 6sztonzése, valamint a kis- és kozépméretli kibocsatok tOkéhez jutasanak
javitasa®” volt. Az iranyelv abban az esetben teszi lehetvé a tagallamok és a szabalyozott
piacok szamara, hogy negyedéves beszamold készitését irjak eld, ha az aranyos a befektetési
dontésekhez hozzajarulod tényezokkel, és nem jelent aranytalan pénziigyi terhet az érintett
tagallam kibocsatdi szamdra. Emellett a beszamolési idészak végét kdvetd harom honapig
meghosszabbitja a féléves pénzigyi beszamolok kozzétételének hatéridejét annak érdekében,
hogy nagyobb rugalmasséagot biztositson, valamint ndvelje a kis- és kozépméretii kibocsatok
lathatosagat.

Néhany év elteltével a piacok a kis- és kozépméretii kibocsatok szempontjabol 6sszességében
ardnyosnak és pontosnak ftélik ezeket az atlathatdsagi szabalyokat®®. A szereplSk szerint a
negyedéves beszamolasi kotelezettség eltorlésére anélkiil enyhiti a tézsdén jegyzett
véllalkozasok adminisztrativ terheit, hogy hatranyosan érintené a befektetok védelmét.
Bizonyitott azonban, hogy szamos kibocsatd tovabbra is kdzzétesz negyedéves beszamolot —
akar 6nként®®, akér azért, mert azt sajat tagallama vagy szabalyozott piaca el6irja*’. Ez azzal a
hatassal jart, hogy korlatozta a negyedéves beszamolasi kotelezettseg eltdrlésének Iéptékét, és
gyengitette annak hatasat.

* Negyedéves pénziigyi beszamolok vagy id6kozi vezetdségi nyilatkozatok, amelyeket altaldban negyedéves

pénzigyi informéacidként emlitenek.

A 2013/50/EU iranyelvre iranyuld bizottsagi javaslatot kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumban
({COM(2011) 683 végleges} {SEC(2011) 1280 végleges}) a Bizottsag szolgalatai a negyedéves informaciok
eldallitasanak a beszamolok szerkesztésével, nyomtatasival és forditasaval kapcsolatos atlagos kdzvetlen
pénzligyi koltségét kis- és kozépméretii kibocsatonként évi 2 000-60 000 EUR kozétti 6sszegre becslilték.
Az uni6s jogszabalyok nem hatdrozzdk meg a Kkis- és kozépméretli kibocsatokat. A Kis- és
kdzépvallalkozasoknak van néhany unids definicioja, amelyek a kisvallalkozasokra is vonatkoznak. Ezek
azonban nem tesznek kiilonbséget a tézsdén jegyzett és a tézsdén nem jegyzett vallalkozasok kozott. Ahol e
jelentés kis- és kozépméretli kibocsatokat emlit, azt az egyes tagallamokban nemzeti szinten jelenleg
alkalmazott fogalmak szerint kell értelmezni.

Tobb konzulticiéra adott valaszok, kiléndsen a véallalkozasok nyilvanos beszamoléaséara vonatkoz6 uniés
keretszabalyozas célravezetOségi vizsgalatardl szolo bizottsagi dsszefoglald jelentés szerint. Ezt jellemzéen
megerdsitik az Eurdpai Ertékpapir-bizottsag szakértéi csoportjanak (EGESC) 2019 elsé negyedévében
megkérdezett kormanyzati szakértdi is.

A legaldbb 15 tagallamban folytatott EGESC-konzultacidé eredményei alapjan a kibocsatok azért dontenek
negyedéves pénziigyi informacidik kozzétételérdl, hogy egyedi tajékoztatast nyujtsanak a befektetiknek,
vagy egyszerlien igy reagalnak tarsaik nyomasara. Minél nagyobb egy vallalat, annal inkabb hajlando
negyedévente beszamolét kdzzétenni.

Az EGESC-konzultacié eredményei alapjan legalabb 6t tagillam tovabbra is elirja a negyedéves
beszamolok kozzétételét, legalabb hét tagallamban pedig, ahol a negyedéves beszamolas nem kotelezd, a
kdzzétételt a szabalyozott piacok kdvetelik meg.
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Digitalizacié

Az atlathatosagi irdnyelv eldirja, hogy minden tagallam alakitson ki tarolasi mechanizmust
(hivatalosan kijel6lt mechanizmus), amely biztositja a nyilvanos hozzaférést a tézsdén
jegyzett vallalkozésok altal kdzzétett informaciokhoz. Az atlathatosagi iranyelv el6késziti a
szabalyozott informaciokhoz egy eurdpai elektronikus hozzaférési pont (EEAP) formajaban
torténd kozpontositott hozzaférést. Bar az EEAP még nem mukodoképes, az (EU) 2016/1437
rendelet* elorelépés az informécidhoz valdé hozzaférés e hozzaférési ponttal torténd
észszertisitése felé*. Az informacidhoz valé hozzaférés mindazonaltal tovabbra is széttagolt.
A tékepiaci unidra vonatkozé Uj cselekvési tervében®® az Eurépai Bizottsag azt javasolja,
hogy a tokepiaci uni6d kiteljesitésére egy unids szintli platform, az eurdpai egységes
adathozzéféresi pont (ESAP) létrehozasaval keriljon sor. Hasonldképpen a digitélis pénzigyi
szolgaltatasi stratégia** célja egy eurdpai pénziigyi adattér létrehozasa, amely az eurdpai
adatstratégiara, tobbek kozott az adatokhoz valé kdnnyebb hozzéférésre és azok kdnnyebb
felhaszndlasara épitve mozditja el az adatvezérelt innovaciot.

Az atlathatosagi iranyelv 2013. évi modositasait kovetéen a Bizottsag 2019-ben
felhatalmazéson alapulé rendeletet fogadott el a tézsdén jegyzett vallalkozasok éves pénziigyi
beszamoloGinak elkészitésére szolgald egységes eurdpai elektronikus formatum (ESEF)
létrehozésarél (ESEF-rendelet)™. Az ESEF-rendeletet a 2020. pénziigyi évtél kell alkalmazni
a vallalkozasokra (az els6 ESEF-ben elkészitett éves pénzligyi beszamoldkat 2021-ben teszik
k6zz6)*. Célja a beszamolas megkonnyitése, valamint az informéciok felhasznal6i szamara
az éves pénzlgyi beszamoldk konnyebb digitalis elemzése és 6sszehasonlithatdsaga. Az
ESEF a bdvithetd hiperszoveges jelolonyelv (XHTML) formatumot kombindlja a belsd
adatszerkezettel, az inline bovithet6 lizletibeszamolo-nyelvre (iXBRL) épitve. Az ESEF-
rendelet eldirja az ESEF fokozatos fejlesztését. A megjegyzések blokkcimkézése a 2022,
pénziigyi évt6l valik kotelezové. Emellett a jogalanyok unids tagallamban vagy EU-n kivili
orszagban altalanosan elfogadott szamviteli elveket alkalmaz6 beszdmoldinak elkészitésekor
alkalmazando rendszertani eldirasokkal tovabbra is foglalkozni kell.

Bar még nem alkalmazték, az ESEF-rendelet szamos aggalyt vetett fel a beszamoldt készitd
vallalkozasok, a nemzeti szabalyoz6 hatésagok és a felugyeleti szervek szdmara, kiilondsen az

“1 A Bizottsag (EU) 2016/1437 felhatalmazason alapuld rendelete (2016. méjus 19.) a 2004/109/EK eurépai
parlamenti és tandcsi iranyelvnek a szabalyozott informéacidhoz vald unids szintli hozzaférésre vonatkozo
szabalyozastechnikai standardok tekintetében torténd kiegészitésérdl (HL L 234., 2016.8.31., 1. 0.).

A legtobb hivatalosan kijel6lt mechanizmus példaul az e rendeletben foglalt osztalyozas szerint strukturalta
nyilvanos keresési eszkozeit.

A tékepiaci uniéra vonatkoz0 U] cselekvési terv.

Digitalis pénzugyi csomag.

A Bizottsag (EU) 2019/815 felhatalmazason alapul6 rendelete (2018. december 17.) a 2004/109/EK eurépai
parlamenti és tanacsi irdnyelvnek az egységes elektronikus beszamolasi formatumot meghatarozé
szabalyozastechnikai standardok tekintetében torténd kiegészitésérél (HL L 143.,2019.5.29., 1. 0.).

A t6kepiaci helyreallitdsi csomagrol 2020 decemberében tartott haromoldali egyeztetések sordn a
tarsjogalkotok megallapodtak abban, hogy a csomagba beépitik az atlathatdsagi iranyelv 4. cikke (7)
bekezdésének maddositasat, amely valaszthatova teszi a tagallamok szamara az ESEF-kotelezettség egy évvel
torténd elhalasztasat, feltéve, hogy értesitik a Bizottsagot a halasztasi szandékukrol, és ezt a szdndékukat
kelléen megindokoljak.
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ESEF-nek megfeleld pénziigyi kimutatasok konyvvizsgaloi ellendérzését illetéen. Annak
érdekében, hogy irdnymutatast nyljtson a piacnak és biztositsa a nemzeti kdnyvvizsgéalati
gyakorlatok konvergencidjat, az Eurdpai Konywvvizsgalat-felligyeleti Szervek Bizottsdga
(CEAOB) 2019 novemberében nem kotelezd erejii iranymutatisokat tett kozzé az ESEF
gyakorlati ellendrzésének modjarol*’. Emellett az Eurdpai Bizottsdg 2020 novemberében

értelmezo kozleményt tett kozze®.

Az atlathatosagi iranyelv szankciorendszerének alkalmazasa

A nemzeti szankcidrendszerek tovabbi harmonizicidja és megerésitése érdekében®® az
atlathatosagi iranyelv 2013. évi mddositéasai eldirjak, hogy egyes 6 rendelkezések megsértése
esetén minden illetékes nemzeti hatosag rendelkezzen minimalis szankciondlasi hataskorrel.
Ezen beliil el6irjak, hogy a tagallamok allapitsanak meg hatékony, aranyos és visszatartd
ereji, a természetes és jogi személyekre egyarant alkalmazanddé minimalis kozigazgatasi
intézkedéseket és szankcidkat (példaul pénzbirsadgok kiszabasat és a nemzeti versenyhatdsag
altal kiszabott intézkedések és szankciok kozzétetelét). A tagallamok minden esetben
rendelkezhetnek tovabbi szankcidkrol vagy intézkedésekrdl, valamint magasabb szintii
kozigazgatasi pénzbirsagokral.

A konzultdciok és az elemzés eredményei szerint™ az étlathatésagi iranyelv 2013. évi
modositasdval a tagallami szankciérendszerek egységesebbé valtak. Az atlathatdsagi
szabalyok megsértésére vonatkozo hatékony, ardnyos és visszatartd erejii kozigazgatdsi
intézkedéseket ugyanakkor harmonizéltabban is lehetne alkalmazni. Aggalyok meriiltek fel a
vegrehajtasi tevekenységekkel kapcsolatban is, ami veszélyeztetheti az atlathatdsagi iranyelv
szankciorendszerének megfeleld alkalmazasat. Az atlathatosagi irdnyelv arra kotelezi a
tagallamokat, hogy biztositsanak minimalis felligyeleti hataskoroket az illetékes nemzeti
hatosdgoknak, de nem pontositja e hataskorok gyakorlasanak modjat. Az ESMA jelentds
erOfeszitéseket tesz az illetékes nemzeti hatosagok végrehajtasi gyakorlatanak feliigyeleti
konvergenciaja érdekében®. Unids szemszogb8l azonban a nemzeti gyakorlatok jellemz&en
tovabbra is heterogének, példaul az alkalmazasi kor meghatarozasa, a végrehajtasi
intézkedések®, vagy a szankciok Kkozzététele tekintetében. Emellett a minimalis

A CEAOB iranymutatasai a kényvvizsgaléknak az ESEF formatumu pénziigyi kimutatasok elkészitésében
valo kozremiikédésérdl.

Az ESEF-re vonatkozo értelmezo kozlemény.

A pénziigyi szolgdltatisok dgazatiban a szankciorendszerek megerdsitésérdl szolo, 2010. decemberi
bizottsagi kdzlemény nyoman.

Kiilonosen a 2019 els6 negyedévében folytatott EGESC-konzultacié eredménye alapjén.

Az ESMA irdanymutatasok, kérdések és valaszok, munkaprogramok, a bizottsdgi munka, tevékenységi
jelentések stb. Utjan tamogatja a konvergenciat. A hatésag 2014-ben kdzzétette az ,, [ranymutatds a pénziigyi
informdcios kovetelmények érvényesitésérdl” cimili anyagat, amelyet 2020-ban atdolgozott. Emellett
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szankciorendszer alkalmazasaval foglalkozik.

Lasd példaul: Jelentés az eurdpai jogérvényesiték 2019. évi végrehajtasi és szabdlyozdsi tevékenységeirdl
(ESMA). A szankciok kozzétételét illetden az EGESC szakértéi korében végzett felmérés kiilonbozo
gyakorlatok meglétét mutatja, igy példaul bizonyos koriilmények kozott az atlathatosagi iranyelvben
biztositott lehetdséggel élve melldzik az intézkedések kozzétételét. Az eurdpai egységes adathozzaférési pont
hianya miatt a hozzaférés féldrajzilag tovabbra is széttagolt.
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harmonizacion alapuld megkdzelités miatt a felligyeleti hataskorok meghatarozasa is
tagallamonként jelentdsen eltér. Egyes illetékes nemzeti hatésagok példaul korlatozott
hataskorrel rendelkeznek a nem pénzugyi beszamoldkkal kapcsolatos —vizsgalatok
lefolytatasdra, amennyiben azok elkllonulnek a vezetés beszamolojatol. Ezzel
dsszefiiggésben a Wirecard 6sszeomlasa® megmutatta, hogy egyes nemzeti gyakorlatok
hatékonysdga elmaradhat a kivanatostol, egyuttal tovabbi lehetséges fejlodési teriiletekre is
ravilagitott. Konkrétan az ESMA gyorsitott szakértéi feliilvizsgalata® hianyossagokat tart fel
a Wirecard-ra vonatkozd németorszagi pénzugyi beszamolasi kotelezettségek érvényre
juttatdsaban, ami — tébbek kdzott — azt mutatja, hogy egyes nemzeti szabalyok esetleg nem
elegenddek a nemzeti hatosagok kozotti hatékony informéaciocsere és a pénzugyi informaciok
fuggetlen illetékes hatésagok altali vizsgalata biztositasahoz. Az Aatlathatdsagi iranyelv
lehetdvé teszi, hogy a kozponti illetékes hatosagtol eltérd, kijeldlt illetékes hatésag vizsgalja
az informéciok vonatkozd beszdmolasi kerettel Osszhangban tortént Osszeallitasat, és
jogszabalysértés esetén megfeleld intézkedéseket hozzon. Ugyanakkor az iranyelv nem
rendelkezik e hatdsag fliggetlenségérdl, sem a kozponti és a madsik hatosag feleldsségi
koreirdl. A gyorsitott szakértdi feliilvizsgalatot kovetden az ESMA megbeszéléseket folytatott
az atlathatdsagi irdnyelv lehetséges javitasardl, és megallapitotta, hogy a kovetkezd
intézkedések segithetik a pénziigyi informécios kdvetelmények idében torténd €és hatékonyabb
érvényesitését: i. az atlathatosagi iranyelvvel foglalkozé nemzeti illetékes hatdsadgok és egyéb
hatésagok kozotti egylittmiikodés erdsitése; ii. a kozponti illetékes hatdsagok és a
felhatalmazott szervezetek/kijelolt hatdsagok kozotti, a pénzigyi informéacids kdvetelmények
nemzeti szintli €érvényesitésével kapcsolatos koordindcid el0mozditasa; 1ii. az illetékes
nemzeti hatésagok fliggetlenségének meger6sitése; tovabba iv. a pénziigyi és a nem pénzigyi
informaciok Gsszehangolt feliigyeletének megerdsitése az EU-ban>. A Bizottség szorosan
figyelemmel kiséri a Wirecard-iigyet, amelynek idovel tovabbi tanulsagai lehetnek az
atlathatosagi iranyelvvel vagy mas terlletekkel kapcsolatban.

A pénzugyi eszk6zokkel kapcsolatos szavazati jogok kiszamitasara szolgalo, az
atlathatosagi iranyelv 13. cikke szerinti modszer miikodése és hatékonysaga

Az atlathatdsagi irdnyelv szabalyai értelmében a részvényekhez kapcsolddd pénzigyi
eszkozokkel rendelkezd valamennyi természetes és jogi személynek értesitenie kell a
kibocsatot a jelentds részesedések megszerzésérdl vagy elidegenitésérdl. Annak érdekében,
hogy U0j tipusi penzugyi eszkdzok ne legyenek felhasznalhatok tarsasagi részesedes

"

észrevétlen megszerzésére™, az atlathatosagi iranyelv 2013. évi modositasa eldirta minden

> A német Wirecard vallalat, amelynek részvényeit a szabalyozott piacokon jegyzik, 2020 juniusiban cs6dot

jelentett, miutan kiderlt, hogy a csoport mérlegében szerepeltetett 1,9 milliard EUR készpénz hianyzik.
ESMA: Fast Track Peer Review on the application of the Guidelines on the enforcement of financial
information (ESMA/2014/1293) by BAFIN and FREP in the context of Wirecard (ESMA: Gyorsitott
felllvizsgalat a pénziigyi informécids kovetelmények érvényesitésérdl szolo iranymutatds BAFIN és FREP
altali alkalmazasarol a Wirecard-igyben (ESMA/2014/1293)) (2020. november 3.).

Lasd az ESMA McGuinness biztoshoz intézett, 2021. februar 26-i levelét a Wirecarddal kapcsolatos
vizsgalatot kévetd kévetkezd lépésekrol.

Ez piaci visszaéléshez vezethet, tovabba hamis és félrevezetd képet adhat a t6zsdén jegyzett tarsasagok
tulajdonosi korérdl.
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olyan eszkdz figyelembevételét, amelynek részvények birtoklasat vagy részesedésszerzesre
vald jogosultsagot eredményezd gazdasagi hatasa van. A pénziigyi eszkozok alapjaul szolgalo
részvények teljes névértékét figyelembe kell venni. Készpénzes elszdmolas esetében a
birtokolt részvények szamét delta-korrekciéval®” kell kiszamitani, az alapul szolgald
részvények névértékét megszorozva az eszkoz deltdjaval. A szamitasi modszer részletesebb
meghatéarozasat az (EU) 2015/761 felhatalmazéason alapulé bizottsagi rendelet tartalmazza®®.
Lehet6vé teszi a kibocsatok és a befektetok szdmara, hogy atfogd ismeretekhez jussanak és
pontos képet kapjanak a vallalati tulajdonosi struktarajarol és a szavazati jogok 6sszetételérol.

2014. évi koltség-haszon elemzésében> az ESMA a szabalyozok és a kibocsatok esetében
minimélis koltségeket valoszintsitett. A lefolytatott konzultaciok®® soran nem meriiltek fel
aggalyok a koltségekkel kapcsolatban. Néhany érdekelt fél (vallalkozasok, illetékes nemzeti
hat6sagok), valamint egyes kormanyzati szakért6k®® szerint ugyanakkor a szavazati jogok
kiszamitasdnak modja bonyolultnak vagy nehezen értelmezhetének tlinhet.

A legtébb esetben a tagallamok ezeket a rendelkezéseket csak 2016 elején Ultették at nemzeti
jogukba. A jelentds részesedésekre vonatkozd szamitasi modszerekrdl szolo felhatalmazason
alapul6 bizottsagi rendelet 2015 végéig kozvetleniil alkalmazandd volt. A Bizottsag eldzetes
értékelése alapjan korai lehet az atlathatésaggal kapcsolatos kdvetkeztetéseket levonni e
szamitasi maddszer hatékonysagardl. A kulonbozé érdekelt felek magatartasanak esetleges
fokozatos modosulasa és az Uj pénzigyi eszkdzok esetleges kifejlesztése hatéves alkalmazasi
id6szak alatt lenne megfigyelhetd.

A jelentds részesedések részvényesi bejelentése

A jogbiztonsag javitasa, az atlathatésag fokozasa €s a hatarokon atnyalé tevékenységet
folytato befektetok adminisztrativ terheinek csokkentése érdekében az atlathatosagi iranyelv
harmonizaltabb rendszert hozott 1étre a jelentds részesedések részvényesi bejelentéséhez. A

> Egy pénziigyi eszkoz deltatényezdje az eszkoz — altaldban forgalomképes értékpapir — arvaltozésanak és az

eszkozbOl szarmaztatott termék arvaltozasanak Osszevetésével kapott arany. Azt jelzi, hogy a pénziigyi
eszkdz elméleti értéke mennyivel véltozna az alapul szolgald eszkoz aranak valtozasa esetén, tovabbé pontos
képet nyujt az eszkoz birtokosanak az alapul szolgald eszkozzel szembeni kitettségérdl.

% A Bizottsag (EU) 2015/761 felhatalmazason alapul6 rendelete (2014. december 17.) a 2004/109/EK eur6pai
parlamenti és tanacsi iranyelvnek a jelentds részesedésekre vonatkozo egyes szabalyozastechnikai standardok
tekintetében torténd kiegészitésér6l. Ez a rendelet kiilondsen azt irja eld, hogy a részvénykosaron vagy
indexen alapuld pénzigyi eszkdzoket csak akkor kell szerepeltetni, ha az érintett értékpapirok az adott
kibocsato részvényeihez kapcsolodd szavazati jogok legaldbb 1 %-at és/vagy a kosarban vagy indexben
szerepld értékpapirok legalabb 20 %-at képviselik. A delta meghatarozasanak médszereként elveken alapul
megkozelitést fogadtak el. A modszer azonban kdvetkezetes feliigyelet mellett kelld pontossagot és
0sszehasonlithatosagot biztosit. Lehetdvé teszi tovabba az 1) fejlesztésii szarmaztatott eszkdzok
figyelembevételét, minimalisra csokkentve a szabélyozasi arbitrazs esélyét.

® Léasd:  Konzulticiés —dokumentum a jelentdés részesedésekre  vonatkozd —szabalyozastechnikai

standardtervezetekrol és a feliilvizsgalt atlathatosagi iranyelv alapjan bejelentési kévetelmények hatdlya ald

tartozo pénzigyi eszkdzok indikativ listajarol, 111. melléklet.

Lasd a vallalatok nyilvanos vallalati beszamolasardl sz6l6 nyilvanos bizottsagi konzultaciéra adott valaszokat

¢s az EGESC kérddivére adott valaszokat (lasd a célravezetdségi vizsgalatrol szold bizottsagi szolgalati

munkadokumentum I11. mellékletét).

' EGESC.
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tagallamok csak kuldnleges koriilmények kozott fogadhatnak el szigoribb szabalyokat®. A
részvényeseknek érdemes az ESMA dltal a kibocsatohoz és az érintett illetékes nemzeti
hatésaghoz torténd benyijtas céljabol kidolgozott egységes formatumot hasznalniuk®.

Az a lehet6ség, hogy a tagallamok bizonyos koértilmények kozott szigorubb kdvetelményeket
vezessenek be a részvényesi bejelentésre vonatkozdan, eltéréseket eredményezett a
tagallamok bejelentési rendszerei kozott™. Nyolc tagallam dontétt dgy, hogy az atlathatosagi
irdnyelvben meghatarozott 5 %-nal alacsonyabb kiiszobértéket ir el. A tagallamok tilnyomo
tobbsége ezt magasabb kiiszobértékekkel is kiegészitette. Eltéré nemzeti szabalyok
vonatkoznak tovabbd a részvényesek bejelentési kotelezettséget Kkivaltd esemény
meghatarozasara, arra az id6tartamra, amelynek elteltével feltételezni kell, hogy a részvényes
tudomast szerzett a kivalté eseményrdl, a kibocsato értesitésével kapcsolatban a részvényes
szdmara eloirt hataridére, valamint a bejelentés benyujtadsahoz hasznalt kommunikacios
csatornara (e-mail, digitalis portal, fax vagy posta) is. A konzultacidk szerint ez tovabbi,
hatarokon atnyuld befektetési koltségeket eredményez a részvényesek szdmara, tekintettel az
alkalmazando6 rendszereknek a kibocsatd székhelye szerinti tagallamtdl fliggo sokféleségére.

Hasonldé a helyzet a kibocsatok szamara a részvényesekkel kapcsolatos tajékoztatasok
nyilvanossagra hozataldval kapcsolatban eldirt hataridé és formatum tekintetében is. A
valaszadok tObbsége szerint a tagallamonként eltér6 bejelentési rendszerek kihivas elé
allithatjak a kibocsatok altal kozzétett informéaciok felhasznaloit, killondsen az (itemezés és a
kommunikéacids csatornék tekintetében. A kdzzétett informaciok kdnnyebb dsszehasonlitasa
és elemzése érdekében egyes felhasznalok tdmogatndk egy kotelezé formanyomtatvany
alkalmazéasat, amelyen a kibocsatok kozzétennék a részvényesekkel kapcsolatos
tajékoztatasokat. Az ESMA altal kozzétett formanyomtatvany alkalmazdsa nem kotelezd
(ugyanakkor az illetékes nemzeti hatésagoknak meg kell indokolniuk, ha Ggy dontenek, hogy
nem irjdk eld az altaluk feliigyelt kibocsatok szamara). Ez eltér6 bejelentési
formanyomtatvanyok hasznalatdhoz vezet.

A fenti okok miatt a Bizottsdgot arra surgetik, hogy felhatalmazéason alapulé hataskoreit
gyakorolva fogadjon el technikai standardokat, amelyek a sziikséges mértékben
meghatarozzéak és harmonizaljak a bejelentési kdvetelményeket.

82 Az atlathat6sagi iranyelv 3. cikkének (1a) bekezdése értelmében a tagallamok szigortbb kovetelményeket is
eldirhatnak, amennyiben: i. a szavazati jogokra vonatkozoéan alacsonyabb és kiegészitd bejelentési
kiiszObértékeket egyarant meghataroznak, és a tOkerészesedésen alapuld kiiszobértékek tekintetében
egyenértékli bejelentési kotelezettséget irnak eld; ii. a bejelentés tartalmara (példaul a részvényesek
szandékanak kozzétételére), folyamatara és idejére vonatkozoan szigorubb kozzétételi kovetelményeket irnak
elé; iii. olyan, a nyilvanos vételi ajanlatokkal, az egyesulési ligyletekkel és a tagallamok altal a 2004/25/EK
irdnyelv (a nyilvanos vételi ajanlatrol szold iranyelv) 4. cikke alapjan kijeldlt hatésagok altal felligyelt
tarsasagok tulajdonjogat vagy ellenérzését érinté egyéb tigyletekkel kapcsolatban elfogadott torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatési rendelkezést alkalmaznak, amelyek szigorubb kozzétételi kdvetelményeket
irnak elo.

A formanyomtatvany a kovetkezd cimen érhetd el: https://www.esma.europa.eu/document/standard-form-
major-holdings

Lasd: Gyakorlati Utmutazd a jelentds részesedések bejelentésére vonatkozé nemzeti szabdlyokrél (ESMA,
2019).
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A nyersanyag-kitermeld vagy a fakitermeld agazatban tevékenykedd vallalkozasok
altal a kormanyzatok javara fizetett 0sszegekr6l szolo jelentés (orszagonkenti
jelentésteétel)

A 2013/34/EU iranyelv (szamviteli iranyelv) 10. fejezetét kiegészitve az atlathatdsagi iranyelv
2013. évi modositasa a nyersanyag-kitermelé vagy a fakitermeld agazatban tevékenységet
folytaté kibocsatok szamara bevezette azt a kotelezettséget, hogy tegyenek kozzé éves
jelentést a tevékenységiik helye szerinti orszagok kormdényai javara fizetett 0sszegekrdl. A
jelentést a szamviteli iranyelv 10. fejezetével 6sszhangban kell elkésziteni.

Osszességében a tagallamok helyesen atiiltették a tokepiacokra ezt a rendelkezést. Tovabbi
részletek e jelentés orszdgonkénti jelentéstételrdl szolo szakaszdban talalhatok.

Kovetkeztetés

Az atlathatosagi irdnyelv 2013. évi modositdsa altalanossagban javitotta a tdkepiacok
mikodését azaltal, hogy enyhitette a kis és kozepes méretii kibocsatok terheit, lehetvé tette a
gépi olvashatosag (ESEF) bevezetését a t6zsdén jegyzett vallalkozasok felhasznalok altali
jobb 6sszehasonlithatdsaga erdekében, valamint harmonizalta a szavazati jogok kiszamitésat.
A Bizottsadg azonban szamos problémara is ravilagit, kiléndsen a pénzugyi és a nem pénzigyi
informacios kovetelmények érvényesitése tekintetében. Eléfordulhat, hogy egyes nemzeti
gyakorlatok nem érik el a kivant hatékonysagot, mivel nem tiinnek elegendének a nemzeti
hatésagok kozotti hatékony informécidcsere és a pénzigyi informéacidk fliggetlen illetékes
hatésagok altali vizsgalatanak biztositasahoz. A Bizottsag megallapitja tovabba, hogy a
részvényesekkel kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettségekre vonatkozd eltér6 nemzeti
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