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A visszakiildéssel és a visszafogadassal kapcsolatos egyiittmiikodés fokozasa a
meltanyos, hatékony és atfogo uniés migréacios politika részekent
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1. Bevezetés

Az Uj migraciés és menekiiltigyi paktum® olyan atfogé megkozelitést hataroz meg a
migraciora vonatkozdan, amely az 0sszes relevans szakpolitikai terlletet 6sszefogja annak
érdekében, hogy hosszu tavu és fenntarthatd unids rendszert alakitson ki a migréacié és a
menekiltigy kezelésére. E méltanyos és hatékony rendszernek garantalnia kell a nemzetkozi
védelemre szoruldk gyors védelmét és integraciojat, ugyanakkor biztositania kell a terileten
maradashoz vald joggal nem rendelkezd személyeknek a szarmazési orszagukba valo
eredményes visszakiildését és fenntarthatd visszailleszkedését.

Az 0j paktum hangsllyozza az EU-n kivili orszagokkal kialakitott 4tfogd, kiegyensulyozott,
testre szabott és kolcsonosen elonyos migracios partnerségek fontossagat, amelyeknek
fontos eleme az eredményes visszafogadas. E partnerségek figyelembe veszik majd mind az
EU, mind a partnerek érdekeit, és mas szakpolitikdkkal — példaul a fejlesztési
egytttmiikodéssel, a kiilfoldi beruhazasokkal és a kereskedelemmel — egyutt beépiilnek az EU
harmadik orszagokkal fenntartott altalanos kapcsolataiba. E partnerségek révén a cél a kdzos
kihivasok kezelése és a kozos lehetOségek kiaknazasa az aldbbiak révén: a migraciod
iranyitasanak és kezelésének javitdsa, beleértve a hatarigazgatast, valamint a
migranscsempészés és az emberkereskedelem elleni kiizdelmet; a menekiiltek és a befogado6
kozosségek tamogatisa a partnerorszagokban; gazdasagi lehetdségek kialakitisa és az
irregularis migracio kivalté okainak kezelése; legalis beutazasi lehetOségek kialakitasa és a
tehetségek EU-ba vonzésa, valamint a visszafogadas és a visszailleszkedés terén folytatott
egylttmiikodés fokozasa.

Az atfogd és hiteles unios migracios politika egyik alapvetd eleme egy olyan kozds unids
visszakuldési rendszer kialakitdsa, amely az EU-n beliilli megerésitett, eredményes és
emberséges kiutasitasi eljarasokon, valamint a kiilsé partnerekkel a visszafogadas terén
folytatott hatékonyabb egyiittmiikodésen alapul. A tagallamok szakpolitikdi szorosan
Osszekapcsolddnak, és az egyik tagallam altal hozott intézkedések hatassal vannak a tobbi
tagallamra, ezért olyan Uj és fenntarthatdé eurOpai keretre van szilkség, amely
kovetkezetességet, biztonsagot és egyértelmiiséget biztosit. Az 1) paktum eldkésziti az utat
egy olyan kozds unids visszakuldési rendszer felé, amelyben kovetkezetes és koherens
megkdzelitéssel biztosithatd, hogy a visszakiuldések az EU migracidés és menekiltugyi
politikajanak atfogo célkitlizései szempontjabol eredményesek legyenek. Ehhez jobb
eljarasokra van sziikség, amelyek csokkentik a nemzeti megkdzelitések széttoredezettséget,
valamint szorosabba teszik az egyiittmiikodést €s erdsitik a szolidaritast valamennyi tagallam
kozott.

A visszakiildés, a visszafogadas és a visszailleszkedés sikere attol is fugg, hogy az EU és
tagallamai kepesek-¢ egységesen fellépni az ,,Eurdpa egylitt” megkozelites keretében, az
eszk6zok és a relevans szakpolitikdk széles korét alkalmazni, valamint dsszehangolt és
folyamatos parbeszedet folytatni a partnerorszagokkal.

Annak érdekében, hogy konkrét eredmények sziilessenek a visszafogadas terén folytatott
egyUttmiikodéssel kapesolatban, az Eurdpai Tanacs? 2018 oktdberében arra szélitott fel, hogy
valamennyi relevans unios szakpolitika és eszkdz — tdbbek kodzott a vizumpolitika —
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felhasznalasaval mozgositsak a sziikséges dsztonzOket. A moédositott Vizumkddex® eldirja,
hogy a Bizottsdgnak értékelnie kell a harmadik orszagokkal a visszafogadas terén folytatott
egylttmiikodés szintjét, és évente jelentést kell tennie a Tanacsnak (25a. cikk). Amint azt az
Uj paktum is meger0sitette, a Vizumkodex szerinti rendszeres értékelések folyamata
elésegitené a harmadik orszagokkal a visszafogadas terén folytatott egyiittmiikddés strukturalt
megkdzelitését, és olyan fontos eszk6z lenne, amely hozzajarul a migracio és a menekdltigy
tertiletére vonatkozo tagabb szakpolitikai célkitiizések sikeres megvalositasahoz.

Mindezek alapjan a Bizottsag elvégezte a Vizumkddex szerinti elsé tényszerii értékelést,
amely a tagallamok és a schengeni tarsult orszagok altal szolgaltatott mennyiségi és mindségi
adatokon, valamint az Eurostat és az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) altal
a visszakiildésre és az irregularis érkezésekre vonatkozoan gytijtott adatokon alapul. Ez az
értékelés tényeken alapuld, atfogod és részletes képet nyujt az egyiittmiikodésrol, ezaltal segit
meghatarozni, hogy hogyan lehet célzottan javitani az egyiittmiikodést. A Vizumkodexben
foglaltaknak megfeleléen az értékelést benyujtjdk a Tanacsnak, ami az elsd 1épés a
tagallamokkal és a partnerorszagokkal folytatott megbeszéléseket magaban foglald
folyamatban.

Ez a kozlemény felvazolja a partnerorszagokkal a visszafogadas terén folytatott
egylttmiikodésrél szolo elsé éves értékelés altalanos megallapitasait. Bemutatja, hogy a
Bizottsag a f6képviseldvel és a tagallamokkal szoros egylittmiikodésben — adott esetben sajat
hataskoriukkel dsszhangban — hogyan szandékozik épiteni az ezen értékeléssel elinditott
folyamatra a visszakiildéssel ¢€s a visszafogaddssal kapcsolatos belsé és kiilsd kihivasok
integralt, strukturalt és eredményes modon torténd tovabbi kezelése érdekében.

A menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szolo Uj rendeletre irdnyuld bizottsagi javaslattal
Osszhangban ez az értékelés a visszafogadassal kapcsolatos egyiittmiikodés javitasa érdekében
hozzajarulhat a vizumpolitikan tulmutaté szakpolitikai tertletekre vonatkozo 6sztonzok
meghatarozasahoz is, figyelembe véve az Unid altalanos érdekeit és a partnerorszagokkal
fenntartott kapcsolatait. A javaslat elfogadasaig és tekintettel arra, hogy a visszafogadas terén
folytatott egylittmiikdésre vonatkozoan kézzelfoghato elorelépésre van szlikség, a Bizottsag
az elsé értékelés nyomon kovetése soran mar figyelembe veszi ezt a szélesebb kori
mérlegelést®. Ez az értékelés fontos abban a tekintetben, hogy miként lehetne fokozni az
érintett partnerekkel a visszafogadas terén folytatott egylittmiikodést. Tagabb értelemben
ahhoz is hozzajarulast nyujthat, hogy egy atfogé megkozelités részeként miként lehetne
megerdsiteni a migracioval kapcsolatos egylittmiikodést az emlitett partnerekkel.

2. Kihivasok és akadalyok — egy eredményesebb unios visszakildési és
visszafogadasi rendszer alapjainak megteremtése

Annak ellenére, hogy az Unio fokozta az irreguléris migracio kezelésere és az Unio teruletén
maradashoz val6 joggal nem rendelkez6 személyek eredményes visszakiildésének

® 810/2009/EK rendelet a Kozosségi Vizumkddex létrehozasarol (Vizumkodex) a 2019. janius 20-i (EU)
2019/1155 eurOpai parlamenti és tandcsi rendelettel (HL L 188., 2019.7.12., 25. o0.) mddositott
szbvegvaltozataban.

* Lasd a menekiiltiigy és a migracid kezelésérél szol6 rendeletre iranyuld javaslat (COM(2020) 610 final) 7.
cikkét. A jogszabalyjavaslat szerint a harmadik orszagok altal a visszakiildés és a visszafogadas terén folytatott
egytittmikodés értékelését a 25a. cikk szerinti jelentés és barmely mas rendelkezésre allo informacio alapjan kell
elvégezni. A javaslat 7. cikkében foglalt mérlegeléseknek ezért ki kell terjedniiik mind a vizumkdteles, mind a
vizumkotelezettség ala nem es6 orszagokra.



biztositasara iranyuld eréfeszitéseit, még sok a tennivald. Az atfogd migracios partnerségek
részeként a partnerorszagokkal a kiilonb6zo teriileteken folytatott szoros, kolcsondsen elényds
egyiittmiikddés keretében csokkenteni kell az irreguldrisan érkezék szamat. Ma még mindig
tal sokan érkeznek Europaba nem biztonsagos és szabalytalan Gtvonalakon, ami gyakran a
nehéz tarsadalmi-gazdasagi és politikai korulményeknek tudhatdo be. 2020. janudr és
november koz6tt tobb mint 110 000 ember érkezett irregularisan Eurdpaba’. A
migranscsempészés elleni fokozott fellépés tovabbra is alapvet6 fontossagu.

Az irregularisan érkez0 migransok nagy része valdszintlileg nem fog védelemben részesiilni az
EU-ban, illetve nem fog szert tenni mas okok alapjan tartdzkodasi jogosultsagra. 2019-ben az
elsé alkalommal benyujtott kérelmek uniés elismerési aranya minddssze 30 % volt®. A
teriileten maradashoz vald joggal nem rendelkezd személyek visszakiildése tovabbra is
kihivast jelent. A visszakildésre kotelezett személyek kozil csak egyharmaduk tér vissza
ténylegesen’, kozilik pedig kevesebb mint 30 % tér vissza onként. A visszakiildéssel és a
visszafogadassal kapcsolatos elégtelen teljesitmény annak tudhatdé be, hogy a tagallamok
szamos kihivassal szembesulnek az irregularis migransok visszakildésének elrendelésére
iranyul6 eljarasok végrehajtasa es a harmadik orszagokkal a visszafogadas terén folytatott
egylittmiikodés soran.

A Covid19-vilagjarvany tovabb bonyolitotta a visszakiildési és a visszafogadasi miveletek
miitkodését. Bar vilagszerte tovabbra is érvényben vannak utazasi korlatozasok, folytatni kell a
menekiiltiigyi és kiutasitasi eljardsokat, kellden figyelembe véve a visszatérésre kotelezett
személyek és a fogadd kozOsségek egészségének védelméhez szilkséges intézkedéseket. A
Covid19-cel kapcsolatos korlatozasok miatt az attelepitési tevekenységek is megszakadtak, de
jelentds aranyban gjrainditottak ezeket.

2.1. A kiutasitasi eljarasokkal kapcsolatos, Union bellli kihivasok

A tagéllamok visszakiildéssel kapcsolatos jogi és kozigazgatasi keretrendszerei jelentdsen
eltérnek egymastdl, és az egyes nemzeti rendszerekben hianyossadgok és bevalt gyakorlatok
figyelhetok meg. E hianyossagok azonositasa ¢s kezelése, valamint a meglévé bevalt
gyakorlatok eldmozditasa az elsé 1épés afelé, hogy a kiutasitdsi eljarasok fenntarthatok,
gyorsak és kiszamithatoak legyenek, valamint az unids joggal és az Alapjogi Chartaval
0sszhangban megvédjék és eldmozditsdk a migransok jogait.

Az eredmenyes visszakiildési politika legfobb akadalyai a menedékjogi és kiutasitasi
eljarasok kozotti jelentds szakadék, a hosszadalmas eljarasok tobbek kozott a fellebbezési
szakaszban, a szokés megel6zésének nehézségei, az elégtelen eréforrasok, az infrastruktura,
valamint a Kiutasitasi hatarozatoknak tobbek kozott a harmadik orszagokba valo
visszafogadas kérelmezése révén torténd nyomon kovetéséhez sziikséges korlatozott
kozigazgatasi kapacitas.

®> Az EU-ba irregularisan érkez6k szama a 2015. évi tobb mint 1,8 milliérél 2020-ra (2020. janudr—november)
tobb mint 110 000-re csokkent.

® Az elismerési arany az elsé fokon hozott menedékjogi hatarozatok teljes szamahoz képest az elsé fokon hozott
olyan kedvezd hatarozatok szadma, amelyek a menekiiltstatusz vagy oltalmazotti jogalldas megadasat
eredményezik. 2019-ben az 541085 hatarozathol 160 965 harmadik orszagbeli allampolgar kapott
menekiiltstatuszt vagy oltalmazotti jogallast.

" A 2019-ben visszakiildésre kotelezett 491 195 jogellenesen tartzkodé harmadik orszagbeli &llampolgar koziil
142 320 tért vissza ténylegesen valamely harmadik orszagba.



Az eredményes visszakildések megvalositasanak és a fenntarthatobb megoldasok
eldmozditasanak a legjobb modja az, ha 0sztondzziik, hogy az EU teriiletén maradashoz valo
joggal nem rendelkez6 migransok koziil minél tobben vélasszak az onkéntes tdvozast. Az
Onkéntes visszatérések és a hatékony visszailleszkedési stratégiak novelik e miveletek
elfogadottsagat és sikerességi aranyat.

A schengeni értékelések® soran és més forrasok, példaul az Eurépai Migracios Halézat® révén
gyljtott informéciok megerdsitik, hogy annak ellenére, hogy a tagallamok altalaban az
onkentes visszatérést részesitik elonyben, tovabbra is kihivast jelent az onkéntes tavozasra
hajland¢ irregularis migransok megfeleld tdmogatasa. Ennek oka a meglévd programok sziik
hatokore (pl. csak az elutasitott menedékkérdkre terjednek ki), a visszakiildéssel kapcsolatos
tanacsadas korlatozott volta, valamint a visszatérésre kotelezett személyeknek nyujtott
segitség igen eltérd szintje.

Alapvetd fontossagl tovabba, hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1€vo személyek, kiilonosen a
kisér6 nélkiili kiskortiak és az emberkereskedelem aldozatai egyedi, testre szabott segitséget
és védelmet kapjanak mind az EU-n belll, mind a partnerorszagokban. A visszakildési
folyamat valamennyi szakaszaban ténylegesen garantdlni kell az EU altal az
emberkereskedelem aldozatainak védelme és a visszakildés tilalma elvének tiszteletben
tartasa érdekében létrehozott biztositékokat, figyelembe véve a migransok szikségleteit és
sajatos kortlményeit, valamint azt, hogy helyzetiikre fenntarthaté megoldasokat kell talalni.
Kilénosen a gyermekek esetében konkrét biztositékokat kell bevezetni jogaik tiszteletben
tartdsanak biztositasa érdekeben.

Ezzel parhuzamosan gyakorlati megoldasokat kell talalni a tertileten maradashoz val6 joggal
nem rendelkezd személyek szokésének megakadalyozdsara. A nem Onkéntes visszatérések
folyamatanak eredményesebbé tételéhez hozzajarulhat a megfeleld egyensuly kialakitasa
abban a tekintetben, hogy egyfeldl nagyobb mértékben tessziik elérhetévé €s alkalmazzuk az
Orizet hatékony alternativait, masfeldl pedig az Orizet alkalmazasdhoz specialis
létesitményeket biztositunk, megfelel6 felszereltséggel. Minden esetben figyelembe kell venni
az érintett szemeélyek sajatos korilményeit, és az EU-nak — beleértve igynokségeit is — és
valamennyi tagallamnak teljes mértékben tiszteletben kell tartania az alapvetd jogokat. A
gyermekek esetében alapvetd fontossagu, hogy az Orizet alternativai rendelkezésre alljanak és
azokat kovetkezetesen alkalmazzak. A visszakiildési miiveletek sikere érdekében valamennyi
szereplé6 — koztlk az unids Ugynokségek és a nemzetkdzi szervezetek — munkéjat
észszerlsiteni kell, és megfeleld erdforrasokkal kell tdmogatni a folyamat valamennyi
szakaszaban, beleértve a harmadik orszagokkal a visszafogadas terén folytatott
egyiittmikodést is. A fiiggetlen alapjogi megfigyel6k Frontex altali toborzasa Kiegésziti az
illetékes nemzeti szervek meglévd megfigyel6i dllomanyat, és megerdsiti az alapvetd jogok
tiszteletben tartasanak felligyeletére iranyuld unios kapacitast az Gigynokség altal szervezett
valamennyi visszakiildési miivelet soran.

Jelenleg jelentds kiilonbség van a kiadott kiutasitasi hatarozatok és a harmadik orszagokba
iranyuld visszafogadasi kérelmek szdma kozott, mivel a tagallamok inkabb nem
kezdeményezik a visszafogadasi eljarast, ha nem biznak abban, hogy a partnerorszag egydtt

& COM(2020) 779 final.

° Az Eur6pai Migraciés Halozat migraciés és menekiiltiigyi szakérték unios haldzata, akik egyiittmiikddnek
annak érdekében, hogy objektiv és dsszehasonlithatod szakpolitikai informacidkat szolgaltassanak. A halézatot a
2008/381/EK tandcsi hatarozat hozta létre.



fog miikodni allampolgérai személyazonossaganak megéllapitdsidban és okmanypotlasaban.
Mivel a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodés javulna, a tagallamoknak a kiutasitasi
végzeés kiaddsat kovetben azonnal visszafogadasi kérelmet kell benyujtaniuk, hogy a
tovabbfejlesztés alatt allo egyiittmiikodési keretet teljes mértékben kihasznalhassak.

A flggetlen és hatékony nyomonkovetési rendszerek fokozhatjak a visszatéresre kotelezett
személyek alapvetd jogainak és méltosaganak védelmét és tiszteletben tartasat a visszakiildési
miuveletek soran.

2.2. A partnerorszdgokkal a visszafogadas terén folytatott egyiittmiikédéssel kapcsolatos
kihivasok

Az eredményes visszafogadasi folyamatok azon mulnak, hogy a partnerek képesek legyenek
visszafogadni az irreguléris migransokat és elkotelezettek legyenek erre. A folyamat
kiilonb6z6 szakaszaiban jelentkezhetnek akadalyok, példaul akkor, amikor a tagallamok
visszafogadasi kerelmet, vagy az érintett harmadik orszaghoz intézett személyazonositasi és
okmanypotlasi kérelmet nydjtanak be. A partnerorszagok altal a személyazonossag
megéllapitasahoz (elfogadott bizonyitékok tipusa, interjuk és személyazonositasi missziok
szervezésének lehetdsége és azok eredményei stb.) €s az uti okményok kiallitdsdhoz nyujtott
segitség szinvonala, gyorsasaga és hatékonysaga a visszafogadasi folyamat elengedhetetlen
része. E 1épések iddszerlisége ugyanilyen fontos, mivel az elhuzodd folyamatok magas
koltségeket eredményeznek a tagéllamok szamara, és gyakran a migransok szokéseéhez és
visszakildésiuk megakadalyozasahoz vezetnek.

Aggodalomra ad okot az is, hogy egyes orszagok elutasitjak a nem onkéntesen visszatéroket.
A charterjaratok fogadasanak elutasitdsa — kilondsen akkor, ha a visszatérésre kotelezett
személyek szdma magas —, illetve a visszakiildési miiveletekre vonatkoz6 tovabbi feltételek
tovabb veszélyeztetik vagy késleltetik a visszakuildési folyamatot.

A tagallamok kiilonb6z6 modokon és kiilonbozd mértékben szembesiilnek ezekkel az
akadalyokkal, attol fliggden, hogy melyik egyiittmiikodési keretet alkalmazzak, illetve hogy a
partnerek bizonyos gyakorlatokat valamennyi tagallamra kiterjesztenek-e.

3. Avisszakuldés, a visszafogadas és a fenntarthato visszailleszkedeés
eredményességének javitasa

3.1. KOz0s unios visszakiildési rendszer

A k0z0s unids visszakildési rendszernek mindenekel6tt olyan egyértelmii szabalyokra és
eljarasokra van sziiksége, amelyek hatékonyak és garantaljak az alapvetd jogok tiszteletben
tartasat. Olyan szilard jogi alapokra kell épiilnie, amelyek tisztességes és hatékony eljarasokat
biztositanak, és szorosan kapcsolodnak a tobbek kozott az EU kiilsé hatarain alkalmazott
menekiltigyi eljarasokhoz. Az 0j kdzos unids visszakildési rendszer sarokkove a visszatérési
iranyelv atdolgozasara iranyuld javaslat. A javaslat segitene csokkenteni az eljarasok hosszat,
és a menekiltugyi eljarasokrol sz6l6 rendelet modositasara iranyuld javaslattal egyutt
kozelebb hoznd egymashoz a menekiltligyre és a visszakildésre vonatkozd szabalyokat,
fokozna az 6nkéntes visszatéréshez és a visszailleszkedéshez nydjtott tamogatast, csokkentené
a szokéseket €s a jogellenes mozgasokat, valamint korszertlisitené az eljarasok iranyitasanak
modjat az erre a célra létrehozott informatikai rendszerek segitségével. E javitdsok
megvalositasa érdekében az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak gyors elérehaladast kell



elérnie, meg kell kezdenie a haromoldali egyeztetéseket, és prioritdsként kell kezelnie a
javaslattal kapcsolatos megallapodast. A Bizottsdg e célbol tovabbra is szorosan
egylittmiikodik a tobbi intézménnyel.

Az Uj jogi keretnek integrélnia kell a javasolt visszakuldési szponzoralast — a szolidaritasi
hozzajarulas uj formajat, amely segitséget nyujt a migraciés nyomasnak kitett tagallamoknak
a visszakuldesek végrehajtdsdban — és tAmogatnia kell annak végrehajtasat. Emellett egy Uj,
hataron folytatott menekultugyi és kiutasitasi eljarast hozna létre, amely gyors és hatékony
moédon mikddne az irreguléris migracio és a jogellenes mozgasok megeldzése érdekében, ami
a szolidaritas jegyében fellépd valamennyi tagallam javat szolgalna.

A szilard jogi keret azonban csak akkor jo, ha a végrehajtasa és érvényesitése is az. A
visszakildések eredményességének noveléséhez elengedhetetlen a visszakildésre vonatkozd
koz06s szabalyok hatékony és alapos végrehajtasa és nyomon kovetése. A schengeni értékelési
mechanizmus mar most is timogatja az unids visszakildési rendszert azaltal, hogy feltarja és
kezeli a hianyossagokat, megosztja a bevalt gyakorlatokat, megszilarditja a k&lcsonds
bizalmat és megerdsiti az egyének jogainak védelmét a visszakildési folyamat valamennyi
szakaszaban. A schengeni értékelési mechanizmus tovabbi erdsitése tdmogatna az unids
visszakiildési rendszert abban, hogy teljes mértékben kiaknazza a benne rejlé lehetdségeket.

Az eredményes és kodzOs unids visszaklldési rendszer a tagallamok, valamint az unios
intézmények ¢és iigynokségek kozotti nagyon szoros koordinadcion ¢€s egylittmiikodésen is
mulik, biztositva a kdvetkezetes fellépést minden szinten. Ezért tovabb kell fejleszteni az erds
iranyitast a visszaklldés terén, valamint a Frontex &ltal nyujtott gyakorlati és operativ
tdmogatas teriiletén, mind a visszakiildési politika belsd aspektusai, mind pedig annak kiilsd
dimenzidja tekintetében.

Az 0j paktum keretében bejelentették a visszakiildéssel foglalkozé koordinator kozelgd
kinevezését, akinek munkajat egy magas szintii halézat tamogatja majd, és aki szorosan
egyiitt fog miikodni az Eurdopai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel (Frontex). A
visszakldéssel foglalkozé koordinator Osszefogja az unids tagallamok visszakuldéssel és
visszafogadassal foglalkozé érdekelt feleit, valamint Osztonzi a kozos célkitlizés
megvalositasara iranyul6 munkat. Ez meg fogja konnyiteni a tagallamok kozotti
egyiittmiikddést, tobbek kozott azaltal, hogy maximalizalja a visszakiildési szponzoralas
kedvez6 hatasat. Ugyanakkor a tagallamoknak nyujtott tamogatas és a tagallamok kozotti
egyittmiikodés megkoveteli, hogy a Frontex teljes mértékben hatékony legyen a
visszakuldések terén, operativ tamogatast biztositson a nemzeti hatdsadgoknak, segitseget
nyujtson a visszatérésre kotelezettek személyazonossaganak megallapitasahoz és az uti
okmanyok beszerzéséhez, a visszakiildési miiveletek megszervezéséhez, valamint tamogassa
az Onkéntes tavozast és a visszailleszkedést. A Frontex készenléti alakulatanak létrehozésa,
amely 2021 januarjdban kezdddott, ¢és amelyet egy minél eldbb kinevezendd
ligyvezetdigazgato-helyettes altal vezetett kiillon osztaly létrehozasa kisér, fel fogja vértezni az
iigynokséget arra, hogy teljesitse megerdsitett megbizatasat a visszakiildés terén.

A visszakilldés iranyitasat és e szakpolitikai terilet altalanos hatékonysagat a Bizottsag a
visszafogadas terén folytatott egylittmiikddés éves értékelésére tamaszkodva tovabb erdsitené
annak érdekében, hogy a visszafogadas terén folytatott egylittmtikodés javitasa érdekeben
mérlegelje a vizumpolitikan talmutatd egyéb relevans szakpolitikai teriiletekre vonatkozo



intézkedéseket'®. Ily médon a folyamat figyelembe venné a Tanacsban korébban egy
koordinacios mechanizmus kialakitasa erdekében végzett munkat, amely mechanizmus réven
a tagéllamok jelezhetik, hogy unidés vagy nemzeti szinten olyan intézkedéseket Kkell
meghatarozni, amelyek hozzajarulhatnak a harmadik orszagokkal a visszafogadas teren
folytatott egyiittmiikodés javitasdhoz.

Az irényitason tal a harmadik orszagokkal vald, az egyiittmiikodés szintjének értékelésén
alapulé fokozott szerepvallalas — a szélesebb korti migracidos partnerségek részeként —
alapvetd fontossagu lesz az eredményes visszakiildési rendszer szempontjabol, ideértve a
visszakuldési szponzoralasok hatékony alkalmazasat és a hataron folytatott eljarast is.

Végil a kdzos unios visszakiildési rendszer szellemében az értékelést fel kell hasznalni annak
biztositdsara, hogy a harmadik orszagokkal a visszafogadas terén folytatott egylittmiikddés
valamennyi tagallam, és ne csak néhany tagallam esetében miikodjon, és igy valamennyi
tagallam eredményesen teljesitse a visszakildéseket.

3.2. A partnerorszagokkal a visszakildés, a visszafogadas és a fenntarthato
visszailleszkedés terén folytatott egyiittmiikodés megerositése

Az (j paktummal 6sszhangban a visszakildéssel, a visszafogadassal és a fenntarthatd
visszailleszkedéssel kapcsolatos parbeszéd és egyiittmiikodés tovabbra is az atfogo, testre
szabott, kiegyenstlyozott és kolcsondsen elényOs migracids partnerségek részeként fog
mikddni.

A nemzetkdzi szokasjog és a tobboldald nemzetkdzi egyezmények, példaul a nemzetkozi
polgari repiilésrdl szolo6 Chicagdéi Egyezmény™ alapjan minden &llamnak kotelessége sajat
allampolgarait visszafogadni, fuggetlenul attdl, hogy léteznek-e a visszafogadas terén
folytatott egyiittmiikddést strukturald egyedi eszkdzok. Fontos, hogy eldrelépést érjlink el a
visszafogadas terén folytatott egyiittmiikodés tekintetében, és ez kiilonbozdé eszkozok
felhasznalasaval meg is valésithatd.

Mindazonéltal az egyedi megallapodasok elésegitik a visszafogadast, és egyértelmiivé teszik a
rendszert az EU és a harmadik orszagok szamara egyarant. Az EU eddig 18 visszafogadasi
egyezményt™ és hat megallapodast'® kétott. Folyamatban vannak a Nigériaval, Tunéziaval,
Marokkoval és Kinaval kotendd visszafogadasi egyezményekre iranyuld targyalasok. A
visszafogadasra vonatkozo rendelkezések az egyes harmadik orszagokkal vagy
régiokkal'* kotott nagyobb uniés megallapodasokban is megjelennek, igy példaul az EU és
79 afrikai, karibi és csendes-0ceani (AKCS) allam kozoétti Cotonoui Megallapodas
utédmegéllapodasaban®®, amelyre vonatkozéan a targyaldsok nemrégiben zarultak le. A

10 Lasd a menekiiltiigy és a migracié kezelésérdl szolo rendeletre iranyuld javaslat (COM(2020) 610 final) 7.
cikkét.

1 |ICAO-egyezmény a nemzetkdzi polgari repiilésrél, 7300/9 dok..

2 Hongkong, Makad, Sri Lanka, Albania, Oroszorszag, Ukrajna, Eszak-Macedonia, Bosznia-Hercegovina,
Montenegrd, Szerbia, Moldova, Pakisztan, Grizia, Orményorszag, Azerbajdzsan, Torokorszag, Zold-foki-
szigetek, Belarusz.

3 Afganisztan, Gambia, Guinea, Banglades, Etiépia és Elefantcsontpart.

Y Ppolitikai parbeszédrl és egyiittmiikddésrél sz616 megallapodasok, amelyek kiilon visszafogadasi
rendelkezéseket tartalmazd, migraciorol szolo fejezetet tartalmaznak: Kanada; Costa Rica, Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua és Panama; Kuba; Tadzsikisztan; Uzbegisztan; Irak; Vietnam; Indonézia; Uj-Zéland;
Kazahsztan; Malajzia.

15 Az afrikai, karibi és csendes-6ceani térség, az AKCS—EU partnerségi megallapodas 13. cikke.


https://www.icao.int/publications/Documents/7300_cons.pdf

tagallamok is rendelkeznek harmadik orszagokkal elfogadott kétoldali visszafogadasi
eszkozokkel.

Valamennyi ilyen eszkdz jobb, strukturaltabb és kiszamithatobb egyiittmiikodést eredményez,
ha veégrehajtasukat célzott iranyitasi struktira keretében szorosan nyomon kovetik.
Amennyiben mar léteznek megallapodasok vagy egyezmények, a meglévd kereteken
(visszafogadasi vegyes bizottsagokon® és kozés munkacsoportokon'”) bell folytatédik a
harmadik orszagokkal valo egylittmiikddés annak biztositdsa érdekében, hogy az
egylittmikodési eszkozok tényleges eredményeket hozzanak. Ennek szellemében a Bizottsag
altal készitett tényszerii értékelés alapul szolgdl majd ahhoz, hogy a tagallamokkal
megbeszéléseket folytassanak azon orszagok azonositasa érdekében, amelyekkel ()
visszafogadasi egyezményeket vagy megallapodasokat lehet kotni.

A visszakldés, a visszafogadas es a visszailleszkedés kozos kihivast jelentenek az EU és
partnerorszagai szdméara. Az EU és tagallamai altal az 6nkéntes visszatérés és a fenntarthat6
visszailleszkedés tdmogatasa érdekében eddig mozgositott tdmogatas egyértelmil elénydkkel
jart az EU és a partnerorszagok szamara, valamint a visszakuldési folyamat eredményessége
szempontjabol. A visszatérésre kotelezett személyek, az dket befogad6 kozdsségek, valamint
a partnerorszagok megfeleld intézményei és rendszerei sziikségleteinek kezelésével az unids
tdmogatas hozzajarult a helyi fejlodésiikhoz. A fenntarthatd visszailleszkedés javitasa
érdekében tobbet lehetne tenni a meglévd helyi fejlesztési kezdeményezésekkel és nemzeti
stratégidkkal valo jobb kapcsolatok kialakitasa érdekében, hogy kiépiljenek a harmadik
orszagoknak a visszakiildés, a visszailleszkedés és a felelésségvallalas kezelésére iranyulo
kapacitasai, ezzel parhuzamosan pedig szorosabbéa valjon az EU-n beliili egyiittmiikodés.

4. A partnerekkel a visszafogadas terén folytatott egyiittmiikodés elsé éves
értekelése

4.1. Kovetelmények

A harmadik orszagok altal a visszafogadas terén folytatott egylittmiikodésnek a Vizumkdodex
25a. cikkében eldirt értékelése hasznos eszkdzt biztosit az Unid szdmara ahhoz, hogy
folyamatosan értékelje a vizumkatelezettség ald esd partnerekkel fennalld egyiittmiikodést, és
azonositsa, hogy mi miikodik jol, és hol kell 6sszpontositani a figyelmet.

A Vizumkddex meghatarozza azokat az azonnali kovetkezd Iépéseket, amelyek az
egylittmikodés szintjének értékelésétdl fiiggben 0Osztonzdé intézkedések elfogadasahoz
vezethetnek a vizumpolitika tertiletén. Azon harmadik orszagok tekintetében, amelyeknek az
érintett orszagok tobbsége esetében javitaniuk kell egyiittmiikddési szintjiiket, a Bizottsag a
tagallamokkal folytatott megbeszéléseket kdvetden és figyelembe véve az EU és az érintett
orszag kozotti altalanos kapcsolatokat, mérlegelni fogja, hogy a vizumintézkedések
alkalmazasa hol lehet relevans és eredményes. Az egyiittmiikodés szintjével kapcsolatos
lehetséges problémakat az EU migracioval kapcsolatos szélesebb korti parbeszédenek
részeként az érintett orszagokkal is megvitatjak.

1 Hongkong, Maka6, Sri Lanka, Albania, Oroszorszag, Ukrajna, Eszak-Macedénia, Bosznia-Hercegovina,
Montenegrd, Szerbia, Moldova, Pakisztan, Grizia, Orményorszag, Azerbajdzsan, Toérokorszag, Zold-foki-
szigetek, Belarusz.

17 Afganisztan, Gambia, Guinea, Banglades, Etidpia és Elefantcsontpart.



Ha ezen értékelés alapjan és a Tanaccsal folytatott megbeszéléseket kovetden a Bizottsag ugy
itéli meg, hogy valamely partner nem miikodik kell6képpen egyiitt, akkor — figyelembe véve
az érintett harmadik orszag altal a visszafogadas terén folytatott egyiittmiikodés szintjének
javitasa érdekében tett 1épéseket, valamint az Unionak az érintett orszaggal fennall6 altalanos
kapcsolatait — javaslatot nyGjt be a Tandcsnak a rovid tavl tartdzkodasra jogositdé vizumok
feldolgozésahoz (a vizumdij vagy vizumeljarasok szintjéhez) kapcsolodé egyedi korlatozasok
alkalmazasérdl sz616 végrehajtasi hatarozat elfogadésa céljabol™®. Ennek soran a Bizottsagnak
tovabbra is torekednie kell arra, hogy javitsa a visszafogadas terén az érintett orszaggal
folytatott egylittmiikodést. Ha egy harmadik orszdg kelloképpen egylittmikodik a
visszafogadas terén, a Bizottsadg javasolhatja a Tanacsnak, hogy fogadjon el t6bb kedvezd
vizumintézkedést (ideiglenes vizumkonnyitések, mint példaul a vizumdij csokkentése, a
feldolgozasi 1d6 csokkentése vagy a tobbszori beutazasra jogositd vizumok érvényességi
idejének novelése)™.

4.2 Mbdszertan

A harmadik orszagok altal a visszafogadas terén folytatott egyiittmikodésre vonatkozo
értékelés atfogd mutatokon alapul a visszafogadasi folyamat valamennyi szakaszanak
értékelése celjabol a személyazonossag megallapitadsatdl az Gti okmanyok kidllitasan at a
tényleges visszakildésig.

A Tanéccsal egyetértésben meghatéroztak az adatgytijtés®® foldrajzi hatalyat és folyamatat, és
ennek eredményekent azon harmadik orszagokat értékelték, amelyek &llampolgérai a rovid
tavu tartdzkodasra jogositd vizumkotelezettség ald esnek, és amelyek esetében az EU 2018-
ban t8bb mint 1 000 kiutasftasi hatarozatot adott ki**. Az elsd értékelés elvégzése soran levont
tanulsdgokra épitve és a tagallamokkal folytatott megbeszéléseket kovetden a Bizottsag
fontolora veheti a jovobeli értékelések kivalasztasi kritériumainak tovabbi pontositasat vagy
madositasat.

A tagallamoktol kért adatok és mindségi informaciok a Vizumkodex 25a. cikkének (2)
bekezdésében meghatarozott mutatokat? tiikrozik, beleértve a harmadik orszagokkal valé
gyakorlati egytittmiikodéssel kapcsolatos tapasztalataikat, kiilonosen a személyazonossag
megéllapitasara és az okmanypotlasra iranyuld eljarasok iddszerliségét, valamint azt, hogy a
harmadik orszagok elfogadjak-e az unios uti okmanyokat és a visszakiildési miiveleteket,

18 A 25a. cikk (5) bekezdése.

9 A 25a. cikk (8) bekezdése.

% A tagallamok (27) és a schengeni tarsult orszagok (4) &ltal 2019-re vonatkozdan rendelkezésre bocsatott, a
Frontex altal a jogszabalyokban meghatarozott atfogd mutatok alapjan gytijtott adatok és valaszok.

2! Az Eurostat 2019. augusztusi adatai szerint.

2 A Vizumkoédex 25a. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott mutatok a kovetkezék: a) az adott harmadik
orszaghol szarmazo, a tagallamok teriiletén jogellenesen tartozkodd személyekkel szemben hozott kiutasitési
hatirozatok szdma; b) azon személyek szdma, akikkel szemben kiutasitasi hatérozatot hoztak és ténylegesen
kitoloncoltak, az adott harmadik orszag allampolgaraival szemben hozott kiutasitasi hatarozatok szamanak
szazalékaban kifejezve, beleértve adott esetben — unids vagy kétoldald visszafogadasi megéllapodéasok alapjan —
az adott harmadik orszag teriiletén athaladé harmadik orszagbeli allampolgarok szamat is; c) a harmadik orszag
altal elfogadott visszafogadasi kérelmek szama tagallamokra lebontva, a szaméra benyujtott ilyen kérelmek
szdmanak széazalékaban kifejezve; d) a visszakiildés terén folytatott gyakorlati egyiittmiikodés mértéke a
visszakiildési eljaras kiilonbozd szakaszai tekintetében, példaul: i. segitség nyljtasa a tagallamok teriiletén
jogellenesen tartozkod6 személyek azonositasahoz és az uti okmanyok miel6bbi kiallitasahoz; ii. a jogellenesen
tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildéséhez kiallitott eurépai Gti okmany vagy laissez-
passer elfogadasa; iii. azon személyek visszafogadasanak elfogadasa, akiket jogszeriien vissza kell kiildeni az
orszagukba; €s iv. kitoloncolasra szolgalo légi jaratok és visszakiildési miiveletek elfogadasa.



beleértve a charterjaratokat is. Az értékelés tovabba figyelembe veszi az egyes orszégokkal
kapcsolatos eddigi unids szerepvallalas mértékét és a visszafogadasra vonatkozd
egylttmiikodés javitasa érdekében tett 1épéseket.

A tagéallamok Altal szolgaltatott atfogd adatkészlet és informécidk szisztematikus és
mélyrehatd clemzést tesznek lehet6vé, talmutatnak az egyetlen mutatobol — példaul a
visszakuldési aranybdl — levont kezdeti és néha pontatlan kdvetkeztetésen, és atfogo képet
adnak a visszafogadas terén folytatott egyiittmiikddés szintjével kapcsolatban a tagallamok
altal szerzett tapasztalatokrol. Az értékelés tovabba értékes részletekkel szolgédl a
visszafogadas terén folytatott egyiittmiikodés tekintetében felmeriilt problémakrol, példaul a
személyazonossdg megallapitasdnak akadalyairdl, az Gti okmanyok késedelmes kiallitasarol,
az elGirt hataridok be nem tartasarol vagy a charterjaratok fogadasanak elutasitasarol.

Végezetil az értékelési folyamat mas relevans kritériumokat is figyelembe vesz — példaul az
irregularisan érkezok szamat —, lehetové téve, hogy az egyiittmiikodés mértékét kontextusba
lehessen helyezni a korabbi és a jelenlegi migracids aramlasok tagabb 6sszefliggésében.

4.3. Altalanos megallapitasok

Az értékelés alapjan — és bar a partnerek koriilményei jelentGsen eltérnek — tgy tlinik, hogy a
2020-as értékelés hatalya ala tartozo orszagok csaknem egyharmada jol egyiittm(ikddik a
legtobb tagallammal, kozel egyharmaduk esetében az egyiittmlikodés szintje atlagos és
szamos tagallam viszonylataban javitasra van szilkség, tobb mint egyharmaduk esetében
pedig javitani kell az egylittmiikddés szintjét a legtobb érintett tagallammal.

A tagallamok adatai és informacidéi megerdsitik, hogy valamennyi unids visszafogadasi
egyezmény jelentds hozziadott értéket képvisel a visszafogadds terén folytatott
egylttmikodés megkonnyitése tekintetében. Ugyanez a helyzet a hat visszafogadasi
megallapodas kozul négy esetében is. A harmadik orszagok tdbbnyire tiszteletben tartjak a
tagallamok kétoldalt visszafogadasi eszkozeit, amelyek hasonl6 modon segitik az
egyiittmiikddés strukturalasat, de az egylittmiikodés szintje az eszkoztdl fliggden valtozo, és
az egyiittmikodést ritkan terjesztik ki azokra a tagéllamokra, amelyek nem rendelkeznek
ilyen eszkozzel. Ez Osszességében gyengébb szintli egylittmiikodést eredményezhet az EU
egésze szamara. Végil szdmos harmadik orszag esetében nagyon kevés tagallam rendelkezik
barmilyen tipusu egylittmiikodési eszkozzel.

Az értékelés megerdsiti egyrészt azt, hogy az egylittmikodést strukturald eszkozok kedvezd
hatast gyakorolhatnak az egylittmlikddés hatékonysagara, masrészt pedig azt, hogy minden
egyes konkrét helyzetben figyelembe kell venni a keresett eszkoztipus elényeit.

Az értékelés azt mutatja, hogy a f6 akadalyt az irregularis migransok személyazonossaganak
megallapitasa és az Gti okmanyok kidllitasa jelenti. E folyamatok sikeres lezarasat kvetden a
Iégi jaratok szervezése és a tényleges visszakuldés altalaban sikeresen zajlik. A charterjaratok
elfogaddsa, valamint a visszakiildési miiveletek részleteinek nagyobb rugalmassaga és
1d6szerlisége azonban az egész folyamat hatékonysdgat novelheti, kiilonosen akkor, ha a
visszatérésre kotelezett személyek szama magas.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a visszafogadasi kérelmek feldolgozasara szolgald

elektronikus platformok (visszafogadasi Ugyviteli rendszerek — RCMS) telepitésével, valamint
az eurlpai visszatérési vagy migracios 0sszekotd tisztviselokkel a sikeres és gyors
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egyiittmiikddés esélyei nének, ami helyi szinten megkdnnyiti a folyamatot. Amikor egy
mukodoképes egyezmény vagy megallapodas tdmogatasara visszafogadasi ligyviteli rendszert
vezetnek be, az pozitivan jarul hozzd a visszafogadas terén folytatott egylittmiikodés
javitasahoz.

5. A kovetkezo lépések

Az U] paktumban meghatarozott, a migracioval kapcsolatos atfogd megkdzelités
alkalmazasanak részeként a Bizottsag, a foképvisel6 és a tagallamok — hataskoriiknek
megfeleléen — arra torekednek, hogy fokozzak a visszaklldés és a visszafogadas terén
folytatott egyiittmiikodést azaltal, hogy kozds unids visszakiildési rendszert alakitanak ki,
valamint mélyebb és atfogd partnerségeket alakitanak ki a harmadik orszagokkal — a vellk
fennallo altaldnos kapcsolatuk keretében — a migracioval kapcsolatban. Ez a munka tobb,
egymast kolcsondsen erdsitd feladatbol all:

Az 0j migréacids és menekultiigyi paktumban javasolt &tfogé megkdzelitéssel 6sszhangban,
valamint a visszakildési folyamat egymassal Osszefiiggd belsé és kiilsé dimenzidinak
kezelése érdekében:

e A Bizottsag egy jobban miikodo kozos unios visszakiildési rendszer kialakitasara fog
torekedni. A migracio és a menekiltigy fenntarthatd kezeléséhez hozzajarulé kozos
unids visszakildési rendszer alapjainak lefektetése érdekében elengedhetetlen, hogy
megallapodas szillessen a visszatérési iranyelv atdolgozdsara és a menekiltigyi
eljarasokrol szol6 modositott rendeletre irdnyuld javaslatokrol. A Bizottsdg készen all
arra, hogy ennek érdekében tamogassa az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, kilondsen a
gyors megallapodast illetden. A jogi keretnek a visszakuldéssel foglalkozo koordinator
és a magas szintli visszakiildési halézat Kkinevezésére és a Frontex operativ
tdmogatésara tamaszkodo javitasaval az EU jelentds elérelépést tenne afelé, hogy a
tagallamokban csokkentse a kiutasitasi eljarasokat hatraltatd akadalyokat. Ez fokozni
fogja a partnerekkel a visszafogadas terén folytatott egyiittmiikodés elrehaladasat, és
tdmogatja a tagallamok kozott a visszakiildésekkel kapcsolatos szolidaritas kialakitasat.

e A Bizottsag szisztematikusan nyomon fogja kdvetni a visszakildésre vonatkozo
szabalyok végrehajtasat, tobbek kozott a schengeni értékelési mechanizmus és adott
esetben kotelezettségszegési eljarasok révén, mind a kiutasitasi eljarasok — példaul a
Kiutasitasi hatarozatok kibocsatasa és hatékony végrehajtasa —, mind pedig a migransok —
kilonosen a gyermekek és a kiszolgaltatott helyzetben 1évé személyek — jogainak
tiszteletben tartdsa tekintetében a visszakildési folyamat valamennyi szakaszaban. A
valamennyi tagallamban meglévé hidnyossagok kezelésére az j Menekiiltiigyi, Migracios
és Integracids Alap altal biztositott pénzugyi forrasokat is fel fogjak hasznalni.

e A Bizottsag 6nkéntes visszatéresi és visszailleszkedési stratégiat fogad majd el, amely
eldsegiti az Onkéntes visszatérésre és a visszailleszkedésre vonatkoz6 kozos keret
kialakitasat, koherens dnkentes visszatéresi rendszert hoz létre az uniés tagallamokban,
tovabba tamogatja a migransoknak a partnerorszagokbol a szarmazasi orszagukba vald
onkéntes visszatérését. Emellett megerdsiti az EU azon képességét, hogy a jelenlegi
tobbéves pénzugyi keretben a partnerorszagokkal a migracié terén folytatott unids
egyittmiikodés  finanszirozasara  rendelkezésre  4ll6  finanszirozasi  eszk6zok
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felhasznalasaval, valamint e tamogatas programozasaval 6sszhangban tamogassa a
visszatérésre kotelezett személyek fenntarthatd visszailleszkedéset.

A harmadik orszagok altal a visszafogadas terén folytatott egyiittmiikodés szintjének
értékelése a Vizumkodex 25a. cikkében meghatérozott eljarassal ésszhangban szamos lépést
tesz sziikségessé. Ennek alapjan a kovetkez6 honapokban:

e A Bizottsag megvitatja az értékelé jelentés megéllapitasait a Tanéaccsal, hogy
kovetkeztetéseket vonjanak le arrol, hogy adott esetben hogyan lehet fokozni a
visszafogadas terén folytatott egyiittmiikodést. A megbeszélések ahhoz is alapul
szolgalhatnak, hogy az Uj paktumban meghatarozott, a harmadik orszagokkal valo6
atfogd partnerségre vonatkozd megkozelités részeként miként lehetne tagabb
értelemben megerdsiteni a migracidval kapcsolatos egyiittmiikodést.

e A Bizottsag, a foképviseld és a tagallamok — hatdskoriiknek megfelelden — a
visszafogadas terén folytatott egylittmiikodés értékelése alapjan proaktiv. mdédon
kapcsolatba lépnek a partnerorszagokkal, és aktiv szerepet véllalnak azokon a
teruleteken, amelyeket a jelentésben javitasra szoruloként azonositottak. Erre
folyamatosan, valamint a partnerorszagokkal politikai és/vagy technikai szinten a
migracioval kapcsolatban folytatott szélesebb korii kapcsolatok részeként keriil sor, az
egylttmiikodés és a parbeszéd mar meglévo kereteire épitve, valamint sziikség esetén
0j migracios péarbeszédek inditasaval, biztositva ugyanakkor, hogy a migracid
hangsulyosabban jelenjen meg a politikai parbeszédekben.

e E munka részeként a Bizottsdg torekedni fog a meglévé unids visszafogadasi
egyezmények és megallapodasok végrehajtdsanak javitdsara, a folyamatban 1évo
visszafogadasi targyalasok lezéarasara és adott esetben Uj targyalasok megkezdésére,
valamint arra, hogy gyakorlati egylittmiikodési megoldasokat taldljon az eredményes
visszakuldések szamanak novelésére.

e A Bizottsag ezt kovetéen a Vizumkoddexszel Osszhangban szigorubb vagy
kedvezobb vizumintézkedésekre iranyulé javaslatot tehet a Tanacsnak. Ennek
soran — a foképviselovel szoros egyiittmiikodésben — figyelembe veszi az Unio és az
érintett orszagok kozotti altalanos kapcsolatokat. Ezzel dsszefliggésben a Bizottsag
mérlegelni fogja az egyéb vonatkozé szakpolitikdkkal és eszkozokkel vald
kapcsolatokat.

e A Bizottsdg, a Tanacs és a tagallamok — hataskoriiknek megfeleléen — teljes
mértékben 6sszehangolt megkozelitést dolgoznak ki az egységes fellépés és a
harmadik orszagokkal kapcsolatos egységes allaspont érdekében. A mar
megkezdett munkara épitve ki kell dolgozni az Unio és a tagallamok altal folytatott
tajékoztatas es szerepvallalas 6sszekapcsolasanak tovabbfejlesztett eszkozeit. A
koordinacionak tobbek kozott hozza kell jarulnia a visszafogadas terén folytatott
egyiittmikodésrél szold  értékeld jelentés nyomon kovetéséhez, valamint a
szakpolitikai eszk6zok megfeleld kombinacidjanak Osszeallitdsaval és a kiilonbozo
szereplOk hataskoreinek figyelembevételével eld kell segitenie a testre szabott
partnersegek azonositasat. Torekedni kell tovabba a partnerorszagokban az unids
kildottségek es a tagallamok helyi nagykovetségei kozotti helyszini koordinacio
javitasara.
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A visszafogadassal kapcsolatos fenti Iépések megtétele sordn az EU tovabbra is atfogo és
partnerségen alapulé megkdzelitést fog alkalmazni a migrécié Kkiilsé dimenziojara
vonatkozdan, az Uj migracios paktumban meghatarozottak szerint:

A Bizottsdg javaslatot fog tenni a 2021-2025-6s iddszakra vonatkozo,
migranscsempészés elleni 0j cselekvési tervre, amely 6sztonzi az EU és a nem unios
orszagok kozotti egytttmitkodést. A migranscsempészés elleni kiizdelem az EU és
partnerei szdmara egyarant kdzos kihivast jelent, amellyel kozdsen kell foglalkozni.

A Bizottsag torekedni fog az unids finanszirozds koherensebb, stratégiaibb és
rugalmasabb felhasznaldsara is. A kovetkezé tobbéves pénzigyi keretben — tdbbek
kozott a Menekdltigyi, Migracios és Integracios Alap (MMA), a Hatarigazgatasi és
Vizumeszkéz (HAVE), a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési
Eszkdz (NDICI), amely 10 %-os kiadasi célt tizott ki a migrécioval kapcsolatos
fellépésekre, valamint az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA III) keretében —
nyUjtott unids finanszirozés koherens, stratégiai és rugalmas maddon kertl felhasznélasra
annak biztositasa érdekében, hogy hozzdjaruljanak az uniés migraciés prioritdsok
vegrehajtasahoz, és megkonnyitsék — egyéb célkitlizések mellett — a visszafogadas, az
Onkéntes visszatérés és a fenntarthatd visszailleszkedés terén folytatott egyiittmiikddést.
Az EU-nak folytatnia és javitania kell az 0j tobbéves pénziigyi kereten beliil a bels6 és
kiils6 alapok kozotti szinergiakat, ¢s az ,Eurdpa egylitt” megkozelités keretében
kiegészitd jellegre kell torekednie az unids €s a tagallami finanszirozas kozott.

A visszafogadassal kapcsolatos szerepvallalds tovabbra is a szélesebb korii partnerségek
részét képezi, és a partnerekkel vald egylittmiikodésnek az 1) paktumban meghatarozott
valamennyi terletét lefedi. Ezek k0zé tartozik — a tagallami hataskorok teljes kort
tiszteletben tartdsa mellett — a raszoruldék védelme és a fogad6 orszagok tdmogatésa, a
gazdasagi lehetdségek kialakitasa és az irregularis migracid kivaltd okainak kezelése, a
migracio iranyitasanak és kezelésének megerésitése, valamint a legalis migracid és
mobilitas elomozditasa. Ez utobbit illetden a Bizottsag a tagallamok, az lzleti szféra, az
oktatas ¢és egyéb szereplok részvételével megrendezendé magas szintli konferencia
keretében Utjara inditja a tehetséggondozasi partnerségekre iranyuld kezdeményezést a
legalis migracio és mobilitas elémozditasa érdekében. Ez atfogd unids szakpolitikai
keretet és finanszirozési tdmogatast biztosit a harmadik orszagokkal folytatott
egyiittmikodéshez annak érdekében, hogy jobban illeszkedjenek az EU munkaer6- és
készségigényeihez, valamint részét kepezi a partnerorszagok migracioval kapcsolatos
stratégiai szerepvallalasat szolgald unios eszkoztarnak. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag
2021-ben a készségekkel és tehetségekkel kapcsolatos javaslatcsomagot terjeszt majd eld
annak érdekében, hogy tovabbi tamogatast nyujtson a tagallamoknak a munkaerd-
migracids szukségleteik kielégitéséhez.
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