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1. BEVEZETES

"o

Von der Leyen elndk ,,geopolitikai Bizottsdganak™ célja, hogy megerdsitse az Eurdpai
Unio (EU) szerepét a vilagban. Az elmult évtizedekben megvaltozott a geopolitikai
helyzet, és jelentds technologiai, tarsadalmi valtozasok torténtek. A vilaggazdasag egyre
inkabb tobbpolust, ezért az eredményes tobboldalu egyiittmiikodést alaashatja, ha egyes
szerepl6k rovid tavon a sajat egyoldala érdekeiket érvényesitik.

A Bizottsag ,,Eurdpa nagy pillanata: Helyreallitas €s felkésziilés — a jovO generacioért”
cimii, 2020. méjusi kozleménye' ezzel 6sszefiiggésben kiemelte, hogy az EU-nak
,nyitott stratégiai autondémia” megvaldsitasara és fenntartasara kell torekednie. Az EU
alapvetd szerepet jatszik a globalis korméanyzas rendszerének kialakitasaban és a
kolcsondsen elonyds kétoldalu kapcesolatok kialakitasdban, ugyanakkor megvédi magat a
tisztességtelen és visszaélésszerii gyakorlatokkal szemben. Ez egyiitt jar az ellendllébb és
nyitottabb globalis gazdasag, a j61 miikodé nemzetkdzi pénziigyi piacok és a szabdlyokon
alapul6 multilateralis rendszer iranti unios elkotelezettséggel.

Ez a kozlemény felvdzolja, hogy az EU miként erdsitheti meg nyitott stratégiai
autondmidjat a makrogazdasagi €s pénzugyi terileteken az eur6 nemzetkozi szerepének
elomozditasa, az EU pénziigyi piaci infrastrukturainak megerésitése, az unios
szankciorendszerek végrehajtasdnak és érvényesitésének javitasa, valamint az EU-
nak az egyoldall szankciok és egyéb intézkedések harmadik orszagok altali jogellenes,
teriileten kiviili alkalmazasabol eredd hatasokkal szembeni reziliencidjanak novelése
révén®. A kozlemény az EU nyitott stratégiai autonomiajanak és rezilienciajanak
megerbsitésére iranyul6 szélesebb kori intézkedéscsomag® része.

Elészor is az eurd erdsebb nemzetkdzi szerepe megvédené a gazdasdgot a
devizasokkoktol és csokkentené a mas fizetdeszkozoktol valo fliggést, valamint
alacsonyabb tranzakcids, finanszirozasi és kockazatkezelési koltségeket biztositana.
Eldsegitené¢ tovabba az olyan globalisan kozos célok elérését, mint a nemzetkozi
monetaris rendszer reziliencidja, a stabilabb és diverzifikaltabb globalis valutarendszer,
valamint a piaci szereplok nagyobb valasztasi lehetésége, ami mind csokkenti a
vilaggazdasag kiszolgéltatottsagat.

Stabil és hiteles valutaként elért sikerének koszOnhetéen az eurd6 mar most fontos
szerepet jatszik az wuniés hatarokon és az eurddvezeten Kkivil is. A globalis
pénzforgalomban valé részesedését tekintve az euré a masodik legelterjedtebb
fizetdeszkoz. Az eurd globalis pénzforgalomban vald részesedése 2020 novemberében

A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanéacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak: ,,Eurdpa nagy pillanata: Helyreallitas
és felkészllés — a jov6 generacidért” (COM(2020) 456).

Alltalaban |, teriileten kiviili” intézkedésnek mindsiilnek azok a torvényi vagy rendeleti intézkedések,
amelyeket egy szuverén allam a sajat tertiletén kivil, az ehhez sziikséges kapcsolat hianyaban kivan
alkalmazni.

Idetartozik a kereskedelempolitika fellilvizsgalata, a szabalyokon alapulé multilateralizmushoz val6
uniés hozzajarulas megerdsitésérdl szoldo kozos kozlemény, az aktualizalt unids iparstratégia és
digitalis stratégidk, valamint a globalis valtozasra vonatkozé Gj EU-USA menetrend. Europa nyitott
stratégiai autondémigjanak megerdsitésére vonatkozoéan a Bizottsig 2021. évi stratégiai el6rejelzési
jelentése kinal majd hosszu tavi és atfogd perspektivat.



mintegy 38 %-ot tett ki*. Az eurd globélis devizatartalék-alloméanyban valé részesedése
jelenleg 20 % koriil van®.

Masodszor: a jol mikodo pénziigyi agazat nemcsak az europai gazdasag szamara nyujtott
finanszirozasi ¢és beruhdzasi lehetdségek szempontjabdl kulcsfontossagli, az unids
vallalkozasok ¢€s polgarok szamara is fontos 1époké ahhoz, hogy globalisan
boldoguljanak. Déntd szerepet jatszik azaltal is, hogy az eurépai z6ld megallapodashan®
foglaltaknak megfeleléen erds Osztonzoket biztosit a digitalis gazdasagban megvaldsuld
innovaciodhoz és a zold atallas elomozditasahoz. Emellett a jelentds pénziigyi kozpontok
egyike, az Egyesilt Kiralysdg EU-bol valo Kilépése megerdsiti az unids tékepiacok
tovabbi elmélyitésének sziikségességét. Harmadszor: az uniés szankciék’ gyorsabb,
hatarozottabb és eredményesebb végrehajtadsa és érvényesitése, valamint az egyoldalu
szankciok es egyéb intézkedesek harmadik orszagok Altali jogellenes, terlleten Kivdili
alkalmazasanak kezelésére iranyuld hatarozottabb politika eldnyds lesz az EU nyitott
stratégiai autonomiaval és rezilienciaval kapcsolatos célkitiizése szempontjabol. Az eurod
nemzetkozi szerepével és a stabil uniods pénzugyi agazattal sziikségszerlien egyiitt jar az
EU kiilpolitikai eszkoztaranak megerdsitése is, amely lehetové teszi az EU szamara, hogy
a rendelkezésére allo valamennyi eszkdzzel nemzetkozi szinten megvédje az érdekeit, és
kialljon az értékei mellett.

A Covidl19-valsdg szdmos kovetkezménnyel jart. Elészor is kiemelte egy olyan
tobbdevizas nemzetkodzi pénziigyi rendszer lehetséges elonyeit, amely jobban enyhitené a
pénzigyi feszlltségeket és a stabilitasi kockazatokat. Masodszor az, hogy az unids
vallalkozasok értéke csokkent a valsdg soran, megnovelte egyes stratégiai unios
vallalkozasok ellenséges felvasarlasanak kockazatat, egyuttal a technoldgiai know-how
elvesztésének és szamos értéklanc zavarénak veszélyét is.

A vilagjarvany azonban megmutatta az EU erdsségeit is. Az EU 0sszehangoltan kezeli a
valsagot és annak gazdasagi kovetkezményeit. A hosszl tavl koltségvetéssel és a Next
Generation EU kezdeményezéssel az EU az eddigi lenagyobb 6sztonzdcsomagjat alkotta
meg a helyreallitas felgyorsitdsahoz, valamint a modern és fenntarthatobb EU alapjainak
lefektetéséhez. A  valsagkezelés megerdsiti az EU reziliencidjat, hatarozottan
megnyugtatja a piacokat és a gazdasagi szereploket, emellett noveli a befektetdi bizalmat
az EU és az eur0 irént.

A valsagkezelés révén az EU egyuttal jelentés szereplévé valik a pénziigyi piacokon.
2020 novemberéig a teljes tervezett 100 milliard EUR-bdl a Bizottsadg az uniés SURE
eszk6z harom forduldja keretében 39,5 milliard EUR 6sszegben bocsatott ki szocialis
beruhazasi kotvényt, hogy segitse a munkahelyek védelmét és a foglalkoztatés
fenntartasat. Az ezen eszkozok iranti befektetdi érdeklddés igen erds volt, ami az unids
kotvények erds hitelmindsitését is tiikrozi. A Next Generation EU finanszirozasa céljabol

*  SWIFT RMB Tracker (2020. december): El§ és kézbesitett, MT 103 és MT 202 (iigyfél altal
kezdeményezett és intézményi kifizetések), az eurdédvezeten belili kifizetések nélkul.

Az Europai Kozponti Bank 19. éves attekintése az eurdé nemzetko6zi szerepérdl (2020. junius), elérhetd
a kovetkezo internetcimen:
https://www.ech.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire202006~81495c263a.en.html

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: ,,Az eurdpai zold megallapodas”
(COM(2019) 640).

Az Eurdpai Unié miikddésérol szolo szerzédés 215. cikkében ,korlatozo intézkedések™.


https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire202006~81495c263a.en.html

a Bizottsag a 20212026 kozotti idészakban Gsszesen akar 750 millidrd EUR 0sszegben
von be tékepiaci forrdsokat az Unid nevében. Az adossagkibocsatas lehetdséget nyujt egy
globalis viszonyitasi pont (hozamgorbe) kijelolésére az eurdban denomindlt eszkdzokbe
befektetni kivand nemzetkozi befektetok szamara.

2.  AZEROSEBB EU ALAPJAI

A reziliens EU a szilard gazdaséagi elveken alapuld, kiterjedt, integralt belsé piacra, a
megbizhato és kiszamithatd jogrendszerre, valamint a jogallamisagra épul. Ugyanakkor
az EU-nak eredményesebben kell kiakndznia komparativ elényeit ezeken a teriileteken,
és azokat ki kell vetitenie a kilvilagra.

Az EU nyitott stratégiai autonomidjanak egyik fo célkitlizése, hogy védje és elmélyitse az
egységes piacot, amely egyfeldl az eurd alapja, masfell megalapozza az EU nyitottsagat
a kulvilag felé a kereskedelem és a beruhazasok tekintetében. Minden olyan politika,
amely javitja az egységes piac milkddését, noveli a pénziigyi piacok mélységét és
likviditasat, elémozditja a gazdasagi ndvekedést, valamint biztositja a pénziigyi és
koltségvetesi stabilitast, egyuttal az EU geostratégiai és gazdasagi befolyasat is erdsiti.
Ide tartoznak azok a szakpolitikdk, amelyek felkészitik az EU-t a jovébeli kihivasokra,
kiilondsen pedig elémozditjak a digitalis gazdasagot és a zold atallast annak érdekében,
hogy az EU-n beliill és azon kiviil egyarant fenntarthatd novekedési lehetéségeket és
hatékonysagnovekedést biztositsanak a vallalkozasok és a maganszemelyek szamara.

Az egységes piac megerdsitéséhez az eurdpai gazdasagnak nagyobb teljesitményii
internetes konnektivitasra, valamint erésebb ipari és technologiai jelenlétre van sziiksége
olyan stratégiai teruileteken, mint a mesterséges intelligencia, a szuper-szamitastechnika
¢s a felhd. Az Eurdpai Unidnak a kozds eurdpai adatterek, valamint a felhdalapt
infrastruktara és szolgaltatasok kiépitése révén is meg kell ragadnia a gazdasag el6tt allo
lehetdségeket. A pénziigyi szolgaltatasok digitalis transzformécidja a reziliencia
kulcsfontossagu eleme, amelynek feltétele az innovaciot eldsegitd, az adatvezérelt
pénziigyi szolgaltatasokat elémozditd és a kiberrezilienciat erésité unids szabalyozasi
keret megléte. Ugyanakkor a pénziigyi piacok okologizélasara és a fenntarthatobb
finanszirozasra iranyul6 unios eréfeszitések — tobbek kdzott a fenntarthatd beruhazésokra
vonatkozé unids taxondmia &ltal biztositott nagyobb atlathatdsadg révén — jelentds
szerepet fognak jatszani a pénziigyi agazat erdteljes 6sztdonzésében.

A 2008-as globalis pénziigyi valsdg és az azt koveté allamadossag-valsdg Ota az EU
jelentés haladast ért el intézményi felépitésének javitasa terén, vonzobba téve ezzel az
euroovezetet a nemzetkozi befektetok szdmara. Folytatta a gazdasagi és monetaris unid
(GMU) megerdsitését és elmélyitését, amelynek alapjat a gazdasagpolitikai koordinacid
jol mikodo keretrendszere, valamint a hatékony és stabil pénzlgyi rendszer képezi. Ez
utdbbi elemei: a bankunid, amely megerdsiti és egységesiti a bankok feliigyeletét és a
valsagkezelést az eurddvezetben; a tOkepiaci unid, amely Unio-szerte javitja a tokéhez
valo hozzéférést és a toke mobilitasat; valamint az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus
létrehozasa, majd megerdsitése, amelynek révén az eurddvezeti tagallamok pénziigyi
tdmogatashoz juthatnak az eurddvezeti valsagok megeldzése érdekében. Mindezeken a
teriileteken jelentds elérelépés tortént. E kulcsfontossagu tertileteken azonban meg
nincsenek teljes mértékben kiaknazva a tovabbi integracié lehetdségei. A hidnyz6 fontos
elemek kozé tartozik példaul az eurdpai betétbiztositasi rendszer létrehozasa, a kis- és
kdzépvallalkozasok részvénypiacokhoz vald hozzaférésének egyszeriisitése, a hosszl
tava  befektetések megkonnyitése, €s az Unioban meglévo fizetésképtelenségi
keretrendszerek kozelitése. Emellett az Egységes Szanalasi Alap kozds védohaldjanak
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gyors vegrehajtasa és a szanalas soran likviditast biztosito eszkdzok kidolgozasa névelné
a szanalési keret hitelességét.

1. kulcsintézkedés: A bankunio kiteljesitése és tovabbi jelentos elérelépés a tokepiaci
unidnak az EU reziliencigjat, valamint a gazdasagi és monetaris unié elmélyitését
tamogato eszkozként torténd megvaldsitasaban.

Uj kihivasok meriiltek fel. A Covid19-vilagjarvany mindenekelStt emberi tragédia, amely
tartds hatast gyakorol az emberekre és a tarsadalomra. Emellett az eurdpai és a globalis
gazdasadgon is allandé nyomot hagyhat. Az EU ezért 1Gj, erésebb és fenntarthatobb
gazdasagi modell kialakitasara torekszik. Az Egyesult Kiralysag EU-bol valo kilépésével
nagy igény ¢és lehetéség mutatkozik a belfoldi piaci infrastruktirak fejlesztésére. Az e
kérdések megoldasara szolgalé eszkozoknek a novekedést erdsitd és a hatékonysagot
javito politikakon és az ezeket tamogat6 kereteken kell alapulniuk.

A Covidl19-vilagjarvanyra reagalva az EU minden eddiginél nagyobb szabasu
helyreallitasi tervet inditott el ,Next Generation EU” néven. A Helyreéallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6z a helyredllitasi terv legnagyobb programja, amely 6sszesen
akar 672,5 milliard EUR 06sszegl hitelt és tamogatast nyujt a tagallamoknak reformok és
beruhdzasok finanszirozasara. A nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben
foglalt beruhdzasok és reformok segitségével a tagallamok megragadhatjak a z6ld és
digitalis atallasban rejlo lehetdségeket, és kezelhetik az unios gazdasagpolitikai iranyitési
és koordinacios keretben azonositott kulcsfontossdgu gazdasagi és tarsadalmi
kihivasokat. A j6 mindségli, euroban denominalt kotvényeknek a Next Generation EU
keretében torténd kibocsatdsa jelentésen noveli az unidos tOkepiacok mélységét és
likviditasat, emellett vonzobba teszi azokat és az eurdt a befektetOk szamara. Az EU
altali kibocsatas a nemzetko6zi befektetok EU-beli befektetési hajlanddsagat is novelheti,
mivel alacsony kockéazati Osszetevot biztosit a kiegyensulyozott portfoliok szédmara,
illetve az eurd tartalékvaluta-szerepét is erésitheti®,

A Bizottsag emellett kozzétette a tékepiaci uniora vonatkozo cselekvési terv aktualizalt
véltozatat®, az unids lakossagi pénzforgalmi stratégiat’® és a digitalis pénzigyi
szolgaltatasi stratégiat’’. A fenntarthatd finanszirozasra vonatkozé meguijitott stratégiat
2021 elején fogadja el. A tékepiaci helyreallitasi csomag™® modositotta az uniés tékepiaci
szabalyokat annak érdekében, hogy a Covid19-valsdg idején segitse az unids

8 Lasd még az eurddvezet gazdasagpolitikajardl sz616 tanacsi ajanlasra vonatkozé ajanléasrél sz616

kdzleményt (COM(2020) 746) kisér6, ,,Az eurddvezeti gazdasag elemzése” cimil bizottsagi szolgalati
munkadokumentum (SWD(2020) 276) 5. fejezetét.

A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdaségi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: ,,Tékepiaci unid a polgarok és a vallalkozasok szamara — U
cselekvési terv’ (COM(2020) 590).

A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdaségi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak az unids lakossagi pénzforgalmi stratégiar6l (COM(2020)
592).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az EurOpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsaganak az uniés digitalis pénziigyi szolgaltatasi stratégiardl
(COM(2020) 591).

A csomag jovoltabol a tékepiacok konnyebben tudjak tamogatni az eurdpai vallalkozasokat a valsag
utani helyreallitasban. A tékepiaci szabalyok, kiilondsen az (EU) 2017/2401 rendelet, az (EU)
2017/2402 rendelet, az (EU) 2017/1129 rendelet és a 2014/65/EU iranyelv célzott mddositasaira
iranyuld rendelkezéseket tartalmaz.
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vallalkozasokat a nyilvanos piacokon torténd tékebevondsban, tdmogassa a bankok
hitelezési kapacitasat, és élénkitse a befektetéseket. Ezzel parhuzamosan a banki
Csomag13 célja, hogy elésegitse a gazdasag hitelezését.

A pénziigyi piacok az EU éghajlatvédelmi és kornyezetvédelmi torekvéseiben is dontd
szerepet jatszanak. Az eurdpai zOld megallapodas, valamint az EU energialigyi és
éghajlat-politikai célkitlizései'® jelentés valtozasokat hoznak az energiatermékek unids
kereskedelmében, ami a kialakuldéban 1€évé piacok, példaul a hidrogénpiac fejlédéséhez
vezet, és noveli azt az igényt, hogy a zold atallas, valamint az EU energiabiztonsaga
szempontjabol kritikus fontossagu megujuléenergia- és egyeb technologiak stabil
stratégiai ellatasi lancokkal rendelkezzenek. Ehhez a gazdasagi atalakulashoz jelentds
kdz- és maganberuhdzasokra van sziikseg, és a beruhazasokat fenntarthato projektek felé
kell terelni.

E politikdkra épitve az EU-nak tovabbi célzott intézkedéseket kell végrehajtania a
kovetkez6 harom pillér keretében:

— az eurd nemzetkdzi szerepének megerdsitése azaltal, hogy harmadik orszagbeli
partnereket is megszolit az eurd, valamint az eur6ban denominalt eszk6zok és
referenciamutatok hasznalatdnak elémozditasa, az eurd globalis hasznalataval
szembeni akadalyok lekiizdése, tovdbba az eurénak az energia és a
nyersanyagagazatban nemzetkozi referencia-pénznemként betoltétt szerepének
megerdsitése érdekében;

— az uniods pénzlgyi piaci infrastruktdrak tovabbfejlesztése és reziliencidjuk novelése,
tobbek kozott a szankciok és egyéb intézkedések teriileten kivili alkalmazasaval
szemben;

— az EU sajat szankcioi egységes végrehajtasanak és érvényesitésének tovabbi
eldmozditasa.

3. AZEURO NEMZETKOZI SZEREPENEK MEGEROSITESE

Az eurd az unio6s integracidé és autondmia Kkulcsfontossagu szimboluma és eszkoze.
Lehet6évé teszi az arukkal és szolgaltatasokkal, a valutavaltassal, a hitelekkel és a
tokepiaci ugyletekkel kapcsolatos pénzforgalmat. Emellett szamlazasi pénznemként, az
euroovezeten kiviili értékmegdrzokeént és tartalékvalutaként is szolgal. Az ,Uton az eurd
erésebb nemzetkdzi szerepe felé” cimii, 2018. decemberi kozlemény™ kulcsfontossagu

¥ A csomag célja, hogy a bankok tovabbra is tamogathasséak hiteleikkel a gazdasagot, és

hozzéjarulhassanak a koronavirus jelentds gazdasagi hatasanak enyhitéséhez. Magaban foglalja a
szamviteli és prudencialis keretek alkalmazasarol szol6 COM(2020) 169 bizottsagi értelmezd
kdzleményt, valamint az unids banki szabalyok, kiiléndsen az 575/2013/EU rendelet és a 648/2012/EU
rendelet célzott, azonnali modositsait.

42020 szeptemberében a Bizottsig javaslatot terjesztett elé az iiveghazhatisugaz-kibocsatas legalabb

55 %-0s csokkentésére 2030-ig, ezzel megvaltoztatta a jelenlegi kibocsatascsokkentési palyat annak
érdekében, hogy a kontinens 2050-re elérje a klimasemlegességet. A javaslatot ,,Az EU 2030-ra
vonatkoz6 éghajlatvédelmi térekvésének fokozdsa — Beruhazas a klimasemleges jovébe az eurdpai
polgéarok érdekében” cimii kdézlemény (COM(2020) 562) tartalmazza. Tovabbi informacidk:
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action_hu

> A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak (eurédvezeti

csUcstalalkoz6), a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak: ,,Uton az eurd erdsebb nemzetkdzi szerepe fel¢” (COM(2018) 796), elérheté a
kovetkez6 internetcimen:


https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action_hu

intézkedéseket hatarozott meg a ko6zOs valuta nemzetkozi szerepének elémozditasa
érdekében. A kozleményt az eurd energiadgazatban betoltott nemzetkdzi szerepérdl szolo
ajanlas™® kisérte, majd 6t agazati konzultaciora keriilt sor az eurénak a devizapiacokon,
az energiadgazatban, a nyersanyagpiacokon, a mezdgazdasagi termékek és élelmiszer-
alapanyagok kereskedelmében, valamint a kozlekedési agazatban betoltott szerepér6117.

A monetaris politika végrehajtdsa szempontjabdl az euré nagyobb mértékii hasznalata
olyan elényokkel jarhat, mint a készpénzkibocsatasbol szarmazo szeniorazs, a nagyobb
monetaris autondémia, és a monetaris politika erdsebb globélis transzmisszidja. A
nagyobb mértékii hasznalat csokkentené az tigyleti, kockazatkezelési és finanszirozasi
koltségeket, és csokkentené a devizaarfolyam-sokkok hatésat™®. A tapasztalatok szerint
ezek az eldnyok meghaladjak a koltségeket, példaul a stresszidészakokban az arfolyam-
er6sodésre nehezedd nyomast. Az eurd erdsebb szerepe hozzajarulna a nagyobb
rendszerszint(i stabilitashoz is, mivel diverzifikalja a globalis valutarendszert, és enyhiti
az aszimmetrikus — kiilonésen a harmadik orszagok monetaris politikajabol eredé —
sokkok hatasait. A harmadik orszagokkal kotott likviditasi megallapodasok — példaul a
cseretigylet- és repokeretek — zokkenémentes mitkodése segiti az Eurdpai Kozponti
Bankot (EKB) abban, hogy teljesitse arstabilitasi célkitlizését, megakadalyozza, hogy az
eurolikviditds hianya pénzugyi stabilitasi kockazatokka alakuljon &t, és hozzajarulhat az
eurd globalis poziciojanak erésitéséhez. Likviditasi stressz idején ezek a megallapodasok
csokkentik az eurdovezet pénziigyi piacait érd tovabbgylriizé hatdsok kockazatat, és
fontos likviditasi védohalot jelentenek azon harmadik orszagok szamara, amelyek széles
korben hasznaljak az eurdt pénzigyi és kereskedelmi ugyletek céljara. A diverzifikaltabb
globalis monetaris kornyezet emellett erdsitené a nemzetkdzi kereskedelem arfolyam-
kiigazité%)kra valé altalanos reagalasi képességét, kiilondsen a feltorekvd gazdasagok
esetében™.

Az eurd erdsebb nemzetkozi szerepe igy egy olyan altalanosabb tendencia részét
képezheti, amelyben a valutdk diverzifikdldsa az &arazas és a finanszirozas terén
hozzajarul a kiilsé egyenstly-helyredllité mechanizmusok és az arfolyam-kiigazitasok
stabilizacios szerepéhez.

Az el6z6 szakaszban emlitett javaslatokra épitve a Bizottsdg az eur6 globalis hasznalatat
elémozdité tovabbi intézkedéseken dolgozik.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-
towards a_stronger_international role of the euro.pdf

6 A Bizottsdg C(2018) 8111 ajanlésa az eurdnak az energiadgazatban betoltdtt nemzetkdzi szerepérél,

amelyet ,,Az eurd nemzetkdzi szerepének elémozditdsa az energiadgazatban” cimii bizottsagi
szolgalati munkadokumentum (SWD(2018) 483) kisér.

17 . r Ry r . r I3 yorer R4
Az 6t célzott konzultacid eredményeit ,,Az euré nemzetkdzi szerepének megerdsitése: a konzultaciok

eredményei” cimii SWD(2019) 600 bizottsagi szolgélati munkadokumentum foglalja 6ssze.

18 Az Eurépai Kozponti Bank 8. éves attekintése az euré nemzetkdzi szerepérdl (2019. junius), elérhet a

kovetkezd internetcimen:
https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire201906~f0da2b823e.en.html#tocl

9 Boz, E., Gopinath, G., Plagborg-Moller, M. (2017): ,,Global Trade and the Dollar”, IMF Working
Papers, 17(239).



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-_towards_a_stronger_international_role_of_the_euro.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-_towards_a_stronger_international_role_of_the_euro.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/recommendation-international-role-euro-field-energy_en
https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire201906~f0da2b823e.en.html#toc1

A hitelpapirok, aruk és kapcsolodd pénzugyi eszk6zok eurdban denominalt
kereskedelmének novelése

Az EU a vilag legnagyobb kereskeddje, amely a vilagkereskedelem t6bb mint negyedét
bonyolitja®’. 2018-ban az eurd volt az uniés export leginkabb hasznélt pénzneme, mig az
uniés import esetében az USA-dollart hasznaltak a leggyakrabban. Mig a kereskeddk
piaci megfontolasok alapjan szabadon valaszthatjadk meg a kereskedelem pénznemét, az
uniés kereskedelmi megéllapodasok keretében lehetdség van az eurd hasznalatanak
elémozditasara. A Cotonoui Megallapodast kovetd ¢j megallapodas®® megkdtése
lehet6vé teszi az EU és afrikai, karibi és csendes-Ocedni partnerei szamara, hogy
elémozditsak valutdik szélesebb korli hasznalatat, a Bizottsag pedig vizsgalni fogja a
tovabbi lehetdségeket az eurd e régidban vald hasznalatanak elomozditasara. A Bizottsag
fontolora veszi tovabba, hogy orvosolja a keresked6k eurdban végzett pénzforgalmi
miveleteivel kapcsolatban feltart informaciés hianyossagokat. E célbol mozgosithatok az
uniods kiildottségek, és tovabbi informaciok nyujthatok az ,,Access2Markets” Piacrajutasi
Adatbézison? keresztiil.

Az arupiacok a globalis kereskedelem egyik kulcsfontossagu elemét képezik. Az eurd
nemzetkdzi szerepérdl szold bizottsagi ajanlas elfogaddsa ota az energia teriiletén
jelentds eldrelépés tortént az eurd unids gazpiacokon vald hasznalatdban. Az eurdban
alairt foldgazszerz8dések aranya 2018 és 2020 kozott 38 %-r6l 64 %-ra ndtt>. Az
euréban denominalt referenciamutatokat vilagszerte egyre inkabb elismerik és
hasznaljak. Annak érdekében, hogy tovabb ndvelje az eur6 hasznalatat az
arukereskedelemben, a Bizottsag folytatni fogja a megbeszéléseket a kulcsfontossagu
stratégiai agazatok, tobbek kozott a tézsdei aruk, a 1égi jarmiivek, az egészségiigyi
ellatés, valamint a megujuld energia szempontjabdl kritikus fontossagd nyersanyagok
agazatanak fo szerepldivel.

Az unios pénziugyi piacoknak emellett versenyképesnek és a nemzetkdzi piaci szereplok
szamara vonzonak kell maradniuk. Az atfogobb tdkepiaci helyreallitdsi csomaggal
sszefliggésben a Bizottsag a pénziigyi eszkdzok piacairdl szolé iranyelv (MiFID 11)%*
keretében szamos intézkedést javasolt a befektetések és a kereskedés fokozasa

20 Az EU-n belilli kereskedelmet nem szamitva 2019-ben az EU-27 részesedése a vilag exportjabdl

15,6 % volt az &ruk és 22,5 % a szolgaltatdsok esetében, mig a vilag importjabol 13,9 % az aruk és
21,0 % a szolgéltatasok esetében. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-
20-001-EN-N.pdf/8ac3h640-0c7e-65e2-9f79-d03f00169e17

Az EU és az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok Szervezete (AKCS-csoport) 2020. december
3-an politikai megallapodasra jutott a Cotonoui Megallapodas helyébe [épd 1j partnerségi
megallapodas szovegér6l. A felek altali jovahagyasat, alairasat és megerdsitését kovetden a
megallapodas a fenntarthato fejlodéstdl és a ndvekedéstdl az emberi jogokig, a békéig és a biztonsagig
szamos teriletre kiterjed majd, és az egyes régiok szerepvallaldsanak fokozasat célozza.
Hatalybalépését kovetéen a megéllapodas Uj jogi keretet biztosit és irAnymutatast nyudjt majd az EU és
az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok Szervezetének 79 tagja kozotti politikai, gazdaséagi és
egyuttmiikodési kapcsolatok alakitasahoz az elkovetkez6 hisz évben. Tovabbi informacio:
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/welcome-access2markets-trade-helpdesk-users

21

22 Az Acces2Markets adatbéazis a vamtarifakrol, az ad6krol, a szarmazési szabélyokrél, valamint az

eljarasokrol és alakisagokrol nyujt informacidkat az unids exportdrok €s importérok szamara. Tovabbi
informacié: https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/hu/content/about-access2markets

2 Az adatok a Bizottsdg munkatarsai altal a rendelkezésre 4ll6 adatforrasok felhasznélasaval végzett

szamitasokon alapulnak.

24 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/65/EU iranyelve (2014. majus 15.) a pénziigyi eszkozok

piacairol, valamint a 2002/92/EK iranyelv és a 2011/61/EU iranyelv modositasardl.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-20-001-EN-N.pdf/8ac3b640-0c7e-65e2-9f79-d03f00169e17
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-20-001-EN-N.pdf/8ac3b640-0c7e-65e2-9f79-d03f00169e17
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/welcome-access2markets-trade-helpdesk-users
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/hu/content/about-access2markets

érdekében. Ezek kozott szerepelt néhany olyan kovetelmény csokkentése, amelyek
tulsdgosan megterheldk, vagy hatraltatjdk az unids tékepiacok fejlédését. A Bizottsag
javaslatot tett tovabbad a MIFID Il azon szabalyainak moddositasara, amelyek az
energiapiaci szarmaztatott termékek piacaira vonatkoznak. Ennek célja, hogy segitse az
euroban denominalt energiapiacok fejlodését, és lehetové tegye az unids vallalkozasok
szdmara, hogy kezeljék kockézataikat, egyuttal pedig megdrizzék az darupiacok
integritasat®.

Az olyan arualapu szarmaztatott termékek piacénak, ahol az arualap energia, kiilléndsen
villamos energia és gaz, a tokepiaci helyreallitasi csomag keretében megvalositott sikeres
reformjara épitve a Bizottsag 2022-ben felilvizsgalja a referenciamutatokrdl szolo6
rendeletet®®. A feliilvizsgalat célja, hogy eldsegitse az alapagazatokra, tobbek kozott a
kialakuloban 1évé energiapiacokra, példaul a hidrogénpiacra vonatkozd, eurdban
denominalt indexek megjelenését. A Bizottsag a feltlvizsgalat keretében értékelni fogja
azt is, hogy sziukség van-e tovabbi reformra az euréban denominélt referencia-
kamatldbak megbizhatdsaganak javitdsdhoz. A  kritikus fontossdgl  bankkozi
hitelkamatlabakra (IBOR) vonatkozé nemzetkozi reformtorekvésekkel @sszhangban a
Bizottsag rendszeresen felil fogja vizsgalni valamennyi kritikus fontossagl vagy
rendszerszintii referencia-kamatlab megbizhatosagat, kilénosen azokét, amelyek eurdban
denominaltak.

A Bizottsag 2021-ben elvégzi a MiFID/MIFIR Ujabb felllvizsgalatat is. E felllvizsgalat
részeként a Bizottsdg javasolni fogja az értékpapirpiacok atlathatosagi keretének
javitasat, egyszerusitését és tovabbi harmonizalasat az euréban denominalt, hitelviszonyt
megtestesitd instrumentumokkal valé masodlagos kereskedés novelése érdekében. Ez
magaban foglalja egy — kuléndsen a vallalatikotvény-kibocsatasokra vonatkozd —
Osszesitett  kereskedésiadat-szolgaltatas  kialakitdsat és  végrehajtasat, aminek
eredményeként egy kozponti adatbazis egyetlen helyen 0Osszesitené a kiilonb6zd
kereskedés utani adatforrasokat. Az 6sszesitettadat-szolgaltatas biztositani fogja, hogy
ndjon az atlathatd, szabalyozott platformokon zajlé kereskedés volumene, ezaltal novelni
fogja az eurdban denominalt értékpapirok piacanak mélységét és vonzerejét mind a
kibocsatdk, mind a befektetok szamara.

2. kulcsintézkedés: A Bizottsdg tovabbi tamogatast nydjt az energidval és a
nyersanyagokkal kapcsolatos, euréban denomindlt arualapt szarmaztatott termékek
fejlesztéséhez, és elosegiti az alapagazatokra, tobbek kozott a kialakuloban lévo
energiapiacokra, példaul a hidrogénpiacra vonatkozd, euréban denominalt
referenciaindexek és kereskedesi helyszinek megjeleneset.

% A Bizottség javaslata — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs Iranyelve a 2014/65/EU iranyelv

tajékoztatasi kovetelmények, termékiranyitas és pozicidlimitek tekintetében, a Covid19-vilagjarvany
utani helyreallitas eldsegitése érdekében torténd modositasarél (COM(2020) 280). A javasolt
modositasok koriiltekintéen Ujraszabalyozzak a pozicidlimitek rendszerét és a fedezeti mentesség
terjedelmét annak érdekében, hogy tdmogassak az eurdban denomindlt eszkdzok kialakuldban 1évo
piacait, tovabba lehetévé tegyék a termeldk és gyartdk szamdra kockazataik fedezését, ugyanakkor
biztositsak az arupiacok integritasat, kivéve a mez6gazdasagi arukat, kilondsen azokat, amelyeknél az
alaptermék emberi fogyasztasra szant élelmiszer.

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1011 rendelete (2016. junius 8.) a pénziigyi

eszkozOkben és pénziigyi (gyletekben referenciamutatoként vagy a befektetési alapok
teljesitményének méréséhez felhasznalt indexekr6l, valamint a 2008/48/EK ¢és a 2014/17/EU iranyelv,
tovabba az 596/2014/EU rendelet modositasarol.




Unios kibocsatas, kapcsolatépités harmadik orszagbeli befektetokkel és kibocsatokkal

A Next Generation EU és a szukséghelyzeti munkanélkuliségi kockazatokat mérsékld
ideiglenes tamogatast nyujto europai eszk6z (SURE) végrehajtasaval az EU a vilag egyik
legnagyobb kotvénykibocsatojava valik. A SURE elsé kibocsatasainak sikere igazolta,
hogy a nemzetkozi befektetok részérdl van kereslet az unios kibocsatasu kétvények irant,
nem utolsbsorban az EU magas hitelmindsitése miatt’’. Az EU 2026-ig kozel
1 billi6 EUR?® 6sszegben bocsét ki 0j addssagot. E programokon keresztill a Bizottsag
kiilonboz6 lejarata kotvényeket bocsat ki, koztiik rovid lejarata értékpapirokat is.

Erre épitve az EU magas szintii kapcsolatokat 1étesit a piaci szereplokkel — kiilondsen a
sajat terlletén kivil —, hogy 0sztonozze azok eurdban denominalt kotvényekbe torténd
befekteteseit. Végul a Bizottsag 6sztonozni fogja az unids intézményeket, a hatésagokat,
a nemzeti fejlesztési bankokat és a multilateralis bankokat, hogy tevékenységeik és
kotvénykibocsatasaik sordn a lehetd legnagyobb mértékben hasznaljak az eurdt.

A befektetések denominécidja és a nemzetkdzi kereskedelmi szamlazds pénzneme
elsdsorban piaci valasztds, amelyet tobbek kozott olyan tényezdk hatdroznak meg, mint a
stabilitas és az intézményekbe vetett bizalom, a tokepiacok mérete és mélysége, valamint
a nemzetkozi kereskedelemben a globalis értéklancokon beliili integracié®. A Bizottsag
parbeszédet fog folytatni harmadik orszagbeli koz- és maganszektorbeli partnereivel
annak érdekében, hogy jobban megértse az eurd Kkereskedelmi €és pénzigyi
kapcsolatokban vald szélesebb kori hasznalata el6tt allo akadalyokat és azok
elharitasanak moddjat. Az arra iranyuldé kezdemeényezések, hogy Eurdpa egységes
allaspontot képviseljen a nemzetkdzi szintéren, hozza fognak jarulni az eurd globalis
alkalmazasi korének bovitéséhez.

2’ Az EU mindsitése 2020 végén a fobb hitelmindsitd intézeteknél: Fitch Ratings: AAA (stabil

kilatasok); Moody’s: Aaa (stabil kilatasok); S&P: AA (pozitiv kilatasok); DBRS: AAA (stabil
kilatdsok); Scope: AAA (stabil kildtasok). Lasd: Eurdpai Unid — Befektet6i prezentacid (2020.
december), elérheté a kovetkezd internetcimen: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-
borrower/investor-relations_en

% A sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérsékld ideiglenes tamogatast nydjto europai

eszkozt (SURE) az Unié azzal a céllal hozta létre, hogy segitse a tagallamokat a koronavirus-jarvany
teriiletiikon jelentkezd negativ gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményei elleni kiizdelemben. Osszesen
akar 100 millidrd EUR &sszegli pénziigyi tamogatasi keretet biztosit az érintett tagallamoknak nyujtott
unios hitelek forméajaban a munkahelyek megdrzését célzo, hirtelen megndvekedett kozkiadasok
kezelésére. Tovabbi részleteket a Covidl9-vilagjarvany miatt felmerilld szikséghelyzeti
munkanélkiiliségi kockazatokat mérsékld ideiglenes tamogatast nyujtdé eurdpai eszkdz (SURE)
létrehozasarél sz4616 2020. majus 19-i (EU) 2020/672 tanacsi rendelet tartalmaz.

Az Eurdpai Uniés Helyredllitasi Eszkodz (a tovabbiakban: Next Generation EU) 750 milliard EUR
Osszegli ideiglenes helyreallitasi eszkdz, amelynek célja, hogy segitse a koronavirus-jarvany altal
okozott azonnali gazdasagi és tarsadalmi karok helyredllitasat. Ezt az unids helyredllitasi tervben
(,,Eurdpa nagy pillanata: Helyreallitas és felkésziilés — a jovO generacioért”, COM(2020) 456)
foglaltak szerint végrehajtando6 intézkedések finanszirozasaval biztositja. Az (EU) 2020/2094 tanacsi
rendelet a kdvetkez6 forrasokat iranyozza elo:

— 2018-as éarakon szamitva 0sszesen akar 390 milliard EUR tdmogatas, pénzigyi eszkdzdk dtjan
biztositott vissza nem téritendd tdmogatas ¢és visszatéritendd tdmogatas formajaban, illetve a
koltségvetési biztositékokra képzett tartalékok céljabdl;

— 2018-as arakon szamitva 6sszesen akdr 360 milliard EUR hitel a tagallamok szamara egy, a
helyreéllitast és a gazdaséagi és tarsadalmi rezilienciaépitést reformok és beruhdzasok tamogatdsan
keresztiil finanszirozé programra.

2 Eurépai Kozponti Bank (2020. jnius), lasd fent.



A Bizottsag celzott makrogazdasagi parbeszédeket és munkaértekezleteket fog szervezni
a szomszédsagpolitikaban részt vevd orszagokkal, kozilik is kiemelten a keleti
partnerseg es a déli szomszédsag orszagaival, tekintettel azok foldrajzi kozelségére,
valamint arra, hogy az EU kereskedelmi partnerként, befektetoként, tovabba
hazautalasok és makroszintli pénziigyi tamogatasok forrasaként sokuk szamara fontos.
Kulonos figyelmet kapnak a maganszektorral valé kapcsolatok is, mivel az eurd
hasznalatanak akadalyai és lehetdségei ebben az esetben eltérdek lehetnek. E célbol
fontos lesz az unids kuldottségek héalozata és az Eurdpai Kullgyi Szolgalattal (EKSZ)
valo egylittmikodés.

3. kulcsintézkedés: A Bizottsdg kapcsolatépitést kezdeményez az eurdban denominalt
befektetések elomozditisa, az eurd szamlazdsi és denomindcios pénznemként valo
hasznélatinak megkinnyitése, valamint a szélesebb kiri haszndlatival szembeni
akadalyok jobb megértése céljabol. A kapcsolatépités az EU regionalis és egyes globalis
partnerorszagaiban a k0z- és a magdnszektor szerepldivel, a pénziigyi szabdlyozo
szervekkel, valamint az intézményi befektetokkel folytatott  pdrbeszédek,
munkaértekezletek és felmérések formajaban valosul meg.

Az eurd szerepe a z6ld atallasban

Az eurépai z6ld megallapodas®™ kijeloli az EU szamara a klimasemlegesség és a
kornyezeti fenntarthatosdg felé vezetd utat. Globalis dimenzidjanak célja, hogy
elémozditsa a nemzetkozi kozosség Parizsi Megallapodés szerinti kotelezettségvallalasai
teljesitését. Az EU-nak jelentds befektetéseket kell mozgodsitania ahhoz, hogy elérje
2030-as energialigyi €és éghajlat-politikai céljait, 2050-re klimasemlegessé valjon,
tovabba megvaldsitsa a z6ld megallapodas egyéb célkitlizéseit, koztik a bioldgiai
sokféleség védelmét és a korforgasos gazdasagra valo attérést. A helyredllitasi tervvel
egyltt a fenntarthatd finanszirozas elémozditasa lehet6ség az EU pénziigyi piacainak
globalis ,,z0ld finanszirozasi” kozponttd fejlesztésére, ami megerdsitené az eurdt a
fenntarthaté pénzigyi termékek denominacidjanak alapértelmezett pénznemeként. 2019-
ben a globalis zéldkdétvény-kibocsatas csaknem felét — beleértve az eurdovezeten kiviilrél
szarmazokat is — euréban denominaltak®’. Ez az arany vérhatéan névekedni fog, nem
utolsosorban arra a célkitiizésre tekintettel, hogy a Next Generation EU beruhazasainak
30 %-4at zoldkotvényekbdl finanszirozzak, amelyeket elsdsorban a tagallamok nemzeti
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervei keretében tdmogathatd kiadasokra bocsatanak Ki.
Az el6készités alatt allo unids zoldkotvény-standard, az EU fenntarthatd finanszirozasi
taxondmidja, valamint a fenntarthatd finanszirozassal kapcsolatos kozzétételi és
beszamolasi kotelezettségek még inkabb tamogatni fogjak az unids zold beruhazésokat.

Emellett az EU-ban és azon kivul tovabb kell fejleszteni az eurdban denominalt
fenntarthatd pénzigyi eszkozok célzott kereskedési platformjait, koztlik az olyan
kialakuldéban 1év6 energiapiacokat, mint a hidrogénpiac.

Az unids kibocsataskereskedelmi rendszer (EU ETS) révén az EU miikddteti a vilag
legnagyobb szén-dioxid-piacat, amelynek forgalma és likviditasa folyamatosan
novekszik. Az EU ETS hatékony, piaci alapu eszkdznek bizonyult, amely 6sztdnzi a

% COM(2019) 640, lasd fent.

' Lasd F. Panetta, az EKB igazgatosagi tagja ,,Az euré kiaknazatlan potencialjanak felszabaditésa

globalis szinten” cimmel az Eurdpai Parlament képviseldivel szervezett talalkoz6 alkalmaval tartott
beszédét. Elérhet6 a kovetkezo internetcimen:
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ech.sp200707~3eebd4e721.en.html
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koltséghatékony kKkibocsatascsokkentést. Az ETS hatadlya ala tartozd jogalanyok
Kibocsatasa 2005 és 2019 kdzott mintegy 35 %-kal csokkent. A Bizottsag tovabb erdsiti
az EU ETS hatékonysagat és reziliencigjat, figyelembe véve az olyan fejleményeket,
mint a piaci stabilizacios tartalék létrehozasa. A Bizottsag — kiilondsen a MiFID 2021
vegéig esedéekes felllvizsgalatanak részeként — folyamatosan nyomon koveti a
kibocsatadsi  egyseégek  kereskedelmének  alakulasat, beleértve a  kiegészitd
tevekenységekre vonatkoz6 mentesség hatdsat is annak biztositasa érdekében, hogy az
ETS-piacok megfeleljenek a legszigorubb eldirasoknak. A Bizottsag varakozasai szerint
a piaci szereplok az unids szabalyozasi és felligyeleti rendszer keretében kereskednek
majd az unids kibocsatasi egységekkel. A kibocsatési egységek Ujonnan létesitett k6zos
aukcids platformja — az el6z6hez hasonldéan — az EU-ban lesz.

2021 juniusaban a Bizottsdg jogalkotési javaslatokat terjeszt elé azon célkitlizésének
teljesitése érdekében, hogy az 1990-es szinthez képest 2030-ra legaldbb 55 %-kal
csokkenjen az liveghazhatastgaz-kibocsatas (,,Irany az 55 %!” intézkedéscsomag)®?. A
csomag reszeként a Bizottsag javasolni fogja az EU ETS Kkiterjesztését a tengeri
szallitasbol szarmaz6 kibocsatasokra. Meérlegeli tovabba, hogy az emlitett jogalkotasi
javaslat keretében kiterjeszti a kibocsataskereskedelem alkalmazasat az épiiletekbdl, a
kozati kozlekedésbol, vagy a fosszilis tiizeldanyagok égetésébdl szarmazd minden mas
kibocsatasra. Ez az agazatok és az liveghazhatast okozd gazok kibocsatasa tekintetében
jelentésen novelheti a rendszer alkalmazasi korét.

4. kulcsintézkedés: 4 Bizottsdag elomozditia a zoldkotvények haszndlatdt az eurdpai zold
megallapodas célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges beruhdzdasok és projektek
finanszirozasanak eszkozeként. A Bizottsdg célja, hogy a Next Generation EU
keretében az Unid a teljes kotvényallomany 30 %-at zoldkotvények formajaban
bocséssa ki.

5. kulcsintézkedés: A Bizottsag keresi a lehetoséget az; EU ETS szerepének
Kiterjesztesére annak érdekében, hogy maximalizalja a rendszer kornyezetvédelmi
eredményeit, emellett tdmogatja az Unidban az ETS rendszerben végzett kereskedelmi
tevékenység bovitését.

Az eur0 a digitalis korban

A digitalis pénzugyi szolgaltatasok fellenditése — a kapcsolddd kockazatok kezeléset
feltételezve — tamogatni fogja az EU gazdasagi helyreallitasat és a szélesebb kori
gazdasdgi  atalakulast. Eurépa digitdlis pénzigyi szolgaltatdsi  agazatanak
tovabbfejlesztése megerGsiti az EU nyitott stratégiai autondomiajat a pénziigyi
szolgéltatasok terén, valamint képességét arra, hogy megvédje pénzigyi stabilitasat és
értékeit.

Vilagszerte egyre tobb kozponti bank vizsgéalja kozponti banki digitalis fizetdeszkoz
(CBDC) bevezetésének lehetoségét. A bankok a tartalékaikon keresztiil digitalis
forméaban jelenleg is hozzaférnek a kozponti banki pénzhez, az Uj technoldgia révén
ugyanakkor lehetdség nyilik egy lakossagi CBDC létrehozéaséra is, amely kozvetleniil

%2 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szociélis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaginak: ,,Az EU 2030-ra vonatkoz6 éghajlatvédelmi torekvésének
fokozésa — Beruhazas a klimasemleges jovObe az eurdpai polgarok érdekében” (COM(2020) 562); A
Bizottsdg Kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: ,,A Bizottsag 2021. évi munkaprogramja — Eleterés Uni6 egy
sériilékeny vilagban” (COM(2020) 690).
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hozzaférhet6 lenne a haztartasok és a vallalkozasok szamara. Az EU-ban felmeriilé uj
pénzforgalmi igények Kkielégitése érdekében a Bizottsag és az EKB folyamatos
erofeszitéseket tesz, hogy erds €s €lénk eurdpai digitalis pénziigyi szolgaltatasi agazatot,
tovabba jol integralt pénzforgalmi agazatot biztositson. Figyelembe véve a digitalizaciot,
a penzforgalmi kdrnyezet gyors valtozasait és a kriptoeszk6zok megjelenését, az EKB
jelenleg vizsgalja annak lehet6ségét, hogy a maganszektor altal nyujtott készpénz- €s
kifizetési megoldasok kiegészitéseként digitalis eurdt bocsasson Ki.

2020 oktoberében az EKB kdzzétette az eurorendszer digitalis euréval foglalkozé magas
szintli munkacsoportjanak jelentését®, és nyilvanos konzultaciét inditott. Ez utébbi 2021.
januar 12-én zarult le, és nagy érdeklédést valtott ki. A digitalis eurd egyik potencialis
eldnye, hogy tdmogathatja az uniés gazdasag digitalizalasat €s stratégiai autonomiajat. A
digitalis fizetOeszkdzokhoz kapcsoléddéan a maganszektor nyujtotta megoldasokkal
egyutt a digitalis eurd részben enyhitheti a hatarokon atnyalo tigyleteknél a levelezébanki
kapcsolatoknak a bankok kéltségracionalizalasa, a szabalyozasi elvarasok® és az e
szolgéltatds nyujtasanak modjaban bekovetkezett valtozdsok miatt megfigyelhetd
gyengulését. A nyilvadnos digitalis eurd elényeinek kiaknazdsa érdekében
kulcsfontossag az unids szakpolitikak el6tt allo esetleges kihivasok kezelése is, példaul
azoké, amelyek a pénzigyi kozvetitéssel és stabilitdssal, a magéanszektor fizetési
megoldasainak kiszoritasaval, a pénzugyi kirekesztés felszdmolasaval, a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozés elleni kiizdelemmel, az adatvédelemmel és a monetéris politika
folytatasaval kapcsolatban meriilnek fel. Az eurdcsoport 2020. november 3-an
megtartotta az elsé stratégiai megbeszélést a digitalis eurorol, valamint arrol, hogy egy
ilyen innovéacid milyen potencidlis gazdasagi, tarsadalmi és politikai kévetkezmeényekkel
jarhat.

A Bizottsag és az EKB szervezeti egysegei — az unids szerz6désekben meghatarozott
megbizatasukra figyelemmel — technikai szinten kozdsen attekintik a digitéalis eurd
esetleges bevezetésébdl eredd szakpolitikai, jogi és technikai kérdések széles korét.

Ezzel parhuzamosan digitalis pénziigyi szolgéltatasi stratégiajaval®® 6sszefiiggéshben a
Bizottsag a kriptoeszk6zok piacair6l sz6lo uj rendeletre (MiCA) iranyuld javaslatot
terjesztett el6*®. Ennek célja, hogy a fizetési funkcidval rendelkezd kriptoeszkozok,
kiilonosen a ,,stabil kriptopénzek™ ne okozzanak problémakat a pénziigyi stabilitds, a
monetaris politika, a monetaris transzmissziés mechanizmus és a monetaris szuverenitas
tekintetében. Ez  6sszhangban van a G20-ak  pénzigyminisztereinek  és
jegybankelndkeinek 2020. oktoberi kézleményével®. A Bizottsag lakossagi pénzforgalmi
stratégiaja®® szerinti kozvetlen kifizetési kapcsolatok kiépitése az EU és a harmadik
orszagok kozott a levelezd banki szolgaltatdsokban megfigyelt visszaesést is enyhiteni
fogja. A G20-ak megallapodasanak megfelelden ,,globalis stabil kriptopénz” csak akkor
keriilhet forgalomba, ha egyrészt a megfelelé kialakitas, masrészt pedig a vonatkozd

% Az Eurépai K6zponti Bank jelentése a digitalis eurérél (2020. oktéber).

¥ Killéndsen a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem teriiletén.

% COM(2020) 591, lasd fent.
% Javaslat — Az eurépai parlament és a tanacs rendelete a kriptoeszkdzok piacairél és az (EU) 2019/1937
irdnyelv médositasarol (COM(2020) 593).

3" Tovabbi informéciok: http://www.g20.utoronto.ca/2020/2020-920-finance-1014.html

% COM(2020) 592, l4sd fent.
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normak betartasa révén valamennyi vonatkozO jogi, szabalyozasi és felvigyazasi
kdvetelmény teljesul.

6. kulcsintézkedes: A Bizottsag es az EKB kozosen attekinti a digitalis eurd esetleges
bevezetésébdl eredd szakpolitikai, jogi és technikai kérdések széles korét.

4, Az UNIOS PENZUGY! PIACI INFRASTRUKTURAK ES A KAPCSOLODO KRITIKUS
FONTOSSAGU SZOLGALTATOK REZILIENCIAJANAK NOVELESE

Az EU nyitott a globalis pénziigyi piacok elétt, de kész megvédeni az érdekeit. Ebben az
Osszefliggésben a pénziigyi szolgaltatasokra vonatkozd egyenértékiiségi hatarozatok
kolcsondsen eldnydsek az EU és a harmadik orszdgok szamara, és az EU azon
célkitizését szolgaljak, hogy a pénziigyi stabilitds megérzése mellett elomozditsa a
pénzlgyi piacok nemzetkdzi integraciojat. A Bizottsag eddig tobb mint 30 orszagra
vonatkozo6an tobb mint 280 egyenértékiiségi hatarozatot hozott.

Ez kilénosen fontos a pénzugyi piaci infrastruktdrak esetében, amelyek a pénzigyi
rendszer stratégiai csomopontjai. A kulfoldi pénzugyi piacok kapuiként szolgalnak,
nyitottsaguk eldnyds az unids vallalkozasok és befektetok szamdra, és a nemzetkdzi
standardalkotok munkajara épitve magas szintii normaknak megfelelden kell iranyitani és
feliigyelni Oket. Fontos tovabba, hogy a kritikus funkciok ellatdsa valsag idején is
fennmaradjon. Az EU alapvetd érdeke pénziigyi piaci infrastruktirainak fejlesztése és
reziliencidjuk novelése, hogy a kritikus fontossagu szolgaltatasok igénybevételében ne
kelljen harmadik orszagokra tAmaszkodnia.

A piaci infrastruktarak miikodési reziliencidjanak megerdsitése magaban foglalja az
dgazat védelmét az egyre athatdbb, célzottabb és pusztitobb kiberbiztonsagi
fenyegetésekkel szemben, valamint az ezek miatti sebezhetdé pontok tekintetében®. A
Bizottsag a kozelmiltban konkrét javaslatokat® tett kozzé, amelyek az EU szadméra
nélkiilozhetetlen halozati és informécids rendszerek magas szintli digitdlis miikodési
reziliencigjara és biztonsagara épitve az EU gazdasagi és tarsadalmi tevékenységeinek
fenntarthato digitalizalasara iranyulnak.

A pénziigyi piaci infrastrukturdk rezilienciajanak erdsitése

Szamos unids székhelyll pénziigyi piaci infrastruktira nyajt globalis letétkezel6i és
Uzenetkildési  szolgaltatdsokat. Nemzetkdzi  tevékenységiiknél fogva  kilfoldi
jogszabalyok és politikak hatalya ala tartoznak. Ugyanebbdl az okbol kiszolgaltatottak a
harmadik orszagok zavart okozé cselekedeteivel, tobbek kozott az egyoldalu szankciok
jogellenes, teriileten kiviili alkalmazasaval szemben. Fontos, hogy az EU megdrizze ezen

¥ Az ENISA 2020. évi fenyegetettségi helyzetjelentése, elérheté a kovetkezé internetcimen:
https://www.enisa.europa.eu/topics/threat-risk-management/threats-and-trends

0 Az Eurépai Bizottsag és az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének kozos kozleménye az

Europai Parlamentnek és a Tanacsnak: ,,Az EU kiberbiztonsagi stratégidja a digitalis évtizedre”
(JOIN(2020) 18), 2020. december; Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve az Unié
egész teruletén magas szintii kiberbiztonsagot biztositd intézkedésekrdl, valamint az (EU) 2016/1148
iranyelv (kiberbiztonsagi iranyelv) hatalyon kiviil helyezésér6l (COM(2020) 823); Javaslat — Az
(DORA), valamint az 1060/2009/EK, a 648/2012/EU, a 600/2014/EU és a 909/2014/EU rendelet
madositasarol.
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infrastruktdrak globalis kiterjedesét, ugyanakkor védje sajat nyitott stratégiai

=77

Az EU-nak intézkedéseket kell kidolgoznia az unids gazdasagi szereplok védelmére
abban az esetben, ha egy harmadik orszag az unids székhelyli pénziigyi piaci
infrastruktdrakat az A&ltala egyoldalian elfogadott szankcidknak vagy mas olyan
intézkedéseknek vald megfelelésre kényszeriti, amelyek akadalyozzak a jogszer(i unids
tevékenységet. Az elsé 1épés — a jogszerli unios tevékenységeket érintd, egyoldali
szankciok harmadik orszag altali jogellenes, tertileten Kivili alkalmazasara adott
sz¢lesebb korli unios valasz részeként — a sebezhetd pontok strukturalt értékelése lenne, a
pénzigyi piaci infrastruktdrak Uzleti modelljeinek tesztelésével és fejlesztésevel. A
masodik 1épés azoknak az eszk6zoknek a kidolgozasa lenne, amelyek ellenstlyozzak az
egyoldalt intézkedések harmadik orszdgok A&ltali jogellenes, terileten Kivili
alkalmazasanak hatasait az uniés gazdasagi szereplokre. Példaul, ha az ilyen harmadik
orszagbeli intézkedések egy unios szeékhelyi gazdasagi szerepld pénziigyi piaci
infrastruktdrakbdl valdé indokolatlan Kizarasahoz vagy azzal szemben birsag
megallapitasahoz vezetnek, az EU az itt javasolt intézkedéseket alkalmazva felléphet a
jogellenes beavatkozads ellen. Az 5. szakaszban emlitett intézkedések szintén
hozzéjarulnak e cél eléréséhez.

Az EU-n kiviili kozponti szerz6dd felek altal elszdmolt és kiegyenlitett, eurdban
denominalt tgyletek hatalmas 6sszege pénzlgyi stabilitasi aggalyokat vet fel egy olyan
jovobeli valsag esetén is, amely euroban vagy méas unids pénznemben fennalld likviditast
tesz sziikségessé. Ennek fényében az Egyesiilt Kirdlysag kozponti szerz6do felekre
vonatkoz6 keretrendszerérél a kozelmultban elfogadott ideiglenes egyenértékiiségi
hatarozat egyértelmiivé teszi, hogy az unids kliringtagok egyesult kiralysagbeli kdzponti
szerz0do felekkel szembeni jelenlegi kitettségeinek volumene kockazatot jelent az Unid
pénziigyi stabilitdsara, valamint az Unié monetaris politikajanak transzmisszidjara és
folytatasara nézve. Ezért egyértelmii elvaras, hogy az unids kliringtagok csokkentsék az
Uni6 szempontjabol rendszerszinten jelentds, egyestilt kirdlysagbeli kézponti szerzddo
felekkel szembeni Kitettségeiket, kulondsen az eurdban €s mas unids pénznemben
denominalt, tézsdén kiviili szarmaztatott Ugyletekben fennalld Kitettségeket. Emellett az
Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosagon (ESMA) beliil a kézelmdltban Iétrehozott, a kdzponti
szerz6do felekkel foglalkozo feliigyeleti bizottsag atfogd feliilvizsgalatot fog végezni a
harmadik orszagbeli kdzponti szerz6d6 feleknek, valamint elszamolasi szolgaltatasaiknak
és tevékenységeiknek az Unid szempontjabdl vett rendszerszintli jelentdségére
vonatkozéan*', és az ESMA az eurdpai piaci infrastruktira-rendelettel (EMIR)*
Osszhangban megteszi a megfelelé intézkedéseket a pénzligyi stabilitdsi kockazatok
kezeléseére.

Az unios piaci szereplOknek csokkentenilik kell a harmadik orszagokban talalhatod
rendszerszintli kozponti szerzoédé felekkel szembeni tulzott kitettségiliket, az unios
kozponti szerz6d6 feleknek pedig ki kell épiteniik elszamolasi kapacitdsukat. Ennek
eredményeként a Kkitettségek kiegyensulyozottabbd valnak, ami kedvez a pénzigyi

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/2099 rendelete (2019. oktéber 23.) a 648/2012/EU
rendeletnek a kozponti szerz6dé felek engedélyezésére vonatkozd eljarasok és az érintett hatdsagok,
valamint a harmadik orszagbeli kozponti szerzddd felek elismerésére vonatkozé kovetelmények
tekintetében torténé modositasarol.

* Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 648/2012/EU rendelete (2012. jllius 4.) a tdzsdén kiviili
szarmaztatott ligyletekrdl, a kdzponti szerz6do felekrdl és a kereskedési adattarakrol.
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stabilitasnak. A Bizottsag ezért az EKB-val, az Eurdpai Bankhatdsaggal (EBH) és az
Eur6pai Ertékpapirpiaci Hatosaggal (ESMA) kozosen azt tervezi, hogy az éagazattal
egylittmikodve értékeli az eurdban vagy mas unids pénznemben denominalt tigyleteknek
az EU-ban taldlhaté kozponti szerz6dd felekre torténd atruhazésaval kapcsolatban
esetlegesen felmeriild technikai kérdéseket annak érdekében, hogy eldsegitse az
atruhazasokat. Az értékelés a reédlgazdasagi hatasra is kiterjed majd. Az ajanlasokat
varhatéan 2021 kozepeig teszik kozze.

7. _kulcsintézkedés: A Bizottsdag a pénziigyi piaci infrastrukturat miikodteto
vallalkozasokkal egyiittmiikodve behatoan megvizsgalja azok sebezhetd pontjait az
egyoldald szankciok harmadik orszagok altali jogellenes, tertleten kivili
alkalmazasaval 0sszefliggésben. A Bizottsag — hatdskériiknek megfeleléen — be kivanja
vonni az EKB-t és az érintett europai fellgyeleti hatésagokat a vizsgalatba. Ennek
alapjan a Bizottsag értékeli, hogy sziikség van-e kapcsolodd ajanlasok kozzétételére, és
Kiegésziti az unids pénzlgyi piaci infrastruktirakba vald indokolatlan beavatkozas
megeldzéséhez és hatékony kezeléséhez sziikséges unios eszkoztarat.

8. kulcsintézkedés: A Bizottsdg munkacsoportot hoz létre, amely értékeli az EU-n kivil
elszamolt, euréban vagy mas uniés pénznemben denominalt pénzigyi Ugyleteknek az
EU-ban taldlhato kozponti szerzodo felek részére torténo dtruhdzasaval kapcsolatban
esetlegesen felmeriilo technikai kérdéseket.

A kiilfoldi pénziigyi intézményektol és a kiilfoldi pénznemben térténd finanszirozdstol
valo tulzott fliggés mérséklése

A nem uniods banki tevékenységtdl vald tulzott fliggés problémakat okozhat a pénziigyi
piac zavarai idején. Az unids befektetési bankok piaci részesedese az elmult 15 évben
csokkent, globalisan és az EU-ban egyarant. Pénzigyi valsag idején a nem unids bankok
donthetnek Ugy, hogy csokkentik jelenlétiket az EU-ban, és belféldi piacukra
Osszpontositanak. Ez akadalyozhatja az unios vallalkozasok és a tagallamok tékepiaci
finanszirozashoz, kockazatkezelési megoldasokhoz vagy mas pénziigyi szolgaltatasokhoz
valo hozzaférését, és veszélyeztetheti az unids pénziigyi szerz6do felek likviditasat, vagy
akar a fizetOképességiiket is.

Ehhez kapcsolédd kockazatforrds, hogy az uniés bankok tulzott mértékben
tamaszkodnak a devizacsereiigyletek piacaira. Az ERKT mér 2011-ben azt ajanlotta®®,
hogy a nemzeti felugyeleti hatésagok kovessék nyomon az USA-dollar alapd
finanszirozast és likviditast, és az wunids hitelintézetek készitsenek vészhelyzeti
finanszirozasi terveket. Azota a bankokra vonatkozoan 1j, a jelentds fizetdeszkozokre is
kiterjed6 likviditasi kovetelmények bevezetésére keriilt sor, az EKB pedig
csereligyletkeretekrdl allapodott meg mas kozponti bankokkal, amelyek piaci stressz
esetén USA-dollarban biztositanak likviditast a bankrendszer és a gazdasag szamara.
Ezek az intézkedések bizonyos mértékben enyhitették a pénzigyi stabilitassal
kapcsolatos aggalyokat.

Mind a 2008-as pénziigyi valsag, mind a 2020. marciusi piaci zavar jol illusztréalta ezeket
a kockézatokat**. A hatarokon &tnyGl6 finanszirozas altaldban megkonnyiti a
hitelaramlast a vilaggazdasagban. A hatarokon atnyalé pénzaramlasok azonban valsag

* Az ERKT ajanlasa a hitelintézetek USA-dollarban denominélt finanszirozasarél (ESRB/2011/2).

#  USD-finanszirozasi fesziiltségek és kdzponti banki swapkeretek a Covid19-valsag idején”, megjelent

az EKB Gazdasagi jelentésének 5/2020. szdmaban.
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idején volatilisabba valnak, mivel a pénziigyi intézmények ilyenkor jellemzden pozicioik
refinanszirozasara, likviditasuk novelésére és a partnerkockéazat csokkentésére
torekszenek. A Covid19-vilagjarvany kitorésekor — tekintettel az USA-dollar globalis
valutaként betoltott szerepére — a dollar iranti megugro kereslet és az USA repopiacéanak
Kibillenése egyre nehezebbé és koltségesebbé tette a nem egyesilt allamokbeli pénzigyi
intézmények szamara dollarmiiveleteik refinanszirozasat.

Az eur6 nagyobb mértékli haszndlata a nemzetkézi tranzakciokban, az eurdban
denominalt befektetések vonzerejének és lehetdségeinek novekedése, valamint az eurd-
referenciamutatok megjelenése és konszolidacioja tovabb csokkentheti a vallalkozasok
pénziigyi sebezhetdségét. Mindehhez elsé 1€pésként részletesebben meg kell vizsgalni a
nem uniés pénziigyi szereploktol és a kiilfoldi pénznemben térténd finanszirozastol valo
fuggeést, annak mozgatorugdit, valamint az unios pénziigyi rendszer sebezheté pontjait. A
Bizottsag 2021-ben megbizza az Eurdpai Bankhatdsagot, hogy készitsen tanulmanyt az
EU nem unids pénziigyi szereploktol, valamint a bankok kiilfldi pénznemben torténd
finanszirozastol vald fliggésérol.

A téke és a pénzlgyi szolgaltatdsok harmadik orszagokba iranyuld, valamint onnan
érkezé aramldasanak biztositasa

Az egyoldalu szankciok harmadik orszagok altali, teruleten kivili alkalmazasanak sulyos
hatasa volt az EU ¢és tagallamai azon képességére, hogy elomozditsak kiilpolitikai
céljaikat, tiszteletben tartsdk a nemzetkdzi megallapodasokat, és kezeljék a szankcionalt
orszagokkal fenntartott kétoldalu kapcsolataikat. Egyes esetekben a harmadik orszagok
egyoldall fellépései veszélyeztették az unids vallalkozdsok mas orszagokkal folytatott
jogszerli kereskedelmét és ottani beruhdzésait. Ezzel Osszefiiggésben Németorszag,
Franciaorszag és az Egyesult Kiralysag a Bizottsdg szervezeti egységei és az Eurdpai
Kuillgyi Szolgalat (EKSZ) technikai és pénzigyi tdmogatasaval, az EU és Iran kozotti
jogszerl kereskedelemmel kapcsolatos kifizetések megkdnnyitését szolgalo kiilonleges
eszkozként létrehozta a kereskedelmi tgyleteket tAmogato eszkdzt (INSTEX). Az eszkoz
2019 januarjaban kezdet meg mukodését, azdta 6t masik tagallam (Belgium, Dania,
Finnorszag, Hollandia, Svédorszag), valamint Norvégia is csatlakozott hozza
részvényesként.

A Bizottsag az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjével (a tovabbiakban:
foképviseld) kozosen megvizsgalja, hogy miként lehet a legmegfeleldbb moddon
megvédeni az EU kulpolitikajat és stratégiai érdekeit, valamint az unios vallalkozasokat
és maganszemélyeket a harmadik orszagok altal elfogadott egyoldali szankcidk
jogellenes, terlleten kivili alkalmazasanak hatasaitdl. Ennek vitaja keretében a Bizottsag
az EKSZ-szel szorosan egyiittmiikodve meg fogja vizsgalni, hogy a tdbboldalu
nemzetk6zi megallapodasokkal és az EU sajat szankcids keretével teljes ¢sszhangban
miként biztosithatd az alapvetd pénziigyi szolgaltatdsok folyamatos ¢€s biztonsagos
aramlasa az EU és kereskedelmi partnerei k6zott, valamint az unids gazdasagi szereplék
jogszeri miikodésének védelme. Ezzel 0sszefiiggésben fel kell tarni, hogy milyen médon
lehetne tovabb javitani az INSTEX-hez hasonlé eszk6zdk eredményességét.

9. kulcsintézkedés: A Bizottsag megvizsgalja, hogy milyen mddon biztosithaté az
alapveté pénziigyi szolgaltatasok, koztitk a kifizetések zavartalan miikodése a
harmadik orszagok egyoldalt szankcioinak tertleten kivili alkalmazasaval érintett
unids szervezetek vagy személyek esetében.
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5.  AZUNIOS SZANKCIOK VEGREHAJTASANAK ES ERVENYESITESENEK MEGEROSITESE

Az uniés szankciok a kozos kil- és biztonsagpolitika (KKBP) célkitiizéseinek
elomozditasara hasznalt kulcsfontossagu eszk6zok, amelyek révén az EU beavatkozhat,
kiilonosen a béke megdrzése €és a nemzetkdzi biztonsag megerdsitése érdekében. Ezért
dontd szerepet jatszanak az EU értékeinek fenntartasaban és nemzetkozi befolyasanak
Kivetitésében. Az uniés szankcidk hatarozottabb és gyorsabb végrehajtasa és
érvényesitése, valamint a szankciok harmadik orszagok altali jogellenes, teruleten kivili,
az unios gazdasagi szereplOkkel szembeni alkalmazasa elleni védelmi politika elényos
lesz az EU nyitottsaga, ereje és rezilienciaja szempontjabol.

Az Eurépai Uni6 Tandcsa, a foképviseld €s a Bizottsag kiillonbozo, egymast kiegészitd
jogosultsadgokkal rendelkezik az unios szankcioknak az unios e€s a nemzetkozi jog teljes
kori tiszteletben tartasa melletti kialakitasa, végrehajtasa és érvényesitése tekintetében®.
A Tanacs a fOképviselé javaslatai alapjan hataroz a szankciok elfogadasarol,
megujitasarél vagy megsziintetésérél. A Bizottsdg a foképviselovel egyiitt tanacsi
rendeletekre iranyul6 kdzos javaslatok révén juttatja érvenyre ezeket a hatarozatokat az
unids jogban. A szerzédések Oreként a Bizottsag feltigyeli a szankcidk tagallamok altali,
EUMSZ szerinti végrehajtasat. A végrehajtas azonban az elvarhatonal kevésbé egyseges
az EU-ban. Ez torzuldsokat okoz az egységes piacon, mivel az unios véllalkozasok,
koztuk a kulfoldi vallalatok unids lednyvéllalatai kijatszhatjak a tilalmakat. Ez a
gazdasagi szereplok korében is bizonytalansdgot sziil. A kovetkezetlen érvényesités
aldassa a szankciok hatékonysagat és az EU azon képességét, hogy egységes allaspontot
képviseljen.

Az unids szankciok teljes korli és egységes vegrehajtdsa, valamint az egyoldalu
szankciok harmadik orszagok altali jogellenes, terileten Kivili, az uniés gazdasagi
szereplOkkel szembeni alkalmazésa elleni tovabbi erdfeszitések tovabb ndvelik az EU
stratégiai sulyat azaltal, hogy i. erdsitik az EU mint szabalyoz6 hatalom hitelességét, és
i1. fenntartjak az eurdpai egységes piac integritasat és egyenld versenyfeltételeit.

Az unios szankciok kialakitdsanak és végrehajtasanak javitasa

Az unio6s szankcioknak célzottaknak kell lenniik annak érdekében, hogy elérjék unios
szakpolitikai célokat, ugyanakkor el kell kertlnilik a nem kivant kovetkezményeket. A
Bizottsag az EUMSZ szerinti unids szankcidk végrehajtasanak nyomon kovetéséért és
koordinalasaért felelés intézményként 2021-t61 hozza fog jarulni az unids szankciok
hatékonysaganak értékeléséhez. Ennek keretében meg kell vizsgalni a szankciok
gazdasagi hatasat a hatalyuk alé tartozé jogalanyokra, az EU és az érintett orszag kdzotti
kereskedelem szerkezetére, az unios vallalkozasokra és a humanitarius segitségnyujtasra.
Az értékelés alapjan a Bizottsag a foképviseldvel egyeztetve javaslatot tesz a szankciokra
vonatkozo unids szabalyozas eredményességének javitasara.

A Bizottsag 2021-ben feliilvizsgalja a szankciokat kijatszo és veszélyeztetd
gyakorlatokat, tobbek kdzott a kriptovalutak és a stabil kriptopénzek hasznalatat. Ennek
eredményei  2022-t61 megjelennek az esetleges jogalkotdsi javaslatokban vagy
végrehajtasi iranymutatasokban.

* Az Eurépai Unié Tanacsa az Eurépai Uniorol szolo szerzédés 29. cikkének megfeleléen egyhangiilag

hozott hatarozattal, valamint az Eurdpai Uni6 miikodésérél szold szerzédés 215. cikke alapjan
mindsitett tobbséggel elfogadott rendelettel fogadja el az unids szankciokat.
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Az unios szankciok akkor a leghatékonyabbak, ha azonnal rendelkezésre allnak a
hatasukra vonatkoz6 informécidk. A Bizottsdg 2021-ben létrehozza az adatbazisként
miikodé Szankcios Adatcseretarat. Ez az adatbéazis lehetové teszi majd a szankciok
végrehajtasara és végrehajtasara vonatkozo informécioknak a tagallamok és a Bizottsag
kozotti haladektalan bejelentését és cseréjét. A Bizottsag mérlegelni fogja specilis
informéaciok, koztiik az unids ligyndkségek és szervek altal gyiijtott adatok beszerzését. A
Bizottsdg adott esetben Osszehangoltan egyiittmiikodik a foképviseldvel. Ezenkiviil a
Bizottsag értékelni fogja, hogy indokolt-e a tagallamok meglévé beszamolasi
kotelezettségeinek fellilvizsgalata.

E kozlemény elfogadasaval parhuzamosan a Bizottsag a tagallamok képvisel6ibdl allo, a
szankcidkkal és a teriileten Kivili hatallyal foglalkoz6 szakértéi csoportot hoz 1étre. Az
Eurépai Kiiliigyi Szolgéalat képviseldi meghivast kapnak a csoport {ilésein valo
részvetelre. A csoport megbizatasa az unids szankciok és a 2271/96/EK rendelet (a
blokkold intézkedésekrsl sz6l6 rendelet)*® technikai végrehajtasahoz kapcsol6do
kérdésekre terjed ki. A csoport emellett az EU harmadik orszagok altal elfogadott,
egyoldalt szankciok jogellenes, tertileten kivili alkalmazasanak hatasaival szembeni
reziliencidjaval kapcsolatos tovabbi munka forumaként szolgal majd. Adott esetben a
nem kormanyzati szervezetek €s a civil tdrsadalom szerepldi is meghivast kaphatnak
annak érdekében, hogy a humanitarius szempontok eldtérbe kertiljenek.

Egyes hatarokon atnyuld szankciokkal kapcsolatos ugyekben tovabbi koordinaciora van
szlikség. Jelenleg a tobb tagallamban tevékenységet folytatd unids vallalkozasoktdl vagy
humanitarius szereploktdl érkezé engedélykérelmekkel foglalkozd tagallami hatdsagok
gyakran nem kapnak tajékoztatast a mas nemzeti hatésagokhoz intézett parhuzamos
kérelmekrél vagy az Altaluk hozott hatarozatokrol. Ez az unidés szankciok
Osszehangolatlan érvényesitését ¢és a legkedvezObb igazsagszolgaltatisi forum
kivalasztasat eredményezheti. A Bizottsag egyiitt fog miikodni a tagallamokkal egy olyan
rendszer létrenozasa erdekében, amely a szerzddések szerinti hataskormegosztas
maradéktalan teljes tiszteletben tartasa mellett kozpontositja az értesitéseket és az
informéacidk tagallamok kozotti terjesztését, tovabba segiti a tagallami valaszok
koordinalasat.

A Bizottsdg az unids szankciok végrehajtasat is megvitatja a tagallamokkal annak
érdekében, hogy e tekintetben 6sszehangolt megkdzelitést biztositson. Az emlitett
szakértéi csoport megvitathatja az alkalmazandé normdkat és a vonatkozo bevalt
maodszereket is.

Végiil az EU vezet6 szerepet tolt be a harmadik orszagokra iranyuld segitsegnyujtasban.
A Bizottsag a tagallamokkal és nemzetkozi partnereivel egylittmiikodve torekszik a
lehetd legnagyobb mértékli gondossagot biztositani annak érdekében, hogy az unios
pénzeszkozoket és gazdasagi erbforrasokat — beleértve a garanciakat is — az unios
szankcidkkal teljes dsszhangban hasznaljak fel. A Bizottsag készen all arra, hogy
folytassa az egyiittmiikodést azokkal a partnerekkel, amelyeknek novelniiik kell a
kapacitasukat ezen a tertleten.

‘10. kulcsintézkedés: A Bizottsag 2021-ben létrehozza az adatbdzisként miikodd

A Tandcs 2271/96/EK rendelete (1996. november 22.) harmadik orszag A&ltal elfogadott
jogszabalyoknak az orszag teriletén kivili alkalmazéasanak hatasa és az ilyen jogszabalyon alapulo
vagy abbol ered6 intézkedések elleni védelemrél (HL L 309., 1996.11.29, 1. 0.).
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Szankcios Adatcseretarat a szankcidok vegrehajtéasara és végrehajtdsara vonatkozo
informacidknak a tagallamok és a Bizottsag kozotti haladéktalan bejelentése és cseréje
celjabal.

11. kulcsintézkedes: A Bizottsag 2021-ben egyiittmiikédik a tagdallamokkal annak
érdekében, hogy egyetlen kapcsolattartd pontot hozzon létre a jogérvényesitéssel és a
végrehajtassal kapcsolatos, hatarokon atnyulo jellegii kérdések kezelésére.

12. kulcsintézkedés: A Bizottsag tovabbra is biztositja, hogy a harmadik orszagoknak,
nemzetkozi szervezeteknek és nemzetkdzi pénzlgyi intézményeknek juttatott unids
pénzeszkozok és gazdasagi erdforrdsok felhaszndlisa ne sértse meg az unios
szankciokat, és ennek erdekében az unios forrasokat végrehajté partnerekkel tovabbi
jogilag kotelezd erejii, a megfelelést biztosito rendelkezésekrol dllapodik meg, és
nyomon koveti azok végrehajtasat.

Az uniés szankciok 6sszehangolt érvényesitésének feltigyelete

A szerz6dések 6éreként a Bizottsag figyelemmel Kkiséri azokat az eseteket, amelyekben a
tagallamok megsérthették az unids jogot, ¢és informaciot gylijt ezekrdl. Az unids
szankciok megsertésével kapcsolatos informaciok bizalmas jellegének és az illegalis
tevékenységeket bejelentd személyeket érintd esetleges kovetkezményeknek megfeleléen
a Bizottsag kulon eszkozt hoz Iétre a névtelen bejelentések megkonnyitésére.

2022 elsd felében a Bizottsdg kidolgozza az wunids szankcidk szisztematikus
megsértésének észlelésétdl az Eurdpai Unid Birdsaga eldtt inditott keresetig vezetd —
kritériumokat és id6beosztast is tartalmazo — Utemtervet.

Végul a Bizottsdg — tobbek kodzott a szankciokkal és a teriileten kivili hatallyal
foglalkozd szakértdi csoport keretében — egylittmiikodik a tagallamokkal annak
érdekében, hogy az unids szankciok megsértéséért kiszabott nemzeti szankcidk
hatékonyak, aranyosak €s visszatarto erejliek legyenek.

13. kulcsintézkedes: A Bizottsdag kiilon rendszert hoz létre, amely lehetové teszi a
szankciok kijatszasanak, ezen belll a visszaélések anonim bejelentését. A rendszer
biztositja a szlikséges titoktartasi garanciakat.

A teriileten kiviili hataly elleni kiizdelem meglévo eszkozeinek megerdsitése és ujak
mérlegelése

Az elmult években egyes harmadik orszdgok gyakrabban alkalmaztak szankcidkat vagy
egyéb szabalyozasi intézkedéseket az unids gazdasagi szereplék — maganszemélyek,
vallalkozadsok — magatartasanak meghatarozasara. Az EU ugy veli, hogy az unios
gazdasagi szereplokkel szembeni intézkedések harmadik orszagok éltali, teriileten kiviili
alkalmazasa ellentétes a nemzetkodzi joggal. Ezek az intézkedések veszélyeztetik az
egységes piac integritdsat és az EU pénzlgyi rendszereit, csokkentik az EU
kiilpolitikdjanak eredményességét, €s nyomast gyakorolnak a jogszerti kereskedelemre és
beruhazasokra, megsértve ezzel a nemzetkozi jog alapelveit.

A szovetségesekkel és hasonlo gondolkodasu partnerekkel valé folyamatos szoros
koordinacié a szankcidrendszerek lehetd legnagyobb mértékii 6sszehangolasa érdekében
részben megakadalyozza olyan harmadik orszagbeli szankciok elfogadasat, amelyek
alkalmazasi kore vagy tartalma eltér az unids szankciokétdl, és amelyeket teruleten kivili
hatallyal unios gazdasagi szereplOkre is alkalmaznak. A f6képvisel6 és a Bizottsag — sajat
hataskoriiknek megfeleléen — rendszeres parbeszédet és egyiittmiikodést folytat a
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harmadik partnerekkel, kilondsen a G7-partnerekkel a szankcidkra vonatkozo
hatarozatok és a végrehajtasi kérdések jobb 0Osszehangolasa, valamint a harmadik
orszagok szankcioinak teruleten Kkivili alkalmazéasaval kapcsolatos esetleges aggalyok
megfogalmazéasa érdekében.

14, kulcsintézkedés: A szankciokkal kapcsolatos egyiittmiikidés megerdsitése,
kuléndsen a G7-partnerekkel.

A blokkol¢ intézkedésekrdl szol6 rendelet az EU egységes valasza a harmadik orszdgok
intézkedéseinek — kulondsen a masodlagos szankcidknak — az unids gazdasagi
szerepl6kkel szembeni, teriileten kiviili alkalmazasara®’. A blokkolo intézkedésekrdl
sz0lo rendeletnek a benne rejlo lehetdségek kiaknazasa érdekében a teriileten kiviili
hataly elleni atfogdbb unids politika részét kell képeznie, amelyhez a Bizottsdg a
kovetkezd intézkedéseket vezeti be a meglévd eszkdzok jobb kihasznélasa, adott esetben
pedig Ujak létrehozésa érdekében:

(1) egyértelmibb eljarasok és szabalyok a 6. cikk alkalmazasara vonatkozdan
(kalondsen a koveteléseknek az alperesek vagyona terhére torténd, az EU teljes
teriiletére kiterjed6 konnyebb behajtasa érdekében);

(i) megerdsitett nemzeti intézkedések a felsorolt teriileten kiviili intézkedésekre alapuld
kilfoldi  hatdrozatok  és  itéletek  elismerésének és  érvényesitésének
megakadalyozasara (4. cikk);

(iii) az 5. cikk masodik bekezdése szerinti engedélyezési kérelmek egyszerisitett
feldolgozasa, beleértve a kért informaciok felllvizsgalatat is;

(iv) kulfoldi eljarasokban vald esetleges részvétel az unids véllalkozasok és
maganszemélyek tamogatasa érdekében.

Az EU-ba irdnyuld kozvetlen kilfoldi tokebefektetések biztonsagra €s kozrendre
gyakorolt hatasanak értékelésekor®® a Bizottsag azt is figyelembe veszi, hogy az tigylet
mekkora valoszinliséggel eredményezi egy harmadik orszag altal elfogadott szankciok
jogellenes, teriileten kiviili alkalmazésat valamely unids célponttal szemben. Eléfordulhat
példaul, hogy az unids vallalkozasok feletti ellenérzés kiilfoldi beruhazéd altali
megszerzésének felllvizsgalatakor a Bizottsagnak a tagallamok nemzeti hatosagaival
egylittmiikddve fel kell mérnie, hogy az unids célvallalkozas nagyobb valdszinliséggel
kerul-e tertlleten Kkivili szankciok hatalya ald, fliggetlendl attol, hogy azokat melyik
orszag szabta ki. Ebben az esetben veszélybe kerlilhet az unids célvallalkozas képessége
arra, hogy az EU-ban kritikus infrastrukturat tartson fenn, vagy biztositsa Kritikus
inputjainak az EU-ba érkezd biztonsagos és folyamatos ellatasat.

A blokkold intézkedésekrdl szold rendelet a multban egységes unios valaszt adott a
szankciok tertleten Kivili alkalmazasara. Az ilyen szankciok elterjedése azonban
mélyebb vitat tesz sziikségessé¢ azokrdl az esetleges tovabbi intézkedésekrdl, amelyek

7 Legfontosabb rendelkezései az EU-ban semmissé teszik a teriileten kiviili szankciok alapjan hozott

birdsagi itéleteket és kdzigazgatéasi hatosagi hatarozatokat (4. cikk); megtiltjak az unids személyeknek,
hogy megfeleljenek egyes meghatéarozott terlleten kivili szankcidnak, kivéve, ha erre felhatalmazast
kapnak (5. cikk); valamint feljogositja az unids személyeket, hogy birdsdg utjan térittessék meg a
tertileten kiviili szankciok altal okozott karukat (visszakdvetelési rendelkezés, 6. cikk).

* Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 rendelete (2019. mércius 19.) az Unidba iranyuld

kdzvetlen kilfoldi befektetések atvilagitasi keretének létrehozasarél (HL L 791., 2019.3.21,, 1. 0., az
elésziirésrol szolo rendelet).
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nagyobb visszatartd erdvel birhatnak a szankciokkal szemben, és sziikség esetén
ellensulyozhatjak azokat. A Bizottsdg kezdeményezi annak mérlegelését, hogy milyen
szakpolitikai alternativak allnak rendelkezésre annak az eszkoztarnak a korszeriisitésére,
amellyel az EU ellensulyozhatja a harmadik orszagok egyoldalu szankcidinak az unios
személyekkel és szervezetekkel szembeni jogellenes, terileten kivili alkalmazasabol
eredé hatasokat. A blokkold intézkedésekrdl szo6lo rendelet megerdsitését célzd, a nem
kereskedelmi jellegii retorzios intézkedésekre vonatkozo modositas mérlegelése mellett a
Bizottsag tovabbi eszkozoket is fontolora vesz az unids gazdasagi szereplék unids jog
szerinti jogszerii tevékenységének védelme érdekében. Az érdekelt feleket sziikség
szerint bevonja a folyamatba.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsag felilvizsgalja kereskedelempolitikajat*, és legkésébb
2021 negyedik negyedévében (vagy sziikség esetén korabban) javaslatot terjeszt elé a
harmadik  orszagok  kényszeritd intézkedéseinek ~ megakadalyozasara  ¢€s
ellenstilyozésara.

15. kulcsintézkedés: A Bizottsag mérlegeli azokat a tovabbi szakpolitikai alternativakat,
ideértve a 2271/96/EK rendelet esetleges mddositasat is, amelyekkel eredményesebben
akadalyozhatja és ellensulyozhatja harmadik orszagok egyoldali szankcidinak az
unios gazdasagi szereplékkel szembeni jogellenes, teriileten kiviili alkalmazasat.

6. KOVETKEZTETES

A Bizottsag kovetkezetes intézkedéscsomag végrehajtasdval torekszik megerdsiteni az
EU nyitott stratégiai autondmidjat annak érdekében, hogy ndvelje képességét a
szabalyokon alapuld multilateralizmus elémozditasara és védelmére, valamint a
kolcsondsen elonyds kétoldalti kapcsolatok kialakitasara, ugyanakkor megvédhesse
magat a tisztességtelen és visszaélésszerli gyakorlatokkal szemben.

A Bizottsag az emlitett intézkedések végrehajtasaval torekszik az unids gazdasag €s
pénzlgyi piaci infrastruktarak reziliencigjanak novelésére. A Bizottsag felveszi a
kapcsolatot a harmadik orszagbeli partnerekkel, hogy eldmozditsa az eur6 hasznélatat,
erdsitse az eurd nemzetkozi referencia-pénznemkeént betdltott szerepét a kereskedelmi, az
energia- és a nyersanyagagazatban, erdsitse az unios szankciok végrehajtasat és
érvényesitését, valamint védje az unidés gazdasagi szereplOket a harmadik orszdgok

intézkedéseinek jogellenes, terlleten kivili alkalmazasaval szemben.

Az emlitett cselekvési teriiletek egymashoz kapcsolddnak és kiegészitik egymast; az EU
pozicidjanak e teriileteken vald megerdsitéséhez viszont szamos koz- €s maganszférabeli
érdekelt fél, legfoképpen az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unid Tanéacsa és az EKB
kozremiikodésére van sziikség. A Bizottsag felszolitja az érintett szereploket, hogy

* Konzultaciés feljegyzés — ,Meguijitott kereskedelempolitika egy erésebb Eurdpaért” (2020. jinius

16.).
Elérhet6 a kovetkezo internetcimen:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/june/tradoc_158779.pdf

0 szandéknyilatkozat David Maria Sassoli elndknek és Angela Merkel kancellarnak (2020. szeptember

16.), elérhetd a kovetkez6 internetcimen:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/state_of the union_2020 letter of intent en.pdf
Lasd még a Bizottsag 2021. évi munkaprogramjat, elérhetd a kovetkezo cimen:
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_en
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https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_en

csatlakozzanak ehhez a stratégiahoz annak érdekében, hogy az Unid a nemzetkozi
szintéren és altaldban véve gazdasdga €s pénzligyi agazata szamara eredményesen
képviselhesse az érdekeit. A Bizottsdg folyamatosan nyomon fogja kdvetni ezeket az
intézkedéseket, és 2023-ban felllvizsgalja az elért végrehajtasi eredményeket.
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