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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB idvozli a mez8gazdasagi és élelmiszer-ellatdsi lancban el6fordul6 tisztességtelen piaci gyakorlatokrdl
sz6l6 unids irdnyelvet, amely elGrelépést jelent a linc egészében tapasztalhatd egyenl6tlen eréviszonyok kezelésében. A
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat osszetett jelenség, amely széles kord tdrsadalmi kovetkezményekkel jdr, ezért a
szabalyozds kulcsfontossagti szerepet jatszik ebben az Osszefiiggésben. Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy siirgésen
tiltessék 4t és hajtsdk végre az irdnyelvet, valamint kezeljék a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok kérdését.

1.2. Az eurdpai agrar-€lelmiszeripari lanc rendkiviil reziliensnek bizonyult a Covid19-jdrvany sordn. A fogyaszték
mindig majdnem minden élelmiszerhez hozzaférhettek. A munkavallalok, annak ellenére, hogy ki vannak téve a fert6zés
kockdzatanak, az élelmiszer-ellatdsi lanc egészében hatalmas munkat végeztek.

1.3. Az els6 megfigyelések azonban azt mutatjdk, hogy figyelemre mélté magatartdsbeli véltozdsok is tapasztalhatok a
termelésben, az elosztdsban és a fogyasztisban. Az EGSZB sikra szdll az eurdpai élelmiszerrendszerek olyan irdnyt
atalakitasdnak tdmogatdsaért, hogy azok kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl fenntarthatobbak, reziliensebbek,
méltanyosabbak és inkluzivabbak legyenek, és mindenckeltt egészséges, fenntarthatdé mddon elédllitott, biztonsigos
élelmiszereket biztositsanak az eurépai fogyasztok szdmdra. Az EGSZB megjegyzi, hogy az, hogy az élelmiszer-ellatdsi lanc
szerepldi kozott verseny helyett inkdbb egyiittmtikodés legyen, alapvetd fontossdgli egy ellendllobb és fenntarthatobb
élelmiszerrendszer elémozditdsdhoz, és ezzel ahhoz, hogy a piaci szerepl6k méltanyos részesedéshez jussanak, illetve
elkeriilhetd legyen a vddaskodas.

1.4. Az EGSZB hangsilyozza azt az ajdnldsit, hogy a gyengébb helyzetii szereplSknek, kiilonosen a mezgazdasagi
termel6knek méltanyos és igazsdgos drat fizessenek, amely lehet6vé teszi, hogy a beszillitok a beruhdzdsokhoz, az
innovaci6hoz és a fenntarthatd termeléshez sziikséges megfelel§ bevételre tegyenek szert (!). Mechanizmust kell létrehozni
annak nyomon kovetésére, hogy hogyan oszlik meg az élelmiszer-ellatasi lancban a brutté hozzdadott érték. A bizottsagi
adatok szerint az élelmiszer-elltdsi lancban az elsddleges termelSre jutd brutté hozzdadott érték ardnya az 1995. évi
31 %-r6l 2015-re 23,4 %-ra csokkent (a legfrissebb adatok szerint).

1.5. Az EGSZB hangsilyozza tovabbd az irdnyelv minimumkovetelményeibe be nem épitett, a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok elleni kiizdelemre vonatkozé ajanlasat (%), és utal tobb tagillam olyan kérdések megolddsira
irdnyul¢ erdfeszitéseire, mint a termelési koltség alatti beszerzés, a kétkoros forditott drverések vagy — méretiiktdl, illetve az
élelmiszerlancban elfoglalt helyzetiikt8l fuggetleniil — az élelmiszer-ellatasi lanc valamennyi szereplGjének védelme. Az
EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tigy dontott, hogy szabdlyozza a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat az
élelmiszer-elldtdsi lancban. Az EGSZB ugyanakkor sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem tdmogatott egy
harmonizalt megkozelitést az egységes piac széttoredezettségének elkeriilése érdekében. Az EGSZB szerint azonban nagyon

(') Az EGSZB véleménye az élelmiszer-elldtdsi ldnc javitdsdrél (HL C 440., 2018.12.6., 165. 0.).
() Az EGSZB véleménye a tisztességesebb agrdr-élelmiszeripari elldtdsi ldnc el6mozditdsdrsl (HL C 34. 2017.2.2, 130. o.) és az
élelmiszer-elldtdsi ldnc javitdsdrl (HL C 440., 2018.12.6., 165. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52016AE1870
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
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fontos, hogy a jovébeli kiegészits intézkedések oOsszeegyeztethetdek legyenek az egységes piaccal, és hogy megfelel§
hatdsvizsgdlatot végezzenek roéluk. Mindazondltal tidvozli, hogy a tagdllamok atiiltetik és végrehajtjak az irdnyelvet,
nagyobb méltanyossdgot biztositva az élelmiszer-elldtdsi lincban, és a jovében 6sszehangoltabb megkozelitést szorgalmaz.

1.6. Az EGSZB kéri a tagdllamokat, hogy olyan jogszabélyokat [éptessenek életbe, amelyek az 6sszes gazdasagi szerepl6t
védik. A méret nem feltétleniil a piaci er6 mutat6ja, kovetkezésképpen minden gazdasagi szerepldt — legyen kicsi vagy
nagy — egyardant meg kell védeni a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szemben.

1.7. Az EGSZB arra is osztonzi a tagallamokat, hogy hozzanak létre olyan mechanizmusokat, amelyek lehet6vé teszik
szamukra az dtiiltet§ jogszabdlyok végrehajtisinak nyomon kovetését, értékelését és érvényesitését, valamint olyan
forumok létrehozasit, ahol szoros parbeszédet folytathatnak az érintett felekkel.

1.8.  Jelenleg az eurdpai (akdrcsak a globilis) élelmiszerrendszerek gazdasdgi és targyaldsi pozicidja terén tapasztalhatd
egyenl6tlenségek lenyomjdk a mezdgazdasagi dgazat jovedelmezdségét és a béreket, csokkentik az élelmiszeripari kis- és
kozépvillalkozdsok beruhdzdsi lehet@ségeit, és a helyi csaladi kiskereskedelem megsztinéséhez vezethetnek. Ezért
bizonyitékokon alapulé korrekciés mechanizmusokra van sziikség az eurdpai élelmiszer-elldtdsi lancot alkoté szereplsk
kiegyenstlyozott fejlédésének biztositisdhoz, valamint az élelmiszertermelés és az EU-n belili és kivili értékesités
gazdasagi el6nyeibdl valo tisztességes részesedés tdmogatdsahoz, ezzel elémozditva a fenntarthat6 élelmiszer-rendszereket.
Az Eurdpai Bizottsdg nem vonta le a ,termel8tdl a fogyasztoig” stratégia hatdsvizsgélataibol adodé kovetkeztetéseket.

1.9. Az EGSZB hangstlyozza annak fontossigat, hogy minden érdekelt fél megfelel§ eszkozokkel és informacidkkal
rendelkezzen az irdnyelv elényeinek kihaszndlasahoz. Az EGSZB kovetkezésképpen annak biztositdsdra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, a tagéllamokat és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlatot (EKSZ), hogy az érdekelt felek ismerjék jogaikat és az azok
érvényesitésére szolgdlo eljardsokat, tobbek kozott az Unién belilli és a harmadik orszdgokkal folytatott nemzetkozi
kereskedelmet illetéen is.

1.10. Az EGSZB megismétli, hogy a tisztességesebb kereskedelmi gyakorlatok tdmogatdsdnak a teljes elldtdsi lincra
kiterjedd, atfogd unids élelmiszer- és kereskedelempolitika részét kell képeznie, amely biztositja az ENSZ fenntarthatd
fejlédési céljainak végrehajtasat.

2. Bevezetd

2.1. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok a meghatdrozds szerint ,olyan, véllalkozdsok kozotti gyakorlatok,
amelyek eltérnek a helyes kereskedelmi magatartdstdl, ellentétesek a johiszemtiséggel és tisztességgel, és amelyeket az egyik
kereskedelmi partner egyoldaliian kényszerit a mdsikra” (}). Az élelmiszer-elldtdsi linc a gazdasdgi szereplSk kozotti igen
egyenltlen erdviszonyok miatt kiilonosen ki van szolgéltatva a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatoknak. Tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok az elltdsi linc valamennyi szakaszdban el6fordulhatnak, és a linc egyik szintjén létrejove
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok az ellatdsi ldnc mds részeire is hatdssal lehetnek, az érintett szerepldk piaci erejétl

tuggGen (%).

2.2, Amint azt a tisztességesebb agrdr-élelmiszeripari elldtdsi ldncrél sz616, 2016-ban elfogadott (°), valamint az
élelmiszer-elldtdsi lanc javitdsdrol sz6loé 2018. évi () EGSZB-vélemény részletesen kifejti, a piaci er6 koncentrdciéja a
domindns pozicidkkal valé visszaélésekhez vezetett, ami miatt a gyengébb szerepl6k még inkdbb sebezhetévé véltak a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szemben. Igy a gazdasagi kockazatok a piacrél dthdrulnak az elldtési lincban
felfelé elhelyezkeds szereplSkre, ami killonosen negativan hat a fogyasztékra és tobb mds érintett félre, koztik a
gazdalkodokra, a munkavallalokra és a kkv-kra. A bizottsdgi adatok szerint az élelmiszer-cllatdsi lancban az els6dleges
termel6re jutd brutté hozzdadott érték ardnya az 1995. évi 31 %-r6l 2015-re 23,4 %-ra csokkent (a legfrissebb adatok
szerint). Az Eurdpai Bizottsdg szerint az élelmiszer-elldtdsi lancban érdekelt valamennyi fél elismerte, hogy a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok létezS problémat jelentenek, és arrél szdmoltak be, hogy a szereplék tobbsége mar tapasztalta
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok alkalmazasat (7).

2.3. A mez8gazdasdgi és élelmiszer-ellatasi lancban el6fordulé tisztességtelen piaci gyakorlatokrél sz6l6 (EU) 2019/633
eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelvet () 2019 dprilisdban fogadtdk el. Az irdnyelv révid, tomor, és alapjdul néhany
kulcselv szolgdl. A tagdllamoknak 2021. majus 1-jéig kellett atiiltetniiik az irdnyelvet nemzeti jogukba, és azt hat hénappal
kés6bb kell alkalmazniuk. Ez egy dtfogébb kormanyzdsi menetrend része, amelynek célja a hatékonyabb és méltinyosabb
élelmiszer-elldtdsi linc megvalésitdsa, és amely magdban foglalja a termelSk egyiittmitikodését és a piaci atlithatésdg

Eurdpai Bizottsdg, 2014.

A mezdégazdasigi piacokat vizsgdlé munkacsoport, 2016.

Az EGSZB véleménye a tisztességesebb élelmiszer-elldtdsi ldnc eldmozditdsdrol (HL C 34., 2017.2.2., 130. o.).

Az EGSZB véleménye az élelmiszer-elldtdsi ldnc javitdsdrél (HL C 440., 2018.12.6., 165. 0.).

Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye, 2014.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/633 irdnyelve (2019. dprilis 17.) a mezdgazdasagi és élelmiszer-elldtdsi ldncban a
véllalkozdsok kozotti kapcsolatokban elforduld tisztességtelen piaci gyakorlatokrél (HL L 111., 2019.4.25., 59. o.).
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https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/agricultural-markets-task-force_hu
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0472
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.111.01.0059.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2019%3A111%3ATOC
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fokozdsdra iranyuld intézkedéseket is. A ,termel6tdl a fogyasztdig” stratégidnak (°) az is célja, hogy hozzdjaruljon a
mezbgazdasagi termelSk élelmiszer-ellatdsi lancon belilli helyzetének javitdsahoz.

2.4, Az EU szlovén elnoksége felkérte az EGSZB-t, hogy dolgozzon ki feltird véleményt az irdnyelv célkitiizéseinek
gyakorlati megvalésitasardl, a tagallamoknak az élelmiszer-elltasi lanc szabalyozdséval kapcsolatos bevélt gyakorlatairél,
valamint arrdl, hogy milyen lépésekre van szitkség annak biztositdsdhoz, hogy ez a folyamat ne akadjon meg.

3. Az EGSZB dllispontja a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol

3.1.  2018-as véleményében (%) az EGSZB tidvozolte az Eurdpai Bizottsignak a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
el6fordulasdnak csokkentésére irdnyuld javaslatdt, mint az elsé szitkséges 1épést a gyengébb gazdasagi szerepldk, kiilonosen
a mezbgazdasagi termel6k, a munkavallalok és bizonyos egyéb szerepl6k védelmének biztositasahoz, valamint az
élelmiszer-elldtdsi ldnc szabélyozdsdnak javitdsdhoz. A szabdlyozoi megkozelités, valamint a hatékony és hatdrozott
végrehajtdsi mechanizmusokat tartalmazé jogi keret jelenti azt az eszkozt, amellyel hatékonyan fel lehet 1épni unids szinten
a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok ellen. Ezt a termel6t6l a fogyasztdig” stratégidrdl szold, 2020. évi
EGSZB-vélemény is tartalmazta ().

3.2. Az EGSZB sajndlatosnak tartotta azonban, hogy az Eurdpai Bizottsdg csak egy dltaldnos védelmi minimumszintet
vezetett be az egész EU-ban, mivel csupdn meghatdrozott szami tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatot tiltott be. Minden
visszaélésszerl gyakorlatot be kell tiltani.

3.3.  Ami a végrehajtdst illeti az EGSZB udvozolte a jogalkalmazé hatésdgok harmonizalt uniés halézatinak
létrehozdsdra irdnyulé eurdpai bizottsdgi javaslatot.

3.4. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok kezelésén kiviil az EGSZB azt ajdnlotta az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy a
gyengébb szereplSk helyzetének erdsitése érdekében olyan iizleti modelleket karoljon fel és tdmogasson, amelyek
hozzdjarulnak az élelmiszer-elldtdsi lanc fenntarthatva tételéhez, illetve kiegyenstilyozdsiahoz és hatékonysdganak
noveléséhez.

4. A tisztességtelen piaci gyakorlatokrél sz616 unids irdnyelv dtiiltetése és végrehajtisa — az aktudlis helyzet

4.1. A tagillamok jelenleg az irdnyelv atiiltetésével és végrehajtasival foglalkoznak (*3). A legtobb mezGgazdasigi
termelSi szervezet, szakszervezet és élelmiszer-feldolgozd tgy véli, hogy a tervezett intézkedések nem elegenddek a
védelmiikhoz. Mindazonaltal tdmogattdk a tisztességtelen piaci gyakorlatokrél sz616 unids irdnyelv végrehajtdsara javasolt
intézkedéseket, s6t ambicidzusabb célokat szorgalmaztak, mikozben egyes esetekben a kiskereskeddk eltéré nézetet fejtettek
ki.

4.2. 2021 novemberéig az Eurdpai Bizottsdg bemutatja az irdnyelv dtiiltetésérdl sz6l6 id6kozi jelentést, 2025-ben pedig
az irdnyelv hatékonysdgdnak értékelését. Ezen értékelés alapjdul a tagdllamok éves jelentései és az érdekelt felek korében
végzett, az élelmiszer-ellatdsi lincban tapasztalhatd tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok helyzetére vonatkozé eurdpai
bizottsagi felmérések eredményei fognak szolglni (**). Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg a vasarlokkal is
konzultdljon, és gy(jtse Ossze az irdnyelvvel kapcsolatos tapasztalataikat. Az irdnyelv altal 1étrehozott egyiittmtikodési
mechanizmusnak megfelel§ férumot kell biztositania ahhoz, hogy a végrehajté hatésdgok és az Eurdpai Bizottsdg a
tagdllamok éves jelentései alapjan megvitassdk az irdnyelv hatékonysagat. E rendszeres iilések sordn azonosithatok a bevalt
gyakorlatok, de a hidnyossdgok is, és Ossze lehet hasonlitani a tagéllamok megkozelitéseit.

4.3. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ugy dontott, hogy szabdlyozza a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokat az élelmiszer-elltdsi lincban. Az EGSZB ugyanakkor sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nem tdmogatott egy harmonizalt megkozelitést, ami az egységes piac széttoredezettségéhez vezet. Mindazonaltal tidvozli,
hogy a tagallamok atiiltetik és végrehajtjak az irdnyelvet, nagyobb méltanyossagot biztositva az élelmiszer-ellatdsi lancban,
és a jovdben Osszehangoltabb megkozelitést szorgalmaz.

5. Bevdlt gyakorlatok az dtiiltetési/végrehajtisi folyamat sordn

5.1. Az EGSZB uidvozli az ambicidzus nemzeti atiiltet§ jogszabalyokat (a tovabbiakban: a bevélt gyakorlatok), amelyek
tiltjdk az irdnyelvben bizonyos feltételek mellett megengedett egyes tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat. Ilyen példdul
a német atiiltetd jogszabdlyban rogzitett, arra vonatkozé tilalom, hogy az eladatlan termékeket anélkal kildjék vissza a
beszéllitohoz, hogy fizetnének értiik, vagy hogy a vevd tdroldsi koltségeit dthdritsak a beszdllitora ().

() A termel6tdl a fogyasztoig” stratégia.
% Az EGSZB véleménye az élelmiszer-elldtdsi ldnc javitdsdrél (HL C 440., 2018.12.6., 165. o.).
(") Az EGSZB véleménye: A ,termel6tél a fogyasztoig” stratégia a méltdnyos, egészséges és kornyezetbardt élelmiszerrendszerért, (HL C 429.,
2020.12.11., 268. o.).
('?)  Tagéllamok 4ltali, nemzeti jogba valé étiiltetés.
(") Az Eurdpai Bizottsdg honlapja.
(") A német Bundesratban még jovdhagydasra var, ennélfogva még nem kozolték hivatalosan az Eurdpai Bizottsiggal. A jovahagyds
2021. médjus 28-dn véarhato.


https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/NIM/?uri=CELEX%3A32019L0633
https://ec.europa.eu/info/news/fairness-food-supply-chain-member-states-apply-eu-rules-banning-unfair-trading-practices-national-level-2021-apr-30_en
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5.2. Az EGSZB orvendetesnek tartja, hogy az étiiltetd jogszabalyokba olyan cikkeket kivannak bevezetni, amelyek tiltjdk
a termelési koltség alatti beszerzést, valamennyi piaci szerepl§ szdmadra. Ez tapasztalhaté a spanyol jogban (*’), amely
amellett, hogy minden piaci szereplS szdmdra tiltja a termelési koltség alatti beszerzést, tiltja az élelmiszer-ellatdsi lancon
beliili értékvesztést is. Az olasz jogalkoté hasonloképpen arra kapott megbizdst, hogy foglalkozzon ezzel a kérdéssel az
atiiltetS jogszabdlyban (). Németorszdgban a Bundestag a hatdlybalépéstl szamitott két év elteltével esedékes értékelés
keretében meg fogja vizsgdlja a termelési koltség alatti beszerzés lehetséges betiltdsat.

5.3.  Ez az Eurdpai Bizottsag altal tdmogatott — példdul az drakkal foglalkozd piaci megfigyel6kozpontokat (V7) is
magédban foglalé — szélesebb korli kezdeményezéscsomag részét képezi, amely elengedhetetlen az dgazaton belili
atlathatdsdg és méltanyossdg tdmogatdsihoz. Emellett meg kell emliteni a nemzetkozi kereskedelmen beliili kolcsonosség
fontossdgat is (*%).

5.4. Az EGSZB udvozli a végrehajtds nyomon kovetéséért felelds ombudsmani poszt létrehozdsdra vonatkozé jogi
el6irasokat. Spanyolorszdgban egy fiiggetlen tigynokséget (AICA) hoztak étre a jogszabdlyok végrehajtdsinak nyomon
kovetésére, valamint egy ombudsmant biztak meg az onkéntes magatartdsi kodexek 0sztonzésével. Németorszdgban a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok altal érintettek egy fiiggetlen ombudsmanhoz fordulhatnak anonim panaszaikkal,
beleértve a jogszabdlyban nem szerepld tisztességtelen gyakorlatok bejelentését is. Az ombudsman emellett vizsgalatokat
kezdeményezhet és a szabalysértéseket tovabbithatja a Szovetségi MezGgazdasagi és Elelmezési Hivatalhoz (BLE), valamint
nyomon kovetheti a termelési koltségeket és az drak alakuldsat (*9).

5.5. A méret nem feltétlenil a piaci er6 mutatdja, kovetkezésképpen minden gazdasigi szereplSt — legyen kicsi vagy
nagy — egyarant meg kell védeni a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szemben. Az EGSZB kéri a tagallamokat,
hogy olyan jogszabdlyokat léptessenek életbe, amelyek az Osszes gazdasdgi szerepl6t védik. Azok koziil, akik nem érik el ezt
az ambicidszintet, elismeri azoknak az orszdgoknak az érdemeit, amelyek jogszabalyai legaldbb a kulcsfontossdgt dgazatok
nagyobb szerepldire kiterjednek. Németorszdgban példaul a 350 millié eurds kiiszobértéket fenntartjdk a mezSgazdasagi,
haldszati és élelmiszeripari véllalatok tekintetében, de a hus, a gytimolcs, a zoldség és a kertészeti termékek esetében a
kiiszobértéket 4 millidrd eurds drbevételben dllapitjdk meg, ennek eredményeképpen a torvény tobb szerepld szdmdra
védelmet biztosit (2%). A belga el6zetes torvény kikiiszoboli a ,fokozatos megkozelitést”, a 350 millid eurds kiiszobértéket el
nem ér6 Osszes gazdasdgi szerepld szdmdra védelmet kindlva a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szemben, a
vevSkhoz viszonyitott méretiiktdl fiiggetleniil. Spanyolorszdg kiilonleges védelmet nyujt az elsédleges termelSk szdmara, de
méretétdl ésfvagy piaci helyzetétdl fiiggetleniil valamennyi gazdasagi szerepl6t jogszabdly védi.

5.6. A kétkoros forditott drverések (*') rendkiviil kedvezétlen hatdssal jarnak a mezdgazdasagi termelSkre (*2) nézve, akik
a vevek és eladok kozotti egyoldald erdviszonyok miatt gyakorlatilag rd vannak kényszeritve, hogy részt vegyenek ebben a
folyamatban. A kétkoros forditott drverések tilalma hozzdjirulna azoknak az eseteknek az elkeriiléséhez, amikor a
beszallitok a termelési koltségek alatt értékesitenek. Bar az irdnyelv atiiltetésének folyamata Olaszorszdgban még nem zérult
le, az EGSZB érdekl6déssel koveti a kétkoros forditott drverések betiltdsdnak lehetdségérdl folytatott vitdt ebben az
orszagban, ahol a jogalkot6t megbiztdk, hogy az atiiltet§ jogszabdlyban foglalkozzon ezzel a kérdéssel.

5.7. Az EGSZB bevalt gyakorlatnak tekinti azt a kotelezettséget is, hogy minden mdveletre irasbeli szerzédést kell kotni,
és ezeket a jobb dtlathat6sdg és ellendrzés érdekében fel kell vinni egy adatbdzisba. A spanyol jogszabély tartalmaz ilyen
kotelezettséget, ami nagyon j6 hatdssal van a kereskedelmi kapcsolatokra. A szerz8désnek tobbek kozott tartalmaznia
kellene olyan fogalmakat, mint a mingség, az idGtartam, az dr, az drmutatd, az Gjratargyalds, a megujitds és a felmondasi
idé.

5.8. Az EGSZB uidvozli a német torvény azon zdradékat, amely a torvény hatalybalépésétSl szamitott két évre tiizi ki
annak elsg értékelését, valamint azt a tényt, hogy a hatdlyos tilalmak betartdsdnak feliilvizsgélata mellett a német Bundestag
bévitheti is a tiltott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok listdjat (**); tudomadsul veszi tovabba a belga elGzetes torvényt,
amely lehetdséget biztosit arra, hogy az érdekeltekkel folytatott konzultdciot koveten kirdlyi rendelet ttjan barmikor
felvehessenek wjabb tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat a listara.

(") Az élelmiszerldnc makodésének javitdsat szolgdld intézkedésekrdl sz6l6 2013. augusztus 2-i, 12/2013. sz. spanyol torvény
(Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria), melyet a jelenleg megtdrgyalds
alatt 1év6, spanyol nyelven Proyecto de Ley por el que se modifica la Ley 12/2013 de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria elnevezésti torvényjavaslattal kivinnak modositani.

(") Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 2021.4.23.

(") Az Eurdpai Bizottsdg piaci megfigyel6kozpontjai. Lisd még a Francia élelmiszeripari dr- és drrés-feliigyeleti program példdjat.

(") Az EGSZB véleménye: ,Az EU kereskedelempolitikdjdnak sszeegyeztethetGsége az eurdpai zold megdllapoddssal” (HL C 429,
2020.12.11., 66. 0.).

(*) A BLE honlapja.

() Ez a zdradék csak 2025 mdjusdig érvényes, ezt kovetGen a kiiszob 350 millié EUR-ra csokken.

(") A kétkoros forditott drverések a vevdk dltal alkalmazott mechanizmusok a beszdllitok révid hatdridejd online drverések keretében
vald versenyeztetésére, arra 0sztonozvén Sket, hogy termékeiket a lehetd legalacsonyabb dron kindljdk.

(**)  Oxfam esettanulmdny.

(®) Az értékelés magdban foglalnd az élelmiszer- és mezGgazdasdgi termékek termelési koltségek alatti beszerzésére vonatkozd esetleges
tilalom vizsgélatdnak eredményeit is.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-8554
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_hu
https://observatoire-prixmarges.franceagrimer.fr/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HUTXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HUTXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/kw04-de-agrarmarktstrukturgesetz-817392
https://policy-practice.oxfam.org/resources/human-suffering-in-italys-agricultural-value-chain-620479/
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6. A feltirt hidanyossigok

6.1. Az EGSZB hangsulyozza, hogy az irdnyelvben emlitett Osszes tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat kdros hatdssal
lehet a lanc leggyengébb szereplGire, beleértve az tigynevezett ,sziirke gyakorlatokat” is. A gyengébb beszdllitok dgy
érezhetik, hogy kénytelenek olyan megéllapoddst aldirni egy erdsebb vevdvel, amely nem az & érdekeiket szolgdld
szerzGdési feltételeket tartalmaz. Bar tobb tagdllamban megvitattdk a valamennyi tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatra
kiterjedd ,altaldnos tilalom” lehet&ségét, unids beavatkozds nélkiil nehéznek bizonyul az ilyen ambicidszint elérése. 2018.
évi véleményében ehhez hasonléan az EGSZB is szorgalmazta a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok atfogd betiltdsat,
valamint kérte, hogy a tagdllamok szdmédra tegyék lehetdvé az eredetileg betiltott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
listdgjanak bévitését. Még nem deriilt ki, hogy az dtiiltetd jogszabalyok milyen feliilvizsgdlati mechanizmusokat vezetnek be.

6.2. Az irdnyelv a beszillitoknak, a beszdllitoi szervezeteknek és a beszdllitok nevében miikodd nonprofit
szervezeteknek biztositja a jogot, hogy panaszt nytjtsanak be. Az EGSZB azonban aggddik amiatt, hogy el6fordulhatnak
olyan események, amelyek keretében jogellenes tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra keriil sor, és valamely érintett ¢l
(példdul egy munkavallalé) hozza is jut a vonatkoz6 informdcidkhoz, a biiniild6z6 hatdsigok mégsem tudnak fellépni az
adott gyakorlattal szemben, mivel az érintett szereplS vagy szervezet nem tesz hivatalos panaszt. Mivel az érintett szereplSk
adott esetben még akkor is vonakodnak panaszt benydjtani, ha jogaikat nem tartjdk tiszteletben, az EGSZB arra kéri az
Eurdpai Bizottsagot, hogy szorosan kovesse nyomon és értékelje, milyen mértékben lehet sziikség véltoztatasokra az egyes
szereplSktdl fuggd legkiszolgéltatottabb felek — példdul a munkavéllalok, a mez§gazdasagi termelSk és a haldszok — jobb
védelme érdekében. A tisztességtelen piaci gyakorlatokrdl sz616 irdnyelvben nem szerepel el6feltételként irdsbeli szerzédés
megléte, viszont feltételezi a kereskedelmi kapcsolatot. Ezért az EGSZB hangsilyozottan javasolja, hogy a védelmet
terjesszék ki azokra az esetekre is, amikor tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatra keriil sor, de nincs (irdsbeli) szerz6dés.
Az EGSZB mar kérte, hogy vezessék be a kollektiv keresetek benyujtisdhoz vald jogot (*4).

6.3. Az irdnyelv ,fokozatos megkozelitése” azt jelenti, hogy bizonyos helyzetekben a piaci erd tekintetében gyenge, de a
forgalom szempontjdbdl jelentds piaci szerepl6t a torvény nem védi. Ez bizonytalansagot okoz a beszallitok korében, akik
nincsenek tisztdban tizleti partnereik éves forgalmdval. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és az unids tagallamokat,
hogy kovessék nyomon és kezeljék ennek a ,fokozatos megkozelitésnek” a negativ kovetkezményeit, és mérettd| fiiggetleniil
fontoljak meg az Osszes gazdasagi szerepl§ védelmét.

6.4. Az élelmiszerlinc szereplSi kozotti stabil, kiegyensilyozott és hosszd tava iizleti kapcsolatok segithetik a
mezbgazdasagi termelGket, akik a végsd drnak egyre kisebb és tovabb csokkend hanyadat kapjak meg, abban, hogy nagyobb
mértékben részesiiljenek a termékek hozzdadott értékébdl. A regionalitds és a minéségi szempontok el6térbe helyezésével a
hozzdadott érték a régioban maradhat, ami nem igy van, ha a nyersanyagokat az EU-ndl t6bbnyire alacsonyabb termelési
normakkal rendelkez6 harmadik orszdgokbdl importdljak. A jobb eredetmegjelolés dtlathatobba tenné az élelmiszer-ellatési
lancokat.

7. Az agrdr-élelmiszeripari elldtisi linc Covid19 dltal felszinre hozott gyenge pontjai

7.1.  Osszességében véve az eurdpai agrar-élelmiszeripari lanc rendkiviil reziliensnek bizonyult a Covid19-valsdg sordn.
A fogyasztok mindig majdnem minden élelmiszerhez hozzaférhettek. A munkavallalok, annak ellenére, hogy ki vannak
téve a fert6zés kockdzatdnak, az élelmiszer-ellatdsi linc egészében hatalmas munkat végeztek. A Covid19 ugyanakkor az
egész globilis agrar-élelmiszeripari rendszert érinti. Szimmetrikus, de aszinkron sokkot vélt ki a globdlis és a nemzeti
élelmiszerrendszerekben, ami a kovetkezdket érinti: 1) a kindlati és a keresleti csatornakat kiillonb6z6 id8pontokban; 2) az
élelmiszerrendszer minden elemét az elsGdleges termeléstél az élelmiszer-feldolgozasig, a kiskereskedelmet és a vendéglatast
(szalloddk, éttermek és kavézok), a nemzetkozi kereskedelmet és a logisztikai rendszereket, valamint a kozbensd és végsd
keresletet; 3) a tényezdpiacokat (munkaerd és téke) és a kozbenss termelési javakat. E hatdsok 4tviteli csatorndi kozé
tartozik szdmos makrogazdasdgi tényez$ (példaul arfolyamok, energiadrak, a pénziigyi piacokhoz valé hozzaférés), de
mindenekeltt az Osszesitett gazdasagi tevékenység csokkenése és a munkanélkiliség novekedése.

7.2. A munkavéllalok egyik tagdllambol a mdsikba valé szabad mozgdsdnak korldtozdsa (az Eurdpai Bizottsdg
irdnymutatdsokat adott ki az alapvet§ feladatot ellité személyekrdl, pl. idénymunkdsokrdl) az élelmiszertermelés és
-feldolgozds szamos olyan tertiletét érintette (pl. gyiimoles- és zoldségfélék betakaritdsa, valamint a hus- és tejfeldolgozas),
amelyek mds tagdllamokbdl vagy harmadik orszdgokbdl szdrmazé idénymunkdsok munkdjara tdmaszkodnak. Ezenkivil a
migrans munkavallalok gyakran rossz koriilmények kozott élnek és dolgoznak, és esetitkben nagyobb a fert6zés veszélye,
ahogy azt a vagdhidakon és a htscsomagolé iizemekben tapasztalt jarvanyok vildgszerte bizonyitjdk. Ez komoly
népegészségiigyl problémat és egyuttal az élelmiszer-ellatasi lancban fennakaddsokat okoz.

7.3.  Ezenkivill az élelmiszer-szdllitdsnak a jarvany megfékezésére irdnyul6 intézkedések és a logisztikai zavarok miatti
megszakaddsaval a vildgjdrvany protekcionizmushoz is vezetett, amely kihat az élelmiszerek behozataldra és kivitelére.
Ugyanakkor sokan hangsilyozték a regiondlisan elddllitott élelmiszerek fontossdgdt az EU-ban, valamint a rovid elldtdsi
lancok, illetve a helyi termelés és kereskedelem hagyomdnyos elényeit. A rovid elltasi lincok, valamint a helyi termelés és
kereskedelem a valsdg idején még vonzébbnak bizonyultak, mivel az emberek Gj és kozvetlenebb médokat keresnek az

(*) Az EGSZB véleménye a tisztességesebb élelmiszer-elldtdsi ldnc elémozditdsdrél (HL C 34., 2017.2.2., 130. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52016AE1870
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élelmiszerek megvasarldsara, a termelSk pedig a termékeiknek dj felvevépiacokra lelnek. Az egyik legfontosabb szempont
azonban annak felismerése, hogy regiondlis és nemzetkozi szinten tisztességes és fenntarthaté kereskedelmet kell folytatni.
A kereskedelmi korldtozdsok veszélyeztethetik a stabilitdst, ami kiilonosen az alacsony jovedelmd lakossdgot érintené.

7.4. A lezdrds miatt térdre kényszeriilt a vendéglatds, valamint az élelmiszeripar egy része (pl. a szdlloda- és
vendéglatdipar, illetve a ,hdzon kiviili” tevékenységeket szolgdld egyéb ipardgak, az ételkiszdllitdsi szolgdltatisok, a
nagykereskedSk és a turisztikai célpontokon miikods kiskereskeddk), ami messzemend kovetkezményekkel jar. Magukon a
létesitményeken kiviil a tevékenységek megszakaddsa torést okozott az egységes élelmiszer-elltasi rendszerben is, amelyre
szdmos mezdgazdasagi termeld és mezdgazdasagitermék-beszallitdé tamaszkodott. A friss termékek beszallitoit stlyosan
érintette a valsdg, az dltaldban éttermeknek értékesitett kivdlé mindségli borokat, sajtokat és friss hidsokat az
élelmiszer-druhdzakban vasdrolt és otthon fogyasztott szokvinyos termékek valtottdk fel (FAO, 2020; OECD, 2020).
Néhdny termel§ erre gy reagdlt, hogy kozeledett a kiskereskedelemhez vagy az online piacokhoz, ahol sok esetben nagyon
elényos kompromisszumokat és megéllapoddsokat tudtak kotni, de sokan nem tudtak alkalmazkodni, igy tigyfeleket és
bevételt veszitettek. A mezSgazdasagi termelSknek a jévedelemforrdsaik diverzifikdldsiban gyakran segitséget jelentd falusi
turizmust is stlyosan érintették a Covid19 kapcsdn bevezetett korldtozdsok.

7.5. A Covid19-vilsag rendkiviili mértékben felgyorsitotta az internetre valé atdlldst, és ez varhatéan folytatédni fog. Egy
nemrégiben késziilt McKinsey-tanulmany (**) szerint 2020-ban az eurdpai élelmiszeriizletek online értékesitési csatorndja
55 %-kal béviilt, és ez a valtozas varhatdan tartds lesz, mivel azoknak a fogyasztoknak az 50 %-a, akik a vildgjarvany sordn
online csatorndkat vettek igénybe, tovabbra is igy kivan tenni.

7.6. A Covid19 megjelenése és gyors globilis elterjedése komoly sokkhatast jelent az unids és a globalis gazdasdg
szdmara. Azonnali és atfogd koltségvetési, likviditasi és szakpolitikai intézkedéseket hoztak a leginkdbb érintett dgazatok
megsegitése érdekében. Az Unid a piaci intervencids intézkedések kiterjedt eszkoztdraval rendelkezik, és ezek koziil tobbet
aktivéltak is a Covid19-vélsdg idején a mez&gazdasdgi jovedelmek tdmogatdsa érdekében. A vilasz azonban korldtozott volt,
mivel az EU koltségvetésében a 2014-2020-as koltségvetési iddszak utolsé évében gyakorlatilag nem volt forrds a
mezdgazdasagot érint§ tovabbi vészhelyzeti intézkedések finanszirozdsara.

7.7.  Végiil az Eurdpai Bizottsdg Gtjara inditotta az eurdpai zold megallapodast, amely a mezégazdasagra is kihat (a
Jtermel6tdl a fogyasztoig” és a biodiverzitdsi stratégia), és a Next Generation EU eszkoz 0sztonzd csomagja tovabbi
7,5 millidrd EUR-t kiilonitett el az EMVA szdmdra. A ,termel6tdl a fogyaszt6ig” stratégia hatdsvizsgalatai aggasztbak az EU
szdmdra. Mindazondltal az EGSZB kiegyenstilyozottabb politikai tdmogatist szorgalmaz az agrar-élelmiszeripari dgazat
javara a gazdasdg olyan mds teriileteihez képest, amelyek gazdasdgi szerkezete sokkal ellendllobb, és amelyek esetében a
jovedelmezdségi szint sokkal magasabb.

8. A kovetkez§ 1épések

8.1. A mozgdstér, amit az irdnyelv a tagdllamok szdmdra az irdnyelvet végrehajté jogszabélyok kidolgozdsihoz
biztositott, valamennyiiik szdmadra lehetdvé tette, hogy testreszabott, a nemzeti viszonyaiknak megfelel§ jogszabélyokat
vezessenek be. Ahogy azt korabban emlitettiik, néhadny tagallam az irdnyelv minimdlis harmonizaciés normdaindl magasabb
szintd célokat tiizott ki, és olyan jogszabalyokat [éptetett életbe, amelyek tovabbi védelmet kindlnak az unids és a nem unids
beszéllitoknak.

8.2.  Bar varhatd, hogy egy adott tagallam beszéllit6i konnyen hozzaférhetnek majd a sajit nemzeti tiiltet§ jogszabalyuk
részleteihez (ideértve a panaszkezelési mechanizmust és az illetékes hatdsagot is), ez nem biztos, hogy elmondhaté a mds
unids tagdllamokba exportdld beszallitok és az Unidba exportalé nem unids beszallitok esetében. Az EGSZB tidvozli az
Eurdpai Bizottsdg dltal a tisztességtelen piaci gyakorlatokrdl szdl6 irdnyelvre vonatkozé kiadvdny (*%) kozzétételével tett terjesztési
erdfeszitéseket, de ramutat arra, hogy ez a dokumentum csak a minimdlis harmonizdciés normdkkal kapcsolatos
informdcidkat tartalmazza. Ahhoz, hogy az export6rok megfelel6 eszkozokkel rendelkezzenek a nemzeti atiiltet§
jogszabélyokbdl ered§ elényok kiakndzasiahoz, az EGSZB annak biztositdsdra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az egyes
jogszabélyokhoz kapcsolddé legfontosabb informacidk minden esetben konnyen hozzaférhetSk legyenek az exportérok
szdmara.

8.3. Az EGSZB hangstlyozza, hogy minden érdekelt fél érdeke, hogy az irdnyelvet valamennyi olyan tizleti kapcsolatra
alkalmazni lehessen, amelyben legaldbb a vevs vagy az eladd uniés vallalat, még ha a beszallitd nem unids szerepld is. Az
EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot és az EKSZ-t, hogy haszndljak ki az EU harmadik orszagbeli kiildottségei jelentette
terjesztési lehetGségeket arra, hogy tdjékoztatdst nytjtsanak az Union kiviili beszallitoknak. Ezeknek az informdcidknak tdl
kell mutatniuk az irdnyelv dltaldnos irdnymutatdsain, és gyakorlati informdcidkat kell tartalmazniuk az egyes tagallamok
sajatossagaira és végrehajt6 hatdsdgaira vonatkozdan.

(*)  https:/[www.mckinsey.com/industries/retail /our-insights/disruption-and-uncertainty-the-state-of-european-grocery-retail-2021.
(*) Az Eurdpai Bizottsdg kiadvanya.


https://www.mckinsey.com/industries/retail/our-insights/disruption-and-uncertainty-the-state-of-european-grocery-retail-2021
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/brochure-utp-directive_en.pdf
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8.4. Az EGSZB iudvozli, hogy az agrar-élelmiszeripari elldtdsi ldncot az eurdpai helyredllitishoz sziikséges stratégiai
okoszisztémanak tekintik, és a fenntarthatébb élelmiszerrendszerekre valé minél inkluzivabb étéllds megkonnyitése
érdekében az elltasi lancon beliili tovabbi egyiittmiikodést és az érdekelt felekkel folytatott parbeszédet szorgalmaz. Ezzel
kapcsolatban az EGSZB felhivja a figyelmet az élelmiszer-ellatdsi linc mentén inditott olyan kezdeményezések fontossdgara,
sokféleségére és nagysdgrendjére, amelyek a fenntarthato és helyi termelés 6szténzésébe valé beruhdzds révén timogatjdk a
fenntarthatdsdgra valé dtallast.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 22-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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