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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1.  EU-szerte minden negyedik gyermek tgy né fel, hogy ki van téve a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés
kockdzatdnak. Erre az elfogadhatatlan szdmadatra erételjes politikai és jogi kereteken alapuld, osszehangolt eurdpai
megkozelitéssel kell vélaszolnunk, hogy megforditsuk ezt a tendencidt és megtorjitk a hdtranyos helyzet nemzedékrdl
nemzedékre 6roklédg ordogi korét. Ambicidzus célt kell kitlizni, amely szerint 2030-ra nemcsak otmillié gyermeket,
hanem minden gyermeket kiemeliink a szegénységbdl.

1.2.  Alapvet8en fontos a gyermekjogok altalanos érvényesitése a politikai dontéshozatalban. A gyakorlatban minden
szakpolitikai teriilet érinti a gyermekeket, ezért egy, a tdrsadalom egészére kiterjed6 megkozelitésre van sziikség annak
biztositdsdhoz, hogy a kilonbozs (a csaldddal, az oktatdssal, a gazdasiggal, a digitdlis vildggal, a kornyezettel és a
lakhatdssal kapcsolatos) szakpolitikik megerdsitd és tartosan pozitiv hatdst gyakoroljanak a gyermekek egészségére és
jollétére. Unids, nemzeti, regiondlis és helyi szinten siirgdsen el kell fogadni egy integrélt megkozelitést és kiilonboz
horizontélis intézkedéseket annak érdekében, hogy minden olyan fontos teriiletet szem el6tt tartsunk, amely napjainkban és
a jovében is hatdssal lehet a gyermekek életére.

1.3. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a gyermekgarancidra vonatkoz6 nemzeti cselekvési tervek tartalmazzanak kiilonféle két-
és tobbgeneracids intézkedéseket, amelyek segitségével timogatast lehet nydjtani mind a gyermekeknek, mind sziileiknek,
hiszen a gyermekek kiszolgéltatottsagat csak ugy lehet kezelni, ha csaladjuk kiszolgéltatottsdgdval is foglalkozunk. A
sziil6ket és a gondozodkat kiilonféle parhuzamos intézkedésekkel kell timogatni, gondolva itt a megfelel§ jovedelemre, a
munka és a magdnélet egyenstilydra, a megfelelGen fizetett sziilési, apasagi és sziil6i szabadsdgra, az dpoldsi szabadsdgra, a
rugalmas munkafeltételekre és a csalddbarat munkahelyekre.

1.4. Az EUSZ 2. cikke értelmében az emberi és gyermekjogok valamennyi tagdllamra nézve kotelezdek. Erdsebb, egész
Eurdpéra kiterjed§ gyermekjogi szakpolitikai keretre van sziikség, ahogy ezt mar szdmos érdekelt fél szorgalmazta.
Konzultdlni kell a szervezett civil tdrsadalommal — kiilonosen a szocidlis szolgélatokkal, a gyermekvédelmi szervezetekkel, a
csalddvédelmi szervezetekkel, valamint a formdlis és nem formdlis oktatdsi szolgéltatokkal —, és megfelelGen be kell vonni
Gket a nemzeti cselekvési tervek kidolgozdsdba és nyomonkovetési mechanizmusaiba. A szegénység felszamoldsat, valamint
a gyermekek egészségének és jollétének eldmozditdsit szolgdlé két unids keret hatékony végrehajtdsit célzott
intézkedésekkel lehet a legjobban tdmogatni.
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1.5.  Mindossze 11 orszdg kiilonitett el konkrét ESZA+-forrdsokat a gyermekek szegénységbdl vald kiemelésére,
mikozben tobb mas tagallam nagyon kozel van az unids dtlaghoz, ami a gyermekek szegénységi kockazataira vonatkozd
adataikat illeti. Az EGSZB ajdnlja, hogy az ESZA+-forrdsokbdl minden tagallam kiilonitsen el legalabb 5 %-ot a gyermekek
szegénységbdl vald kiemelésére. Javitani kell a jo mindségd, lebontott adatok gytijtését is a gyermekszegénység és a
tarsadalmi kirekesztés felszdmoldsa terén elért eredmények nyomon kévetésének el@segitése céljdbol.

1.6. Az EGSZB ajanlja, hogy a tagillamok biztositsanak szabad hozziférést a koragyermekkori neveléshez és
gondozdshoz, az oktatdshoz, az iskolai tevékenységekhez és az egészségiigyi ellatdshoz, vagy téritésmentesen biztositsdk
ezeket a szolgaltatdsokat. Alternativ megoldasként megfelel§ pénzbeli ellitisok révén gondoskodhatndnak arrél, hogy a
gyermekek tgy részesiiljenek ezekben a kulcsfontossagti szolgaltatisokban, hogy az ne réjon pénziigyi tobbletterhet a
csalddokra.

1.7. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a gyermekgarancidra vonatkozé nemzeti tervitkk kidolgozasakor a tagdllamok adott
esetben pontositsdk, mely korcsoportot célozzak meg. Megjegyzi ugyanakkor, hogy a gyermekjogok minden 18 év alatti
személyre vonatkoznak. Ez kiilonosen fontos ahhoz, hogy a kedvezményezettek mindenek felett 4ll6 érdekében biztositani
lehessen az olyan keretrendszerek egymadst kiegészitd jellegét, mint a gyermekgarancia és az ifjisagi garancia.

1.8. Az EGSZB siirgeti, hogy az Eur6pai Bizottsdg a horizontélis koordindcié szempontjdbdl azonos szintre emelje a
gyermekjogi stratégidt mds, a kozelmdiltban j6évdhagyott eurdpai stratégidkkal, amilyen példdul a nemek kozotti
egyenlGségre, az LMBTIQ-személyek egyenl@ségére, a romdkra és a fogyatékossdggal él6k jogaira vonatkozé stratégia.

2. Bevezetés

2.1. A gyermekjogok a 18 év alattiak emberi jogait jelentik. Az EUSZ 3. cikkének (3) bekezdése és az Eurdpai Uni6
Alapjogi Chartdjanak 24. cikke kimondja, hogy a gyermekek jogainak védelme az Eurdpai Uni6 egyik célja. Az Eurdpa
Tandcs az emberi jogok eurdpai egyezménye, a 2016-2021 kozotti idészakra vonatkozé gyermekjogi stratégia és az egyéb
idevago jogi normdk alapjan tdmogatja és védi a gyermekek emberi jogait. Az Egyesiilt Nemzetek gyermekjogi egyezménye
(UNCRQ) szerint a vildgon minden 18 év alatti személyt ugyanazok a polgdri, politikai, gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogok illetik meg — etnikai hovatartozdstol, nemtdl, vallastdl, nyelvtdl, képességektdl, migracids jogalldstdl, szexudlis
irdnyultsagtol vagy barmely mds statusztdl fuggetleniil. A fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl sz0l6 ENSZ-egyezmény
(UNCRPD) és az Egyesiilt Nemzetek fenntarthatd fejlédési céljai szintén érintik ezt a kérdéskort.

2.2, 2007. janius 4-én elindult az éves gyermekjogi forum. Ez a platform lehet6vé teszi az unids intézmények és mds
érdekelt felek kozotti parbeszédet, és minden évben nyomon koveti a gyermekek jogaival kapcsolatos unids intézkedéseket.
2010-ben az EGSZB véleményt fogadott el a gyermekszegénységrél és gyermekjolétrdl ('), 2011-ben pedig az EU
gyermekjogi titemtervérdl (3), amelyben felkérte a tagallamokat, hogy minden lehetséges médon tdmogassak a gyermekeket.

2.3. 2013. februdr 20-dn az Eurdpai Bizottsdg ajnldsokat fogadott el a gyermekek jogainak megerdsitése, a
gyermekszegénység csokkentése és a gyermekek jollétének javitdsa érdekében (). 2015. november 24-én az Eurdpai
Parlament felszolitotta az Eurdpai Bizottsdgot és az unids tagallamokat, hogy vezessék be a gyermekgarancidt és
gondoskodjanak olyan, tdimogatdst és lehetGségeket kindlé programokrol, amelyek segitségével a sziilék ki tudnak torni a
tarsadalmi kirekesztettségbdl, és beléphetnek a munkaerépiacra (*). 2017. december 13-dn az Eurdpai Parlament, a Tandcs
és az Eurdpai Bizottsdg kihirdette a szocidlis jogok eurdpai pillérét, amely kiemelten kezeli a ,gyermekgondozdst és a
gyermekek tdmogatdsat” is () (11. alapelv). A szocidlis jogok eurdpai pillére kinyilvanitja tovabbd a szegénység elleni
védelemhez valé jogot, valamint az esélyegyenl@séget javité konkrét intézkedésekhez vald jogot. Ennek nyomdaban az
Eurépai Bizottsig 2020 juliusaban megvaldsithatosdgi tanulmanyt () készittetett, 2020 augusztusdban pedig nyilvinos
konzultdciot inditott a gyermekgaranciardl és az uni6s gyermekjogi stratégia megvaldsitdsarol.

HL C 44.,, 2011.2.11,, 34. o.

HL C 43, 2012.2.15., 34. o.

HL L 59., 2013.3.2,, 5. o.

Az Eurépai Parlament dlldsfoglaldsa az egyenl6tlenségek csokkentésérdl, kiilonds tekintettel a gyermekszegénységre (2015)
(HL C 366., 2017.10.27., 19. 0.) 46. pont.

°)  Intézménykozi nyilatkozat a szocidlis jogok eurdpai pillérének kihirdetésérdl.

Feasibility study for a child guarantee, final report.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:043:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:059:SOM:HU:HTML
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0401_HU.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c312c468-c7e0-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en
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2.4, 2021. marcius 24-én az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Parlament tdmogatasaval (') elfogadta az elsG atfogd unios
gyermekjogi stratégiat a 2021-2024 kozotti iddszakra vonatkozdan, valamint benytjtotta az eurdpai gyermekgarancia
létrehozdsardl sz6lo tandcsi ajanldsra irdnyuld javaslatot.

3. Altaldnos megjegyzések az EU gyermekjogi stratégidjihoz és az eurépai gyermekgarancidra vonatkozé eurépai
bizottsdgi javaslathoz

3.1. Az EU gyermekjogi stratégidja egy jogokon alapuld szakpolitikai keret, amely horizontalis kérdésként érvényesiti a
gyermekjogokat az unids szakpolitikikban és jogszabalyokban. Az uni6s gyermekgarancidra vonatkozd tandcsi ajanldsra
irdnyul6 javaslat jogilag kotelezd erejd, egyértelmd végrehajtasi 1épéseket, célokat és intézkedéseket tartalmaz, amelyeket az
EU-nak szorosan nyomon kell kovetnie. Az EGSZB mindkét javaslatot iidvozli, és tgy véli, hogy végrehajtasuk tdimogatni
fogja a gyermekek jollétének el6mozditasira és a gyermekszegénység csokkentésére irdnyuld eurdpai és nemzeti szintd
erbfeszitéseket.

3.2. A gyermekek tdrsadalmunk legkiszolgéltatottabb tagjai, és egymagukban nem képesek kezelni a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés kockdzatdt. Széles korben elterjedt a gyermekek elleni erészak minden formdja. A Covid19-vi-
ldgjarvéany az erészak bizonyos formdinak feler6sodéséhez vezetett, ahogy arrél a renddrség és més alapszolgdlatok, példaul
a gyermekek szdmdra 1étrehozott — és egyre tobb esettel szembesiil§ — segélyvonalak szdmos tagallamban beszdmoltak (%).
Az Eurostat 2019-es adatai szerint az EU-ban 18 millié gyermek, azaz a gyermekek 22,2 %-a volt kitéve a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés kockazatanak, és ez a szdm a vildgjarvany tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei miatt valoszintleg
noévekedni fog (). Az EU-ban minden negyedik gyermek bizonytalan helyzet( csaldadban n§ fel, amelynek tdmogatdsra van
szitksége ahhoz, hogy megtorjon a nemzedékrdl nemzedékre 6rokl6ds szegénység ordogi kore.

3.3. A mi Eurépdnk. A mi jogaink. A mi jovénk (1) elnevezésti felmérés keretében a gyermekek kifejtették, milyen
jogokat és joveot szeretnének. Vilaszaik segitették mind az unids gyermekjogi stratégia, mind a gyermekgarancia
kialakitdsat. Ot gyermekjogi szervezet dsszesen tobb mint 10 000 gyermek véleményét gyfijtotte dssze. A megallapitasok
vildgossa tették, hogy az EU gazdasdgi, tdrsadalmi, jogi és szakpolitikai kereteit és prioritdsait a gyermekek véleményének
segitségével kell kialakitani.

3.4. Az uniés gyermekjogi stratégia holisztikus megkozelitést kovet, dtfog6 célja pedig az, hogy az EU-ban és
vildgszerte jobb életet teremtsen hat, a gyermekek szdmadra fontos teriileten: i. a gyermekek részvétele az EU politikai és
demokratikus életében; ii. tdrsadalmi-gazdasagi integracid, oktatds és egészségiigy; iii. az erGszak és megkiilonboztetés
minden formdjinak megelG6zése és az azokkal szemben nydjtott védelem; iv. gyermekbarat igazsigszolgdltatds; v.
gyermekek a digitdlis korban; valamint vi. a gyermekjogok globdlis dimenzi6ja. Az eurépai gyermekgarancia
létrehozasirol sz616 tandcsi ajdnldsra irdnyuld javaslat a tdrsadalmi-gazdasdgi integracidra és arra 9sszpontosit, hogy
a raszoruldé gyermekek hozzaférjenek a kulcsfontossagti szolgéltatdsokhoz: a kisgyermekkori neveléshez és gondozdshoz,
az oktatdshoz és az iskolai tevékenységekhez, az egészségiigyi ellitishoz, az egészséges taplilkozashoz és a megfelel§
lakhatdshoz. A javaslat hozzdjarul az unids gyermekjogi stratégidhoz, hangsulyt helyezve az EU-ban él6 gyermekekre.

3.5. A stratégia a gyermekek inkluzivabb és rendszeresebb részvételét szorgalmazza helyi, nemzeti és uniés szinten. Ez
egy 1j unids gyermekrészvételi platform segitségével fog megvaldsulni, amelyet az Eurépai Parlamenttel és a
gyermekjogi szervezetekkel partnerségben hoznak létre annak érdekében, hogy a gyermekek nagyobb mértékben vegyenek
részt a dontéshozatalban.

3.6. A stratégia arra torekszik, hogy a gyermekek erdszaktol és kizsikmanyoldst6l mentes kornyezetben ndjenek
fel. A gyermekek lehetnek az erdszak dldozatai, szemtanti vagy elkovetSi. Az ILO jelentései szerint a munkaerGpiacon sok
gyermeket zsdkmdnyolnak ki és fognak kényszermunkdra, gondolva itt a szexudlis kizsadkmdnyoldsra és a prostittciora is. A
stratégia a gyermekbardt igazsigszolgdltatds létrehozdsit is szorgalmazza, és rémutat arra, hogy a birdsdgi eljardsokat a

() Az Eurdpai Parlament 2021. marcius 11-i dlldsfoglaldsa a gyermekek jogairdl az EU gyermekjogi stratégidja tekintetében.

()  AWHO Eurdpai Regiondlis Iroddja, The rise and rise of interpersonal violence — an unintended impact of the COVID-19 response on families
[Az interperszondlis erdszak terjedése — a Covid19 miatt hozott vdlaszlépések nem szdndékolt hatdsa a csalddokra] (2020).

() UNICEF, Supporting Families and Children Beyond COVID-19 — Social protection in high-income countries [A csalddok és gyermekek
tdmogatdsa a Covid19 utdn is — Szocidlis védelem a magas jovedelmii orszdgokban] (2021).

(") UNICEEF, Children speak up about the rights and the future they want [A gyermekek beszélnek arrdl, milyen jogokat és jovét szeretnének] (2021).


https://www.unicef.org/eu/press-releases/children-speak-about-rights-and-future-they-want
https://www.unicef.org/eu/press-releases/children-speak-about-rights-and-future-they-want
https://www.unicef.org/eu/press-releases/children-speak-about-rights-and-future-they-want
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0090_HU.html
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gyermekek életkordhoz és sziikségleteihez kell igazitani, és elsédlegesen a gyermek mindenek felett allo érdekét kell szem
el6tt tartani. A gyermekjogok teljeskord elismerése és érvényesitése érdekében biztositani kell a gyermekek szdmara az
igazsagszolgaltatdshoz val6 hozzaférést, fenntartva ugyanakkor a birdsagi eljardsok hatékonysagat, tobbek kozott a birdsagi
tisztvisel6k szakirdnyt képzése révén.

3.7. A csaladi kornyezetnek kulcsszerepe van a gyermekek boldoguldsdban. A 2020-2025 kozotti id@szakra sz6016 nemi
esélyegyenl@ségi stratégidjiban az Eurdpai Bizottsdg rdmutat arra, hogy a gyermekgondozasi feladatok sziil6k kozotti
egyenl6 megosztdsa kulcsfontossdgt szerepet jatszik a gyermekek tdrsadalmi beilleszkedésében. A Covid19-vildgjarvany
arnytalanul nagy tdrsadalmi-gazdasidgi hatdst gyakorolt a ndkre, és a sziil6knek — a gyermek mindenek felett allo
érdekében — minden eddiginél jobban ossze kell fogniuk. Mind a gyermekgarancia, mind a gyermekjogi stratégia
végrehajtasat ossze kell kapesolni a szocidlis jogok eurdpai pillérének kiemelt kezdeményezéseivel, példaul a munka és a
maganélet egyensilyarél sz6l6 unids irdnyelv atiiltetésével.

3.8. Az EU-ban a csalddmodellek széles kore megtaldlhatd, beleértve az egy vagy tobb LMBTIQ-taggal rendelkezd
szivarvanycsalddokat is. Az Eurépai Bizottsig LMBTIQ-személyek egyenlGségérdl szol6 stratégidjaval (2020-2025)
osszhangban a szivarvanycsalddokban él6 gyermekeket védeni kell, kiilonosen olyan transznaciondlis helyzetekben, ahol a
tagdllamonként eltérg csalddjog miatt az EU bels§ hatdrainak dtlépésekor megsziinhet egyes csaladi kotelékek elismerése. A
fogyatékossiggal él6 személyek jogairdl szolo stratégiaval (2021-2030) oGsszhangban a fogyatékossdggal €16
gyermekeknek egyenld jogot kell biztositani a kozosséghez tartozashoz, a tobbiekével azonos valasztasi lehetGségekkel.
Amint azt a romdk egyenl@ségének, tirsadalmi befogaddsinak és részvételének eldmozditisit célzé unids
stratégiai keretrendszer (2020-2030) elSirdnyozza, foglalkozni kell a roma gyermekek felfelé irdnyuld tdrsadalmi
mobilitdsdval. A szexudlis irdnyultsigon, a nemi identitdson/onkifejezésen és nemi jellegen, illetve a fogyatékossdgon és
etnikai szarmazdson alapulé megkiilonboztetés megel6zését mar koragyermekkortdl kezdve el§ kell segiteni.

3.9. A gyermekgarancidra vonatkozé javaslat a rdszoruld gyermekek tdémogatdsa céljabdl irdanymutatdst és forrdsokat
biztosit a tagdllamok szdmdra, mivel szoros oOsszefiiggés van a gyermekek tdrsadalmi kirekesztettsége és a
kulcsfontossagii szolgdltatdsokhoz valé hozzaférés hidnya kozott. A kiszolgéltatott helyzetben 1év8 gyermekek kozé
tartoznak: i a hajléktalan gyermekek, illetve a stlyosan elégtelen lakdskorilmények kozott €16 gyermekek; ii. a
fogyatékossdggal €16 gyermekek; iii. a migrdns hdtterd gyermekek; iv. a kisebbségi faji vagy etnikai hattérrel rendelkezd
gyermekek (kiilonosen a romék); v. az alternativ (elsGsorban intézményi) gondozdsban részesiil§ gyermekek; valamint vi. a
bizonytalan csaladi helyzetben él§ gyermekek.

3.10. A gyermekgarancia egy olyan stratégiai keret, amely a garancia végrehajtisira 6sszpontositd6 nemzeti
cselekvési terveken keresztiil irdnyitja a 27 tagdllam intézkedéseit, és a szegénység és tirsadalmi kirekesztés
kockazatdnak kitett gyermekeket nevel§ haztartisokat célozza meg. Az ajanldst az EU Tandcsdnak kell elfogadnia, ezt
kovetSen pedig minden tagdllamnak hat hénapja lesz arra, hogy kidolgozza a gyermekgarancidra vonatkozé nemzeti
cselekvési tervét. A gyermekgarancidra irdnyulé javaslat hangstlyozza, hogy béar a szolgdltatdsokhoz valé hozzaférés
biztositdsa fontos eleme a gyermekek tdrsadalmi kirekesztése elleni kiizdelemnek, ezt tigabb megkozelitésbe és egy
tdmogaté szocidlis és csalidpolitikai keretbe kell helyezni.

3.11. A stratégia ajanldsokat fogalmaz meg uniés és nemzeti szintii intézkedésekre vonatkozéan a gyermekek
egészségét és jollétét érinté kiilonbozd szakpolitikdkban és finanszirozasi programokban, amilyenek példaul az unids
alapok, illetve a migracids, egészségiigyi, lakhatdsi, oktatdsi, gazdasdgi és kornyezetvédelmi, valamint a digitdlis
transzformdcidra vonatkozd politikdk.

3.12. Az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Gyermekjogi Forum éves iilésén beszdmol a stratégia kapcsdn unids és nemzeti
szinten elért eredményekrdl. A stratégia értékelésére 2024 végén, gyermekek részvételével keriil sor. Az Eurdpai Bizottsdg
tobbféle eszkozt 6sszekapcsolva — tobbek kozott az eurdpai szemeszter keretében — fogja nyomon kovetni a garancia
terén elért eredményeket.

3.13. A nemzeti cselekvési terveknek az intézkedésekre vonatkozé iitemterv mellett dtldthaté adatokat kell
tartalmazniuk az uniés és nemzeti forrdsok felhaszndldsdrol. A tagdllamok a végrehajtott intézkedéseik tdmogatdsihoz
unids forrdsokat vehetnek igénybe, kiilonosen az ESZA+ és a Next Generation EU eszkozt. Az ESZA+ kiilon célkittizést
tartalmaz erre vonatkozodan, és forrdsokat kilonit el a gyermekszegénység elleni kiizdelemre. Az 4j rendelet értelmében
azoknak az unids tagdllamoknak, ahol az dtlagos gyermekszegénység magasabb, mint a 2017-2019-es unids dtlag
(23,4 %), az ESZA+-b6l szdrmazé pénziigyi forrdsaik legaldbb 5 %-dt a gyermekszegénység elleni kiizdelemre kell
forditaniuk.
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4. Részletes megjegyzések az EU gyermekjogi stratégidjihoz

4.1. Az uniés gyermekjogi stratégia olyan unids keretrendszer, amelyre a gyermekek jogainak védelméhez és a
gyermekek szerepének erdsitéséhez nagy sziikség van. Mig a felnSttek szavazhatnak és jogaik megsértése esetén
jogorvoslatot és hivatalos panaszeljdrdsokat vehetnek igénybe, a gyermekek gyakran ki vannak zdrva ezekbdl a
mechanizmusokbdl. A gyermekeknek igy nincs beleszolasuk a szakpolitikai dontéshozatali folyamatba, és a védelmiiket és
tdmogatdsukat szolgald tudatos és rendszerszintl eréfeszitések nélkiil érdekeik lathatatlanok maradhatnak a kormanyzat
szdmara.

4.2.  Ahhoz, hogy a gyermekek érdemi részvétele a lehet§ legeredményesebb legyen, széles kord véltozdsokra van
sziikség a politikai és intézményi struktiirdkban, valamint a hozzdallasban, az értékekben és a kulturélis gyakorlatban, hogy
a gyermekeket allampolgdrként és érdekelt félként ismerjék el. A gyermekek részvételének tdmogatdsa, valamint
véleményiik és kéréseik meghallgatdsa érdekében mind a gyermekek, mind a feln6ttek szamdra fontos a kapacitdsépités,
tobbek kozott nem formdlis tevékenységek révén, melyekrdl civil tdrsadalmi szereplék gondoskodhatnak az iskolai
kornyezetben és az iskoldn kiviil egyarant. Az Eurdpa jovGjér6l szolé konferencia kivdlé lehetGséget kindl a
gyermekek részvételének megvaldsitisira, és az EGSZB azt is meg fogja vizsgilni, hogy miként lehetne
fokozatosan névelni a gyermekek részvételét.

4.3. A gyermek egy egyén, emellett a csaldd és a kozosség tagja, az életkordnak és fejlettségi szintjének megfelel§
jatszanak a gyermek kognitiv, fizikai és érzelmi fejlédésében. A meleg és tdmogatd (nagy)szill6—gyermek kapcsolat a
gyermekek jollétének és ellendlld képességének alapvetS eleme. A testvéri kapcsolat szintén kulcsszerepet jatszik a
gyermekek fejlédésében. Ez a kapcsolat még fontosabba vélik az alternativ gondozdsban 1év6 gyermekek esetében, ezért a
testvéreknek egyiitt kell maradniuk, kivéve, ha ez ellentétes a gyermek mindenek felett ll6 érdekével. A szakpolitikai
intézkedéseknek prioritdsként kell kezelniiik a gyermekek és csalddjaik jovéjébe torténd befektetést, és biztositaniuk kell,
hogy egy rendszerszintli, tobbgenerdciés megkozelités keretében megfelel6 és magas szinvonalt tdmogatds élljon
rendelkezésre, amely segiti a csalddokat abban, hogy pozitiv sziili készségeket alkalmazva neveljék a gyermekeket.

4.4. A stratégidban javasolt, az integrdlt gyermekvédelmi rendszerek fejlesztését és megerGsitését tdmogatd
kezdeményezést ki kell egésziteni a gyermekekkel szembeni erészak valamennyi formdjanak megel6zésére irdnyuld
intézkedésekkel. A gyermekkorban elszenvedett vagy latott er8szaknak tartés kovetkezményei lehetnek a gyermekek fizikai,
érzelmi és lelki fejlGdésére nézve. A gyermekekkel szembeni erdszak megelGzéséhez és kezeléséhez az Osszes
kormdnyzati szintet — az EU-t6l az onkormanyzatokig — felolel§ tervre van szitkség, amelynek foglalkoznia kell az erészak,
a bantalmazds és az elhanyagolds minden formdjaval szembeni kitettséggel, beleértve a testi és lelki er@szakot, a szexudlis
erszakot, az online erészakot, a csalddon beliili, intézményi és iskolai erdszakot. Foglalkozni kell az interszekciondlis
veszélyeztetettségekkel, példdul azzal az egyre t6bb kockdzattal, amellyel a ldnyok, a fogyatékossdggal él6 gyermekek (és
killonosen a fogyatékossaggal €18 lanyok), a kiszolgéltatott helyzetben 1év gyermekek és az erészaknak kitett haztartdsok
szembesiilnek. Ha kiskortiak kovetnek el erdszakot, a gyermekbardt birdsagi eljardsok mellett gyermekbarat intézményi
hattérre is szitkség van a teljeskord tarsadalmi visszailleszkedés el@segitéséhez. A fenntarthatd és hatékony mikodés
érdekében a gyermekeket és csalddokat tdmogaté veszélyhelyzeti segélyvonalakat és a hasonld, NGO-k dltal kindlt
szolgdltatdsokat strukturdlis finanszirozdsban kell részesiteni.

4.5. A gyermekek jogaival a gyermekek és csalddjaik jollétét befolydsolé kulcsfontossdgu teriileteken is foglalkozni kell.
A dontéshozoknak rendszerszinten érvényesiteniiik kell a gyermekjogokat, hogy értékelni tudjék a gyermekeket és
jogaikat érintd kezdeményezések hatdsat. E tekintetben fontos, hogy sziikség esetén gyorsan és hatékonyan cselekedjiink, ha
a harmadik orszdgokhoz fiz6d6 kapcsolatokban merill fel a gyermek jogainak kérdése. Ezt az atfogé megkozelitést
alkalmazza a stratégia, és ennek kell a végrehajtasi és értékelési folyamat kozéppontjdban allnia. Emellett a stratégia
végrehajtdsa sordn a tagillamokat a mds orszagokban madr létez8 és sikeres bevdlt gyakorlatok osszegydtjtésével kellene
segiteni.

4.6. A gyermekek a legkevésbé felelGsek az éghajlatvaltozasért, mégis 6k viselik a legnagyobb terhet annak hatdsai miatt.
A stratégia utal ugyan a kornyezeti és éghajlati vélsdg gyermekekre gyakorolt hatdsdra, de ennél tovdbb kell mennie,
biztositva, hogy a kornyezetvédelmi politikik és jogszabilyok — a gyermekek kornyezeti veszélyekkel szembeni
kitettségének csokkentése érdekében — a gyermekek fizikai és mentilis egészségét tekintsék kiindulopontnak. A
gyermekek a felnStteknél érzékenyebbek és védtelenebbek a kornyezeti kockdzatokkal szemben.

4.7. A kovetkez6 nemzedék életében valészintileg teljesen Gsszeolvad az offline és az online tér. Eppen ezt a
megkozelitést koveti a stratégia: a gyermekjogokat dltaldnosan érvényesiti a digitélis vildgban, hogy id6tallé legyen.
Napjainkban egyre tobb gyermek haszndl digitdlis eszkozoket, egyre fiatalabb korban. Olyan akaddlymentes digitélis
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kornyezeteket kell kialakitanunk, amelyeket alapértelmezés szerint minden gyermek haszndlni tud. Ehhez szigort
szabalyozdsra van sziikség, hogy biztonsigosabb legyen az internet, és oktatni kell a digitdlis polgari ismereteket. A
gyermekeknek joguk van ahhoz, hogy sokféle forrdsbol gydjthessenek online informadciodt, és ne legyenek kitéve ontanitd
algoritmusoknak vagy rekldmipari modelleknek, amelyek rossz mindségti tdjékoztatdst eredményeznek.

4.8. A gyermekek — mar kiskorukban is — internetes megfélemlités dldozataiva valhatnak, ami sdlyos vagy akdr végzetes
mentalis egészségiigyi problémdkat okozhat. A gyermekek online szexudlis erészaknak is dldozatul eshetnek. Ez a kijérasi
korldtozdsok idején minden eddiginél gyakrabban el6fordult: jelentGsen ndtt a gyermekek szexudlis bantalmazdsdt
4brézold, online megosztott anyagok széma ('!). Az online erdszak minden formdjinak megelGzése és lekiizdése
elengedhetetlen a gyermekek online biztonsdgihoz.

49. A gyermekek jogait, killonosen a fiatalabb gyermekek jogait minden médidnak és hirdet8nek tiszteletben kell
tartania, és a gyermekeket mint fogyasztdkat védeni kell. Ez kiillonosen fontos a kornyezetileg fenntarthat6 forrdsokra
épiils, megfizethet§ és egészséges tdpldlkozds szempontjdbdl. A stratégia bevdlt gyakorlatok és onkéntes magatartdsi
kodexek kidolgozasat javasolja a magas cukor-, zsir- és sotartalma termékek gyermekeket célzé marketingjének csokkentése
érdekében. Koherens szakpolitikai dontéshozatalra, a terméktdjékoztatok és az élelmiszer-biztonsagi informaciok szigoribb
jogszabalyi ellenérzésére és olyan marketingre van sziikség, amely az egészségtelen élelmiszerek és italok reklimozdsanak
korldtozasara torekszik.

5. Részletes megjegyzések az eurdpai gyermekgarancidhoz

5.1. A gyermekszegénység, a nélkiil6zés, a megkiilonboztetés és a kirekesztés a gyermekjogok érvényesité-
sének legkomolyabb akadilyai kozé tartozik; az EGSZB ezért idvozli, hogy az eurdpai gyermekgarancia keretében
ezekre a teriiletekre Osszpontositanak, kapcsolddva a szocidlis jogok eurdpai pillérének 2030-ra kitizott szegénység-
csokkentési céljdhoz, amely arra irdnyul, hogy 2030-ig legaldbb 5 millié gyermeket kiemeljenek a szegénységbdl. Ez jelentds
elérelépés, de az EGSZB siirgeti az egyes tagdllamokat, hogy a gyermekgarancidra vonatkozé cselekvési terveikben
terjesszenek el olyan mindségi és mennyiségi célokat, amelyek a Covid19 hatdsanak figyelembevételével meghaladjak az
Eurdpai Bizottsdg célkitiizését. Ezeket a cselekvési terveket ssze kell kapcesolni a gyermek jogairél sz016 ENSZ-egyezmény
nyomon kovetése keretében elfogadott, hatdlyos jogi és szakpolitikai dokumentumokkal.

5.2. A gyermekgarancidrol sz6l6 megvalosithatdsdgi tanulmény feltirta a kettGs megkozelités eldnyeit, amely szerint
minden gyermek szamadra — koztiik a leginkabb raszoruldk szamdra is — hozzaférést kell biztositani a szolgéltatasokhoz (*2).
A hozzaférésben leginkdbb akadalyozott gyermekeknek szitkség esetén kiegészits és célzott tdmogatdst kell kapniuk, igy
biztositva szdmukra a hozzaférést olyan automatikus mechanizmusok révén, amelyek gdtat vetnek a megbélyegzés minden
formdjdnak. Ezt egy dtfogd és interszekciondlis megkozelités révén a gyermekgarancidban kiemelt valamennyi szolgdltatdsi
teriiletre alkalmazni kell annak biztositdsa érdekében, hogy minden gyermek a csalddi kornyezett6l vagy héttértdl, illetve az
egyéni sziikségletektdl fiiggetleniil azonos lehet8ségeket kapjon és egyenld feltételekkel indulhasson el az életben, teljes
Osszhangban a jo mindségd, csaldd- és kozosségalapt gondozasi szolgdltatdsokra valo atalldssal.

5.3. Az EU-beli gyermekgondozisi szolgiltatisokrdl sz6lé, 2020. évi kozos nyilatkozatukban a szocidlis
partnerek - figyelembe véve a barcelonai célkitiizéseket és azok kozelgd feliilvizsgalatdt — hangsdlyozzdk, hogy
minden gyermeknek joga van a magas szinvonali, inkluziv koragyermekkori neveléshez és gondozishoz, hogy jol
indulhasson el az életben. Ez nem azt jelenti, hogy ez kotelez: a sziil6knek meg kell hagyni azt a szabadsdgot, hogy
beleszélhassanak abba, hogy a tankoteles kor eltt megitélésiik szerint mi szolgdlja a gyermekiik érdekét. A csalddok dltal a
gyermek életének els§ honapjaiban/éveiben nytjtott gondozds és az egyéni sziikségletekhez igazitott, professziondlis
koragyermekkori nevelés és gondozas kozott azonban biztositani kell a folytonossdgot akkor, amikor a gyermekek belépnek
az oktatdsi rendszerbe, a sziil6k pedig visszatérnek a munkaerSpiacra vagy a képzésbe.

5.4. Az id8sebb korosztlyba tartozé (azaz 15-18 éves) gyermekeknél biztositani kell a gyermekgarancia és az ifjusdgi
garancia kozotti 6sszhangot. Ehhez fel kell ismerni a lehetséges dtfedéseket, biztositani kell a vildgos koltségvetési allokéciot,
és a nemzeti cselekvési tervekben az életkornak megfelel§ és egyedi intézkedéseket kell kidolgozni, igy tdmogatva a
gyermekeket és sziileiket az oktatdsbol a munka vildgdba valé zokkenSmentes dtmenetben. Ide tartozik a gyermekek
sztereotipidktol mentes tdjékoztatdsa a munka vildgdrél — hogy felkészitsiik Sket a munkaerdpiac realitisaira —,
valamint a gyermekek természettudomdnyos, miiszaki és matematikai (STEM) tanulmédnyokban val6 részvételének
osztonzése, killonosen a ldnyok esetében, mikozben a fitikat gondozasi és tanitéi munkdra 9sztonozzik.

() HLC 10, 2021.1.11., 63. o.
('?)  Feasibility study for a child guarantee, final report.
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5.5. Az egészségiigyi ellitdshoz vald egyenlStlen hozzaférés erkolcsileg nem fogadhatd el, tdrsadalmilag pedig
igazsagtalan. Sérti a betegek legmagasabb szintii fizikai és mentdlis egészséghez val6 alapvetd jogat, rdaddsul nem csak
human koltségekkel jdr, hanem az allami kiaddsok gazdasagi fenntarthatsdga szempontjabdl is drdga. Az egészségiigyi
kockdzatok mellett a Covid19-vildgjirvany egyik kovetkezményeként a gyermekek érzelmi és mentdlis jollétének
csokkenését is megfigyelték: sok gyermek szenved szorongistdl az informdcidhidny és a jelenlegi helyzetet Gvezd
bizonytalansdg miatt, magdnyosnak érzik magukat és az ongyilkossdg gondolatdval foglalkoznak. Ilyen helyzetekben
elengedhetetlen a gyors, magas szinvonald orvosi elldtds és a mentdlis egészségiigyi tdmogatds.

5.6.  Eurdpdban az iskoldskort gyermekek (6-16 évesek) dtlagosan 5,4 %-a €l olyan hdztartdsban, amely nem engedhet
meg magdnak szdmitogépet vagy internetkapcsolatot. A gyermekszegénység és csalidok szegénysége ellen a
gyermekgarancia keretében folytatott kiizdelem a digitdlis nélkiilozés kezelésére is kiterjed. A jovedelmekre és
életkorilményekre vonatkozd kozosségi statisztika (EU-SILC) stlyos anyagi nélkiilozésre vonatkozé mutatdjanak (1)
tartalmaznia kell legaldbb egy olyan véltozét, amely a digitalis nélkiilozést mutatja. Az eurdpai polgarok egynegyede nem
tud megfeleld vildgitdsrol, flitésrdl vagy hiitésrél gondoskodni az otthondban, ami évente 100 000 ember haldlaban jatszik
szerepet. Az Eurdpai Szocidlpolitikai Hélozat 2020 Gszén kozzétett jelentése szerint az energiaszegénység nemcsak az
alacsony jovedelm( hdztartdsokat érinti, hanem igen sok tagdllamban a kozepes jovedelm( hdztartdsok nagy részét is. Az
energidhoz vald hozziférés befolydsolja a gyermekek életmindségét, lehetSségeiket az életben, valamint egészségi
allapotukat. A tdrsadalmi és kornyezeti igazsagossag érdekében a gyermekek energiaszegénységét a gyermekgarancia
keretében kellene kezelni, a szocidlis jogok eurdpai pillérének 20. alapelve szerinti intézkedésekhez kapcsolddva.

5.7. A tandcsi ajdnlds gyors elfogaddsit kovetSen a gyermekgarancidra vonatkozd nemzeti cselekvési terveket
osszhangba kell hozni a gyermekek érdekében torténd befektetésrél sz6l6 2013/112/EU bizottsdgi ajanlds (')
hirmas megkozelitésével (hozziférés a megfelels erdforrasokhoz, hozzdférés a megfizethetd és j6 mindségt
szolgaltatdsokhoz, valamint a gyermekek részvételi joga), és azokat a gyermekekkel és csalddjaikkal, valamint a civil
tarsadalmi szervezetekkel egyeztetve kell kidolgozni, megerdsitve a nemzeti, regiondlis és helyi civil parbeszédet. A
tisztességes munkakoriilmények, valamint a gyermekekre irdnyulé magas szinvonalii szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés
biztositdsa érdekében a tdmogatd szolgaltatdsokat nyujté dllami és nonprofit szervezeteket és a szolgdltatdsi teriiletekkel
foglalkozé szocidlis partnereket be kell vonni a gyermekgarancia folyamatdban részt vevék korébe.

5.8. Az EGSZB iidvozli azt a javaslatot, hogy jeloljenek ki gyermekgarancidért felelds nemzeti koordindtorokat,
akik - megfelel§ eréforrdsokkal és megbizatdssal ellitva - koordindljdk és nyomon koévetik az ajinlds
végrehajtasit. A gyermekek jollétének fejlesztésére, megvaldsitdsdra és nyomon kovetésére, valamint a gyermekszegénység
és a tdrsadalmi kirekesztés csokkentésére irdnyulé kormdnykozi (nemzeti és szubnaciondlis szinti) koordindciés
intézkedések életbe léptetésében alapvetd szerepe lesz egy hatékony rendszernek. Biztositani kell, hogy a nemzeti szint
integrdlt megkozelitéseket regiondlis és helyi szintd integralt megkozelitésekre véltsik, és hogy hatékony szabalyozdsok
biztositsdk az ezek kozotti szinergidkat. Minden vonatkozé mutatét lehetSség szerint le kell bontani helyi szintre, hogy
vilagosabb képet kapjunk a teriileti kiilonbségekrdl, és hogy jobban megtervezhessiik és nyomon kovethessiik az ajanlds
végrehajtasat.

5.9. A Covid19-vildgjdrvany ravildgitott szimos bizonytalan helyzetben 1év8 csaldd mar kordbban meglévé kihivdsaira
és azonnali szitkségleteire. A vildgjarvany hosszl tdvi gazdasdgi, oktatdsi, egészségiigyi és jolléti kovetkezményei
valoszintileg ezeket a csalddokat érintik leginkabb. ElStérbe keriiltek a rendszerek kozotti koordindcié hidnyossdgai, és
érezhet8bbé valt a hidnya. A romlé gazdasagi és szocialis koriilmények novelték a gyermekek elhanyagoldsdnak kockazatat.
Az oktatdsi intézmények bezdrdsa sok sziil§ és gondozd szdmdra komoly nehézséget jelentett. A tdvolmaradds novelte
annak kockdzatdt, hogy a marginalizdlt csoportokbdl szarmazé gyermekek lemorzsolddjanak az oktatdsbdl, és nagyon
megnehezitette a fogyatékossdggal €16 gyermekek életét, gondolva itt a tanuldsi zavarral kiizd§ gyermekekre is. Rendkiviil
fontos, hogy az iskolai kornyezet minden gyermek szdmdra azonos lehetGségeket és sziikség esetén célzott
tdmogatdst biztositson.

5.10. A csalddtdmogaté szolgdlatok kulcsszerepet jatszhatnak abban, hogy segitsenek a csalddoknak megbirkézni ezzel a
helyzettel (*). A csalddok alapvetd szerepének tdmogatdsa magaban foglalja az oktatds, a képzés, a tdrsadalmi befogadds, a
szil6i készségek, a lelki jollét, a szolgdltatdsokhoz valdé hozzaférés, a foglalkoztatds és a jovedelem terén mutatkozd
killonbségek megsziintetését, ugyanakkor tilmutat a szocialpolitikdn. Ezért az EGSZB megismétli, hogy egy ,eurdpai
gondozdsi megéllapoddst” szorgalmaz, amely mindenki szdmdra és az élet valamennyi szakaszdban jobb mindségii
szolgdltatdsokat biztosit (**). A gyermekek egészsége és jolléte a 21. szdzadi egyetemes csalddpolitikdtol fugg, ahol a
gyermekek a csalddmodelltd] fiiggetleniil egyenld bandsmédban részesiilnek.

(")) Ezt a mutatdt a stlyos anyagi és szocidlis nélkiilozésre vonatkozé mutaté véltja fel.

() A Bizottsdg 2013/112/EU ajanldsa (2013. februdr 20.): Beruhazdsok a gyermekek érdekében: a hdtranyos helyzetbdl valé kitorés
(HL L 59., 2013.3.2,, 5. 0)

(")  OECD, Looking beyond COVID-19: Strengthening family support services across the OECD [A Covid19-en til: A csalddtdmogatdsi
szolgdltatdsok megerdsitése az OECD-ben].

(9 HL C 220, 2021.6.9., 13. o.


http://www.bpie.eu/publication/alleviating-fuel-poverty-in-the-eu/
https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2018/05/Healthy-Buildings-Briefing.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=8340&furtherPubs=yes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.220.01.0013.01.HUN
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5.11. A szocidlis parbeszéd szerepet jatszik a gyermekgondozas hozzaférhet6bbé és megfizethet6bbé tételét szolgald
gyakorlati eszkozok kidolgozasdban, példdul azdltal, hogy kollektiv szerz8dések révén kozos alapokat hoz 1étre a dolgozd
szill6k sajatos sziikségleteit figyelembe vevs gyermekgondozasi projektek tdmogatdsara konkrét dgazatokban, gondolva itt
a beteg és fogyatékossdggal él6 gyermekek gondozdsdra és a rendes nyitvatartdsi idén kiviili gondozdsra. Ezért nagyon
fontos figyelembe venni a szocialis partnerek kozos nyilatkozatdt, amely megdllapitja, hogy Eurépdban az iskoldskori
gyermekeket neveld sziilGk teljes munkaid@s fizetett foglalkoztatdsanak egyik f6 akaddlya az, hogy nincs elegendd
gyermekgondozisi kindlat a tanitds utdni 6rdkra és a sziinidGkre. Rendkiviil fontos az egyiittmiikodés a napkozi elldtds
és a szociokulturdlis szféra — példdul sportklubok, zeneiskolak és kulturdlis kezdeményezések — kozott. A testmozgds és a
kulturdlis oktatds jelentGsen elGsegiti a gyermekek fizikai, szocidlis, érzelmi és kulturdlis fejlédését.

Kelt Briisszelben, 2021. jalius 7-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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