C 374/38 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2021.9.16.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdginak — Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitsira

(COM(2021)102 final)
(2021/C 374/08)

El6adok: Cristian PIRVULESCU
Carlos Manuel TRINDADE

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2021.3.26.

Jogalap: az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 304. cikke
Illetékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsig” szekci6
Elfogadds a szekciduilésen: 2021.6.21.

Elfogadés a plendris iilésen: 2021.7.8.

Plendris ilés szdma: 562.

A szavazds eredménye:

(mellette/ellene/tartézkodott) 160/79/19

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB uidvozli a szocidlis jogok eurdpai pillérérének megvaldsitasara irdnyulé cselekvési tervet (a tovdbbiakban:
a terv) és annak a megfelel§ hatdskorok kellS figyelembevételével torténd unids és nemzeti szintii végrehajtasat. Az EGSZB
nagyon idGszertinek tartja ezt, kiilonosen mivel a Covidl9-vildgjirvany megzavarta az emberi élet minden teriiletét,
sulyosbitotta a mdr meglévg szocidlis problémdkat, és Oridsi nyomdst gyakorolt a kozintézményekre, kozosségekre,
szervezetekre és vallalkozdsokra egyardnt. Az EGSZB arra figyelmeztet, hogy a vildgjarvany nem fog egyhamar véget érni.
Az EU-nak ¢és a tagdllamoknak ezért a terv keretében ki kell hasznalniuk és ki kell fejleszteniiik a megfeleld infrastruktiirat
ahhoz, hogy kozép- és hosszii tavon meg tudjanak felelni a vilagjarvany kihivasainak, szem el6tt tartva, hogy a mtikodd
civil és szocidlis parbeszéd és a szocidlis partnerek aktiv részvétele — mint a versenyképes szocidlis piacgazdasdg fontos
eleme — dont6 szerepet jatszik e tekintetben.

1.2. Az EGSZB udvozli a portéi szocidlis csticstallkozén a portdi kotelezettségvallalds révén a tervet illetGen kialakult
politikai konszenzust. Az EGSZB iidvozli a Tandcs portdi nyilatkozatat is. A nyilatkozat 4. pontja — amellyel az EGSZB teljes
mértékben egyetért — a kovetkez6képpen fogalmaz: ,Végrehajtdsa erdsiteni fogja az Unid digitélis, z6ld és méltdnyos
atallasra irdnyul6 torekvéseit, valamint hozzd fog jarulni a felfelé irdnyuld tdrsadalmi és gazdasigi konvergencia
megteremtéséhez és a demografiai kihivasok kezeléséhez. A szocidlis dimenzid, a szocidlis parbeszéd, valamint a szocidlis
partnerek aktiv bevondsa mindig is a magas versenyképességii szocidlis piacgazdasdg lényeges elemeinek szamitottak. Az
egység és a szolidaritds melletti elkotelezettségiink azt is jelenti, hogy mindenki szdmadra biztositjuk az esélyegyenlGséget és
senkit sem hagyunk hétra”.

1.3. Az EGSZB tdmogatja a tervben felvazolt jovSképet és célokat, és tidvozli a terv alapjat képezd koncepciot, miszerint
a relevans és konszenzusos szocidlis célok elfogaddsa segit abban, hogy a szakpolitikai erdfeszitéseket az eredmények
elérésére Osszpontositsdk, és fontos Osztonzét jelent a tagallami reformok és a beruhdzdsok szdmdra. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy cselekvési tervnek konkrét tartalmon és kézzelfoghaté eredményeken kell alapulnia, és mérhets
intézkedéseket kell tartalmaznia, amelyeket az érintett érdekcsoportok altal kozosen elfogadott, tarsadalmi, kornyezetvé-
delmi és gazdasagi kritériumokat is magukban foglalé nyomonkovetési keretek egészitenek ki (*).

() Az EGSZB hozzdjéruldsa a portdi szocidlis cstcstaldlkozohoz (HL C 286., 2021.7.16., 6. 0.).
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1.4, Az EGSZB elismeri a szocidlis modellek sokféleségét és kozos alapjat az EU-ban. Ezek kozos torténelmiink részét
képezik, és egy olyan eurdpai szocidlis modell irdnti kozos elkotelezettség épitdkovei, amelynek a kozos piac és valamennyi
unids politika szerves részét kell képeznie. A kevésbé szilard szocidlis modellekkel rendelkez8 orszdgokat beruhazdsok,
tanulds és Gsszehasonlitd teljesitményértékelés Gsztonzése révén erdteljesen tdimogatni kell. A polgdrok jollétét és alapvets
jogait egy olyan kozos és kovetkezetes szocidlis modellre kell épiteni, amely elég rugalmas ahhoz, hogy figyelembe vegye a
killonboz8 nemzeti hagyomdnyokat és tapasztalatokat, 6sszhangban a Szerzédésben foglalt értékekkel, elvekkel és célokkal,
a pillérrel és annak megujitott és jovGorientdlt konszenzusaval.

1.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a méltanyos és befogadd tdrsadalom felépitése szempontjabdl rendkiviil fontos, hogy az
EU-ban él6 minden ember szdmdra garantdljdk a szocidlis minimumszabalyokat. A szocidlis pillér végrehajtdsa sordn a
jogszabélyok és a ,puha” jogi eszkozok kiegyensilyozott kombindcidjdra kell torekedni. A jogszabdlyoknak teljes
mértékben meg kell felelniiik az Alapjogi Chartdnak, valamint a mindségi jogalkotds elveinek, és unids és nemzeti szinten
alapos konzultdciot kell folytatni réluk a szocidlis partnerekkel és a civil tdrsadalmi szervezetekkel.

1.6.  Ahogy az EGSZB kordbban megfogalmazta, a versenyképesség és a készségeken és tuddson alapulé nagyobb
termelékenység megbizhat6 recept az eurdpai tdrsadalmak jollétének fenntartdsdhoz. Fejleszteniink kell eurdpai szocidlis
piacgazdasdgi rendszeriink erdsségeit, ugyanakkor fel kell szimolnunk gyengeségeit, ekként képessé téve az el6ttiink allo
kihivasoknak valé megfelelésre ().

1.7. Az EGSZB 1ugy véli, hogy a pillér mind a 20 alapelvére vonatkozdan konkrét célkittizéseket és célokat kell
meghatdrozni. Az EGSZB emellett arra is kéri a tagdllamokat, hogy 6nszantukbdl tlizzenek ki célokat annak érdekében,
hogy valamennyi tagdllam a szocidlis partnerekkel és a civil tirsadalmi szervezetekkel egyiitt hozzdjaruljon az eurdpai célok
eléréséhez. A pillérhez és a tervhez kapcsolodd parbeszéd mindségét és eredményeit az Eurdpai Bizottsdgnak nyomon kell
kovetnie, tovabba tdmogatnia és kommunikalnia kell. A célkittizéseket és célokat bele kell foglalni az eurdpai szemeszter és
a nemzeti reformtervek altal biztositott jelentéstételi mechanizmusba.

1.8. Az EGSZB azt javasolja, hogy a tervezett félidGs értékelés hatékonysdgdnak javitdsa érdekében a tagdllamok a
szocidlis partnerekkel folytatandé konstruktiv parbeszéd keretében meghatdrozhatndk a terv 2025-re vonatkoz6 kozbiilsé
célkittizéseit és céljait, hogy értékelni lehessen a terv végrehajtsinak els6 felében elért eredményeket. Az Eurdpai
Bizottsagnak prioritasként kellene kezelnie a meglévd koordindciés mechanizmusok alkalmazdsaval kapcsolatos
irdnymutatdst a tagallamok szdmara.

1.9. Az EGSZB javasolja, hogy a terv alkalmazdsihoz az eurdpai szemeszter keretét haszndljdk eurdpai koordindcios
mechanizmusként. Ez a koordindcids mechanizmus a szocidlis pillérrel foglalkozé unids intézménykozi forum formdjdban
valosulhatna meg, amely rendszeresen iilésezne, hogy értékelje az elért eredményeket és Gj lendiiletet adjon a tervnek.

1.10. Az EGSZB tdmogatja azt a szandékot, hogy szitkség esetén frissitsék a szocidlis eredménytablat, és igyekezzenek
osszhangba hozni azt az ENSZ 2030-ig tart6 idészakra sz6l6 menetrendjével és a fenntarthatd fejlédési célokkal.

1.11. Az EGSZB tgy véli, hogy az eurdpai szemeszter a megfeleld keret a terv nyomon kovetésére. Egyenld figyelmet kell
forditani a szocidlis és kornyezetvédelmi célkittizésekre, csakiigy mint a makrogazdasagi stabilitdsra és a termelékenységre.
Udvozli a terven megfogalmazott kijelentést, hogy a nemzeti helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervek egyediildllé lehet&séget
kindlnak olyan beruhdzdsok és reformok betervezésére és finanszirozdsira, amelyek tdmogatjdk a szocidlis és a
munkahelyekre 6sszpontosité helyredllitdst, mikozben kiterjednek a zold és digitélis dtdlldsra, és végrehajtjdk az eurdpai
szemeszter keretében tett relevans orszagspecifikus ajanlasokat. A terv — helyesen — arra kéri a tagallamokat, hogy a lehetd
legjobban haszndljak ki az eurdpai szemesztert, és ragadjdk meg a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz dltal kindlt

példatlan lehetdséget.

1.12. Az EGSZB megallapitja, hogy a terv nem irja el§ egyértelmden, hogy a jelenlegi sziikséghelyzeti timogatast addig
kell meghosszabbitani, amig a gazdasignak sziiksége van rd, és igy nem értékeli kellSképpen a munkahelyek és a
véllalkozdsok vdlsdg alatti védelmének sziikségességét. Az EGSZB azt is megjegyzi, hogy bar a Next Generation EU az
EUMSZ 122. cikkén alapulé sziikséghelyzeti eszkoz, és tovabbra is egyszeri intézkedésként kezelik majd, egytittal
precedensként szolgal a bator és konstruktiv fellépésre.

() Az EGSZB hozzdjéruldsa a portdi szocidlis cstcstalilkozéhoz (HL C 286., 2021.7.16., 6. 0.), 7. pont.
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1.13. Az EGSZB megjegyzi, hogy a terv elismeri, hogy a Covidl9-vildgjirvanyra adott hatdrozott nemzeti és unios
szintl politikai valaszok sikeresen korldtoztdk annak foglalkoztatdsi és tdrsadalmi kovetkezményeit, és tamogattdk a
véllalatokat és a munkavallalokat. Azt is megemliti, hogy a vildgjarvany tovabb novelte a meglévé egyenlStlenségeket
(kirlonosen az alacsonyabb iskolai végzettségti munkavallalok, a ndk, a fiatalok, a migransok és mds kiszolgdltatott
csoportok tekintetében), és hogy ennek kovetkeztében a munkanélkiiliség és az egyenl6tlenségek valészindleg tovdbb
fognak novekedni, amennyiben a tirsadalmi haladast nem kiséri fenntarthat6 gazdasagi novekedés. Az EGSZB reméli, hogy
a terv hozzdjarul e tendencia megforditdsahoz, és kiemeli a j6 minéségii munkahelyeken és a mindenki szdmara biztositott
esélyegyenlségen alapulé fenntarthaté és versenyképes gazdasigok elémozditdsanak sziikségességét.

1.14. Az EGSZB ugy véli, hogy uniés és tagallami szinten nagyobb erdfeszitéseket lehet tenni a szegénység elleni
kiizdelem terén, 6sszhangban az ENSZ 2030-ig tart6 idGszakra vonatkozé menetrendjének els§ fenntarthatd fejlgdési
céljaval. Az EGSZB véleménye szerint az EU-nak kiilonosen azt a célt kellene kittiznie, hogy a szegénység és a tdrsadalmi
kirekesztés kockazatdnak kitett gyermekek ardnydt a 2019-es 22,8 %-r6l 2030-ra 10 %-ra csokkentse, és hasonlé onkéntes
kotelezettségvallalasokat kell megfogalmazni minden tagdllamban.

1.15. Az EGSZB azt javasolja, hogy a tervben szerepeljenek a jovedelmi egyenlétlenségek kezelését eredményezd
intézkedések, tekintettel a tarsadalmi kohézié mint az eurdpai szocidlis modell alapvet§ elemének jol meghatdrozott
prioritdsdra.

1.16. Az EGSZB ugy véli, hogy a tervnek nemcsak az ij munkahelyek létrehozdsat kell elgsegitenie — amely egy indokolt
célkitlizés —, hanem a foglalkoztatds minéségét is, beleértve a bizonytalan foglalkoztatas elleni kiizdelmet is. Megfelel§ jogi
és adminisztrativ ellendrzésekkel kell nemzeti szinten biztositani, hogy a munkavallalok biztonsigos munkakorillményeket,
megfelel§ és kiszamithatd fizetést és szervezett képviseletet kapjanak a munkahelyen. Az EGSZB kiilonosen aggddik a
mezbgazdasagban, a szolgaltatdsokban és az épitdiparban dolgozd szdmos idénymunkds, unids és nem uniés dllampolgar
munkakoriilményei miatt, és kéri az atlathatd és kiszamithaté munkafeltételekrél sz616 (EU) 2019/1152 eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelv () hatékony végrehajtdsdt, amelynek célja, hogy dtlithatobb és kiszdmithatobb foglalkoztatds
elémozditdsa révén javitsa a munkakoriilményeket, a munkaerépiac alkalmazkoddképességének biztositdsa mellett. Az
EGSZB tgy véli, hogy érdemben csokkenteni kell a szegénység kockdzatanak kitett munkavéllalok ardnyat. Az aktiv keres6k
szegénységének felszamoldsara irdnyuld célkitlizést kozos eurdpai minimumkovetelmények unids szintli meghatdrozasa
révén kell megvaldsitani.

1.17. Az EGSZB udvozli azt a szandékot, hogy egy évtizeden beliil csokkenteni kivdnjdk a férfiak és n6k foglalkoztatdsa
és jovedelme kozotti egyenl6tlenségeket, valamint azt a szdndékot, hogy novelni kivanjdk a kisgyermekkori nevelés és
gondozds kindlatit — bar ezt a novekedést még nem szdmszer(sitették. Az EGSZB e célbdl tdmogatja az eurdpai
gyermekgarancidt. A nemek kozotti egyenlGségre a gazdasagi és tarsadalmi élet minden teriiletén torekedni kell.

1.18. Az EGSZB megallapitja, hogy a terv nem tartalmazza a minimalis jovedelembiztonsdgrol sz6l6 irdnyelvre
vonatkozo javaslatot, amelyet a szegénység legstilyosabb formai elleni kiizdelem céljabol szitkségesnek tart.

1.19. Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg arra dsztonzi az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy zdrjak le
a szocialis biztonsdgi rendszerek koordindciés szabdlyainak feliilvizsgalatdrdl szol6 targyaldsokat a munkavallalok
mobilitdsdnak javitdsa és az EU-n beliili megfelel§ szocidlis védelem biztositdsa érdekében, anélkiil, hogy tiilzott terheket
réndnak a munkavéllalokra és a villalatokra.

1.20. Az EGSZB osztja az Eur6pai Bizottsdg azon véleményét, hogy el6 kell mozditani a kollektiv tdrgyaldsok hatokoré,
valamint a szocidlis partnerek tagsagat és szervezeti stirtiségét. Ezért azt javasolja, hogy esetleg hatdrozzanak meg és
kovessenek nyomon idevagd mutatékat nemzeti és unids szinten, és hogy az itt megfogalmazott célkittizéseket a szocidlis
partnerek autonémidjanak megdrzése mellett a kapacitdsépitésre és a terv célkittizéseinek elérését célz6 kozos fellépésekre
elkiilonitett pénzeszkozokkel tdmogassik. Az EGSZB tdmogatja a terv azon javaslatdt, hogy tovabbi unids szint
megallapodasokrol kell tdrgyalni, hogy hozzdjiruljanak az eurdpai munkaerGpiacok sikeres dtalakitdsahoz. Tdmogatja
emellett a terv tagallamokhoz intézett felhivasat, hogy minden szinten 0sztonozzék és teremtsék meg a jobban miikods és

hatékonyabb kollektiv targyaldsok és szocidlis parbeszéd feltételeit.

1.21. Az EGSZB egyetért az e terv tdmogatasa céljabol tartott konzultdcid kovetkeztetéseivel, amelyek hangsilyozték a
hatdlyos uniés munkajog és szocidlis jog jobb végrehajtdsdnak, alkalmazdsdnak és érvényre juttatdsanak fontossdgat. Az
Eurdpai Bizottsdgnak aktivabban kell egyiittmiikodnie a tagdllamokkal annak érdekében, hogy megkonnyitse az uniés jogi
eszkozok id6ben torténd és jo6 mindségi atiiltetését, és elGsegitse a megfelelést. Az EGSZB elvarja az Eurdpai Bizottsdgtdl,
hogy alkalmazza a kotelezettségszegési eljarasokat, ha a tagallamok nem teljesitik az unids jog szerinti kotelezettségeiket.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1152 irdnyelve (2019. jinius 20.) az Eurdpai Unidban alkalmazandé étldthaté és
kiszdmithaté munkafeltételekrsl (HL L 186., 2019.7.11., 105. o.).
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1.22. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a nemzeti politikdk finanszirozdsdt 9ssze kell hangolni a terv célkittizéseivel és
intézkedéseivel, és biztositani kell, hogy ne térjenek vissza a Stabilitdsi és Novekedési Paktum eredeti szabalyaihoz, és hogy
azok minden feliilvizsgalt véltozata teljes mértékben segitse el6 a terv végrehajtdsat.

1.23. Az EGSZB szorgalmazza, hogy helyezzenek nagyobb hangsulyt arra, hogy a kozbeszerzés mint eszkoz hogyan
jarulhat hozzd a terv célkitéizéseinek megvaldsitasahoz.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A terv kialakitdsa

2.1.1. Az EGSZB a pillér 2017-es kihirdetése 6ta szorgalmazza, hogy dllitsanak fel egy viligos menetrendet annak
végrehajtdsdra (*), és ezért tidvozli a tervet. Az EGSZB tdmogatja azt a felhivast, hogy sajat hatdskorében minden érdekelt fél
tegyen kozos erdfeszitéseket a pillér végrehajtdsa érdekében. Az EGSZB rdmutat arra, hogy az unids intézmények
kozremiikodésén til a terv sikerét nagymértékben meghatdrozza majd a tagéllamok és szocidlis partnereik elkotelezettsége
amellett, hogy érvényre juttatjdk a terv valamennyi alapelvét.

2.1.2. A mdjus 7-8-dn tartott port6i szocidlis cstcstaldlkozén a portdi szocidlis kotelezettségvallalds keretében a
legmagasabb politikai szint(i kotelezettségvallaldsra keriilt sor a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasdra. Ez a
kotelezettségvallalds idvozolte az Eurdpai Bizottsdgnak a szocidlis jogok eurdpai pillérére vonatkozé cselekvési tervét (a
tovabbiakban: a terv), és felszolitotta az Osszes érintett szereplSt, hogy vonjdk le a vildgjarvany tanulsdgait, és egyesitsék
erGiket.

2.1.3. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a terv dsszekapcsolja a jogalkotdsi és nem jogalkotdsi intézkedéseket a kozos
célkitizések meghatdrozasdval, amelyeket az érdekelt felek, kiilonosen a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom helyi,
nemzeti és eurdpai szinten megszervezett kozos fellépése révén kell elérni. Az EGSZB elvarja, hogy a terv iitemezésében
felsorolt jogszabalyok teljes mértékben megfeleljenck az Alapjogi Chartdnak, és hatdsvizsgdlatoknak vessék ald Sket, és
hangstlyozza a szocidlis partnerekkel és a civil tdrsadalommal folytatott széles kordi konzultici6 szikségességét. A
jogalkotdsi hatdrozatnak tényeken kell alapulnia, szimba véve az érdekelt felek véleményét.

2.1.4. Az EGSZB tdmogatja a tervben meghatarozott célokat és azt az elképzelést, hogy ezek segiteni fognak abban,
hogy a politikai eréfeszitéseket az eredmények elérésére osszpontositsak, és a felzarkozds és jolét elérése érdekében fontos
osztonzéket nyujtanak a tagdllamok reformjaihoz és beruhdzdsaihoz. Az EGSZB hangstilyozza, hogy tervnek konkrét
tartalmon és kézzelfoghatd eredményeken kell alapulnia, és mérhetd intézkedéseket kell tartalmaznia, amelyeket az érintett
érdekesoportok dltal kozosen elfogadott, tarsadalmi, kornyezetvédelmi és gazdasdgi kritériumokat is magukban foglalo
nyomonkovetési keretek egészitenek ki.

2.1.5. Az EGSZB timogatja az unids kiemelt célokat, ugyanakkor egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon felhivdsaval, hogy a
tagdllamok onszdntukbdl hatirozzdk meg sajat nemzeti céljaikat. Ez utdbbiakat arra kéri, hogy legyenek ambiciézusak
céljaik meghatdrozasakor, hogy minden tagdllam — szocidlis és civil partnereikkel egyiitt — hozzdjaruljon az eurépai célok
eléréséhez, és hangsilyozza, hogy jelentds Osszehangolt erdfeszitések nélkiil nem lehet megvalésitani azokat. A
munkahelyteremtés, a képesitések javitdsa és a tdrsadalmi befogadds hdrom {6 prioritdsinak meghatdrozdsa egy kozos
cselekvési keretet teremt, tobbek kozott a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtsa terén is.

2.1.6. Az EGSZB udvozli, hogy a foglalkoztatdsi célt kiegészitik a befogadd foglalkoztatds elémozditisira és a
foglalkoztatasi kiilonbségek csokkentésére irdnyuld kotelezettségvallalisok, nevezetesen a munkaerépiacban rejlé
lehet6ségek kiakndzasa, a nemek kozotti foglalkoztatdsi killonbségek felére csokkentése, a nem foglalkoztatott, oktatdsban
és képzésben nem részesiil§ fiatalok (NEET-fiatalok) ardnydnak csokkentése, valamint annak biztositdsa révén, hogy mds
alulreprezentélt csoportok a képességeik szerint a lehetd legnagyobb mértékben részt vegyenek a munkaerdpiacon, és az
EGSZB arra 0Osztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy a tagdllamokkal és a szocidlis partnerekkel egyiittmiikodve
szdmszer(sitse mindezeket a kotelezettségvallaldsokat.

2.1.7. Az EGSZB tdvozli azt is, hogy a tervben hangsiilyt helyeznek az oktatdsra, a készségekre és az egész életen at
tart tanuldsra — beleértve a folyamatos tovdbbképzést és dtképzést is — a foglalkoztathatdsdg javitdsa, az innovacid
Osztonzése, a tarsadalmi igazsigossdg biztositdsa és a digitdlis készséghidny megsziintetése érdekében. Ugyanakkor
megjegyzi, hogy — amint azt korabban is megfogalmazta— a folyamatos és egész €leten 4t tarté tanuldshoz valé hozzaférést
személyhez f{iz6d6 jogként kell biztositani, annak érdekében, hogy mindenki alkalmazni tudja a digitdlis és mesterséges
intelligencidval kapcsolatos 1j fejlesztéseket, és képes legyen maga is befolydsolni az ezzel kapcsolatos fejlédés iranyat,
megtartva ebben az ember vezetd szerepét (°).

(%  HLC 81, 2018.3.2,, 145. 0.; HL C 14., 2020.1.15., 1. o.
() HLC 14, 2020.1.15., 46. 0., 1.4. pont.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0145.01.ENG&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0046.01.ENG&toc=OJ:C:2020:014:TOC
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2.1.8. Az EGSZB azt javasolja, hogy a tervezett félidGs értékelés hatékonysiganak javitdsa érdekében a tagdllamok
kezdjenek konstruktiv parbeszédet a szocidlis partnerekkel, és vegyenek fontoléra 2025-re vonatkozé kozbensd célokat,
amelyek lehet6vé teszik a terv végrehajtdsdnak els6 felében elért eredmények értékelését.

2.2. Munkahelyteremtés és a munka jovdje

2.2.1. Az EGSZB udvozli, hogy a terv megéllapitdsa szerint a munkakoriilmények az EU-ban a vildg legjobbjai kozé
tartoznak, ugyanakkor elismeri, hogy az 0j munkavégzési formak kihivdsokkal és lehet6ségekkel is jarnak. A szocidlis
partnerekre — mind eurdpai, mind nemzeti szinten — kozponti szerep hdrul azokban a kozos erdfeszitésekben, amelyek
eredményeként megvalésulhat a munka jovGjét szolgdlo szitkségletek biztositdsa, a felfelé irdnyulé konvergencia elérése,
valamint a munkavallalok védelmének és biztonsdganak garantdldsa, fiiggetleniil attél, hogy melyik dgazatban dolgoznak és
melyik orszdgban élnek. A szocidlis partnerek — mind eur6pai, mind pedig nemzeti szinten — kdzponti szerepet jatszanak az
ilyen irdnyt kozos er6feszitésekben. A terv helyesen dllapitja meg, hogy az EU szdmdra prioritdst jelent a mindségi
munkahelyek megdrzése és létrehozdsa. A Covid19-vdlsig megmutatta, hogy tdrsadalmaink mikodése a kiilonbozd
dgazatokban, példdul a kozlekedésben, a szolgdltatdsokban, az egészségiigyben és a mezdgazdasigban dolgozd
kulcsfontossdgi munkavallaloktdl fiigg. A jov6 4j munkahelyeit a mai kulcsfontossdgti munkahelyekre épitve kell
megteremteniink.

2.2.2. Az EGSZB egyetért azzal a stratégiai megkozelitéssel, hogy a sziikséghelyzeti intézkedésekrdl fokozatosan kell
attérni azokra az intézkedésekre, amelyek hozzdjarulhatnak a tervben meghatdrozott foglalkoztatdsi cél eléréséhez.

2.2.3. Az EGSZB osztja a tervben a vildgjarvany altal leginkabb érintett csoportokra — koztitk a n6kre, a fiatalokra, az
alacsony képzettségii és alacsonyan fizetett munkavallalokra, az ideiglenes munkavallalokra, az onfoglalkoztatokra és a
migrans munkavallal6kra — vonatkozdan megfogalmazott aggodalmakat.

2.2.4. Az EGSZB tigy véli, hogy a prioritdsokra szant unids forrdsok elosztdsit nyomon kell kévetni, mind az Eurdpai
Bizottsdg altal rendelkezésre bocsatott eréforrasok, mind a tagdllamok és a szocidlis partnerek éltal elkiilonitett er6forrdsok
tekintetében.

2.2.5. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg tagdllamokhoz intézett felhivdsdval, hogy a rendelkezésre all6 unids
forrasokat a foglalkoztatds aktiv és hatékony tdmogatdsinak elémozditdsara forditsak.

2.2.6. Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg dltal a munka digitélis dtalakuldsdnak hatdsaival kapcsolatban kovetett
megkozelitést. Az EGSZB tdmogatja a digitalizaciordl sz6l6 onall6 keretmegallapodast, és kész egyiittmiikodni a szocidlis
partnerekkel annak nyomon kovetésében.

2.2.7. Az EGSZB tudomdsul veszi az OECD foglalkoztatdsi kildtdsokrol sz6l6, ,A munkavillalok biztonsiga és a
Covid19-vélsdg” cimd 2020. évi jelentését (°). Az EGSZB elismeri, hogy a munkavéllalok munkahelyi jolléte pozitivan jarul
hozza azoknak a vallalatoknak, szervezeteknek és intézményeknek az dltalanos teljesitményéhez, amelyekben dolgoznak. A
munkavdllalok egészségének és biztonsdganak el6mozditdisa mellett az EGSZB azt varja, hogy megfelel§ szinti
intézkedéseket hozzanak a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének megfelel6en a munkaerépiacok mitikodésének javitdsa
érdekében, hogy azok hozzdjdruljanak a gazdasdgi novekedéshez és a nemzetkozi versenyhez, valamint 6szténozzék a
tisztességes munkakoriilményeket. A munkaerdpiacon zajlo fejleményeket tdmogatni és nem hatrédltatni kell annak
érdekében, hogy a munkavallalok védelmet élvezzenek és biztonsdgban legyenek, és hozzdjaruljanak azon vallalatok,
szervezetek és intézmények dltaldnos teljesitményéhez, amelyekben dolgoznak.

2.2.8. Az EGSZB szorgalmazza, hogy a szubszidiaritds és az ardnyossig elvével Osszhangban megfelel§ szinten
hozzanak intézkedéseket a felfelé irdnyulé konvergencia elémozditdsira a munkaerSpiacok muikodésének javitdsa
érdekében, hogy azok hozzdjiruljanak a gazdasigi novekedéshez és a nemzetkozi versenyhez, valamint elémozditsdk a
tisztességes munkakorilményeket és a jollétet.

2.2.9. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az EU-nak teljes mértékben htinek kell maradnia ahhoz az elvhez, hogy — jellegétél
fiiggetleniil — nem létezhet olyan munkaviszony, amely nem rendelkezik szocidlis védelemmel. Az EGSZB a be nem jelentett
munkavégzés minden formdjat elfogadhatatlannak tartja, és arra bétoritja a tagdllamokat, hogy lépjenek fel az ellen.

2.2.10. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy tegyenek meg minden sziikséges intézkedést
annak érdekében, hogy a digitalizdcié ne teremtsen bizonytalansdgot és kiszolgaltatott helyzetet, ugyanakkor biztositsdk a
digitalizacié nyujtotta lehet@ségek teljeskorti kihaszndldsat.

()  OECD Employment Outlook 2020 [Foglalkoztatdsi kildtdsok, 2020]: ,Worker security and the COVID-19 crisis” [A munkavéllalok
biztonsdga és a Covid19-valsag].


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1686c758-en/index.html?itemId=/content/publication/1686c758-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1686c758-en/index.html?itemId=/content/publication/1686c758-en
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2.2.11. Az EGSZB szorosabb kapcsolatot szeretne latni a készségekre, az oktatdsra és az egész életen dt tartd tanuldsra
vonatkozé ambiciézus cél és az annak eléréséhez rendelkezésre dllo pénziigyi eszkozok kozott. Az EGSZB felhivia a
figyelmet arra, hogy az EU-ban az oktatdsra forditott kozkiaddsok a 2010-es 5 %-r6l 2019-re 4,7 %-ra csokkentek, és
hangstlyozza, hogy a szocidlis pillér célkitéizései és céljai nem valdsithatok meg az oktatdsba torténd nagyobb
kozberuhdzdsok nélkiil. Hangsulyozza tovabbd, hogy a képzés és az egész életen 4t tartd tanulds timogatdsa érdekében koz-
és magdnberuhdzdsokra van szitkség, és arra bétoritja a munkaltatokat, hogy noveljék a munkavallalok szdmdra a
munkahelyi tanulds és képzés lehetdségeit.

2.2.12. Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg zold dtalldssal és demogrifiai dtmenettel, valamint ezek
foglalkoztatdsra és készségekre gyakorolt hatdsaival kapcsolatos aggodalmait. Ugyanakkor a terv ezzel kapcsolatban
megfogalmazhatna konkrét, megéllapoddson alapuld kotelezettségvallalasokat és kezdeményezéseket, ezért tovabb kell
részletezni a tervet és a nemzeti dokumentumokat.

2.2.13. A vildgjarvany kiilonosen stlyosan érintette a fiatalokat. A statisztikdk azt mutatjdk, hogy az EU-ban a fiatalok
felét ideiglenesen foglalkoztatjidk. A nem onként vdllalt ideiglenes foglalkoztatdshoz kapcsolodd kockdzatok kezelése
érdekében a terv egyértelmten lehetSséget kindl az ifjisdgi foglalkoztatds minéségének javitdsara, kiilonosen a szakmai
gyakorlatokrdl sz016 ajanlds feliilvizsgalata révén, killonos hangsulyt fektetve az ifjiisdgi garancia keretében tett ajanlatok
minGségére, valamint szdmos, a munkafeltételekkel kapcsolatban tervezett kezdeményezésre, példdul a platform-munka-
véllalok tekintetében.

2.2.14. Noha a terv egyértelmii rendelkezéseket tartalmaz a szocidlis partnerek (szakszervezetek és munkaadok)
kezdeményezésekben betoltott szerepének erdsitésére vonatkozdan, nagyon keveset mond a civil tarsadalmi szervezetek,
példaul az ifjusigi szervezetek szerepérdl, amelyek kulcsfontossdgt szerepet toltenek be az uniés polgdrok képviseletében.

2.3. Készségek és egyenldség

2.3.1. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg véleményével, hogy a képzett munkaerd az innovativ otletek és termékek,
valamint technoldgiai fejlédés altal hajtott, virdgzé zold és digitdlis gazdasdg motorja. A terv szerint az oktatdsi és képzési
rendszerek kulcsszerepet jatszanak az egész €leten at tartd tanulds és a foglalkoztathatdsdg alapjainak megteremtésében, és
segithetnek a szakképzett munkaerd hidnydnak lekiizdésében, amennyiben azok igazodnak a munkaerépiaci igényekhez.
Az oktatdsnak és a készségeknek a munkahelyteremtést tdmogaté politikai intézkedések kozéppontjaban kell dllniuk.

2.3.2. Az EGSZB tdmogatja az egész €leten dt tartd tanulds javitdsdra irdnyuld torekvést, és aggodalmat fejezi ki az
alapvetd digitalis készségekhez valé hozzaféréssel kapcsolatban, amelyet az Eurdpai Bizottsdghoz hasonléan a digitdlisan
atalakult Eurépan belilli integracid és részvétel elSfeltételének tart.

2.3.3. Az EGSZB sajndlja, hogy az egész €leten 4t tartd tanuldshoz valé hozzaférés terén nem dllapitottak meg célkitdizést
a nemek kozotti egyenl8ségre, és arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hatdrozzon meg egyet. Az EGSZB rdmutat
arra, hogy minden unids szakpolitikdban és stratégidban be kell vezetni a nemek kozotti egyenlség daltalanos
érvényesitésének megkozelitését.

2.3.4. Az EGSZB jelenleg kiilon véleményt dolgoz ki a javasolt irdnyelvrdl, amelynek célja a férfiak és ndk egyenlS vagy
egyenld értékdi munkaért jaré egyenld dijazdsa elvének megerdsitése, és a késGbbiekben kozzéteszi azt.

2.4. Szocidlis védelem és befogadds

2.4.1. Az EGSZB ugy itéli meg, hogy tovabbi javaslatokat kell tenni a szocidlis védelemre és a tdrsadalmi befogaddsra
vonatkozdan. Osztja a tervben megfogalmazott allispontot, mely szerint Eurdpa a vildg legegyenl6bb tirsadalmainak ad
otthont, legmagasabb szint munkakoriilményeket és széles korti szocidlis védelmet biztosit. Mindazondltal a szegénység
szintje az EU-ban tovdbbra is elfogadhatatlanul magas, és tovdbbra is jelentds eréfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy
minden orszdgban hasonlé feltételeket biztositsunk.

2.42. Az EU-ban a szegénységben él6 emberek 20 %-a gyermek, amit a mélyszegénységgel és az emberi jogokkal
foglalkozé kiilonleges ENSZ-el6ad6 ,a fejlett orszdgok viszonylatban rendkiviil magas ardnynak” nevezett (). Az EGSZB
idvozli az Eurdpai Bizottsignak az unids gyermekjogi stratégidra és a gyermekgarancidr6l sz6lé ajanldsra vonatkozd
javaslatait, valamint azt a célkittizést, hogy 2030-ig 6tmillié gyermeket kell kiemelni a szegénységbdl. Megismétli, hogy az

() Olivier De Schutter professzor felszdlaldsa.


https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26693&LangID=E
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EGSZB egy ,eurépai gondozasi megéllapodast” szorgalmaz, amely mindenki szdmara és az ¢let valamennyi szakaszdban
jobb mindségti szolgaltatdsokat biztosit (), és arra kéri a tagdllamokat, hogy fektessenek be a j6 mindségd, megfizethetd,
hozzaférhet§ és véltozatos gondozasi szolgaltatisok elérhet@ségébe. Ugy véli, hogy a gyermekszegénység felszamoldsa
nagyon pozitiv hatdssal lenne a fiatal felndttek és a munkanélkiiliek szegénységének csokkentésére.

2.43. Az EGSZB 1ugy véli hogy az EU-nak az Alapjogi Chartdnak teljes mértékben megfelels szocidlis
minimumszabdlyokat kell meghatdroznia, és ezzel a folyamattal kapcsolatban unids és nemzeti szinten alapos konzultdciot
kell folytatnia a szocidlis partnerekkel és a civil tirsadalmi szervezetekkel.

2.4.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy a terv nem irdnyelvre vonatkozé javaslatot, hanem ajdnldst (°) tartalmaz a minimélis
jovedelembiztonsagrol, amelyet a szegénység legstlyosabb formdi elleni kiizdelem céljabdl sziikségesnek tart.

2.4.5. Az EGSZB ugy véli, hogy jelentds 1épéseket kell tenni a szocidlis biztonsdgi rendszerek reziliencidjanak és unios
szintd koordindcidjanak megerdsitése érdekében, garantdlva a munkavallalok szdmadra az egyetemes hozzaférést, a szocidlis
védelemhez valé hozzaféréssel kapcsolatos nemzeti hatdskorok tiszteletben tartdsa mellett.

2.4.6. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy az egészségiigyi rendszerekben reformokra és
beruhazdsokra van sziikség annak érdekében, hogy mindenki szdmara javitsak tobbek kozott a jo mindségli egészségiigyi
ellatishoz valé hozzaférést, valamint csokkentsék a tdrsadalmi, teriileti és gazdasdgi egyenlStlenségeket. Ha azonban az
Eurdpai Bizottsdg csak tényeken alapuld informdaciokkal és a bevélt gyakorlatok megosztasdval timogatja a tagdllamokat, az
teljességgel elégtelen. A hatdskorok megosztdsanak tiszteletben tartdsa mellett sokkal tobbet kellene tenni: célkittizéseket és
célokat kellene megfogalmazni, tdmogatni kellene az infrastruktirdba torténS beruhdzdsokat, képezni kellene az
egészségiigyi rendszerben dolgozé a munkaerdt, kozos minéségi normakat kellene kidolgozni, és finanszirozni kellene az
egészségiigyi kutatdst.

2.4.7. Az EGSZB uidvozli a joléti dllam jovGjét vizsgalé magas szintdi szakértSi csoport létrehozdsanak tervét. Az eurdpai
szervezett civil tarsadalom képviselGjeként és a szocidlis és civil parbeszéd férumaként az EGSZB egyediildlld médon
felkésziilt arra, hogy reflektdljon a tagallamok joléti dllamanak kihivdsaira. Az EGSZB kiilondsen olyan — a nemzetgazdasdgi
sajatossdgokat figyelembe vevs és a fenntarthaté novekedést elémozdité — fiskdlis modellek elfogaddsit szorgalmazza,
amelyek lehet6vé teszik az észszeri és megfelel§ szocidlis ellitisok fenntartdsit, a koz- és szocidlis szolgaltatdsok
tdmogatdsat ¢és az addterhek méltanyos elosztdsat, mikozben el@segitik az aktiv munkaerépiaci beilleszkedést, valamint a
digitalis és demografiai dtmenetet.

2.5. A terv végrehajtdsa

2.5.1. Az EGSZB osztja az dllam- és kormanyfék portéi szocidlis kotelezettségvallaldsban kifejezett elhatdrozdsdt, hogy
unids és nemzeti szinten tovabb mélyitik a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsit, a megfelel§ hatdskorok,
valamint a szubszidiaritds ¢és az ardnyossag elvének kell figyelembevételével. Az EGSZB hangsilyozza tovadbba a szocidlis
dimenzid, a szocidlis parbeszéd és a szocidlis partnerek aktiv részvétele, valamint a rendkiviil versenyképes szocidlis
piacgazdasdg kozotti kiegészitd jelleget.

2.5.2. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a nemzeti politikdk finanszirozdsdt ossze kell hangolni a terv célkittizéseivel és
intézkedéseivel. Ez a mdsik oka annak, hogy miért nem szabad visszatérni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum szabdlyaihoz.
Ezenkiviil a feliilvizsgalt szabalyoknak teljes mértékben el6 kell segiteniiik a terv végrehajtdsat.

2.5.3. Az EGSZB azt virja, hogy a terv végrehajtdsa sordn észszertisitsék az Eurdpai Bizottsdg dltal meghatdrozott és
tdmogatott, tarsadalmilag felelgs kozbeszerzési gyakorlatokat. A kozbeszerzési piac tobb mint hétszerese a tobbéves
pénziigyi keret és a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz egyiittes Osszegének (becslések szerint 2 billié EUR, azaz az
éves GDP 14 %-a), igy hatalmas potenciallal rendelkezik a munkavéllaloi szervez8dés, képviselet és kollektiv targyaldsok,
valamint a fenntarthatd j6 mindségii foglalkoztatds és kornyezetvédelmi gyakorlatok osztonzésére.

2.5.4. Az EGSZB megerdsiti a killonboz8 szakpolitikai teriiletek kozotti integracié fontossdgat a tdrsadalmi fejlédés
elérése szempontjdbdl, ami szorosan koveti a gazdasdgi fellendiilést és a jolétet. Szinergidkat kell létrehozni a szocidlis pillér
kiilonbozs elvei ald tartozd meglévd és jovobeli kezdeményezések és stratégidk kozott. Célkitlizéseit édltalinosan
érvényesiteni kell, és be kell épiteni a 2020 utdni fellendiilés eurdpai stratégiai keretébe.

(%  HLC 220, 2021.6.9., 13. o.
() Mint 30 évvel ezeltt — A Tandcs 1992. jinius 24-i 92/441/EGK ajdnldsa a szocidlis védelmi rendszerekben az elégséges forrasokra
és szocidlis segélyre vonatkoz6 kozos kritériumokrdl (HL L 245., 1992.8.26., 46. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0013.01.HUN&toc=OJ:C:2021:220:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:31992H0441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:31992H0441
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2.5.5. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy ismerjék el és erdsitsék meg mind a hdromoldald, mind pedig a
kétoldalt szocidlis és civil parbeszédet, mindegyikiiknek sajtos szerepet szdnva a terv végrehajtdsdban.

2.6. A szocidlis pillér és az eurdpai szemeszter kapcsolata

2.6.1. Az EGSZB tugy véli, hogy az eurdpai szemeszter a megfelel§ keret a terv nyomon kovetésére. Egyenld figyelmet
kell forditani a szocidlis és kornyezetvédelmi célkitizésekre, csakigy mint a makrogazdasagi stabilitisra és a
termelékenységre. Udvozli a terven megfogalmazott kijelentést, hogy a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek
egyediildllé lehetSséget kindlnak olyan beruhdzdsok és reformok betervezésére és finanszirozdsara, amelyek tdmogatjik a
szocidlis és a munkahelyekre 6sszpontosité helyredllitast, mikozben kiterjednek a zold és digitalis atdllsra, és végrehajtjdk
az eurdpai szemeszter keretében tett relevans orszagspecifikus ajanldsokat. A terv — helyesen — arra kéri a tagallamokat,
hogy a lehet§ legjobban hasznaljak ki az eurdpai szemesztert, és ragadjik meg a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
altal kinalt példatlan lehetdséget.

2.6.2. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az curdpai szemeszter keretében a pillér alapelveinek és az ENSZ fenntarthat6
fejlédési céljainak dltaldnos érvényesitésével osszefiiggésben a szocidlis partnerekkel egytittmiikodve kidolgozott mutatdk
segitségével rendszeresen és magas szinten értékeljék az elért haladdst, adott esetben nemzeti szinten is.

2.6.3. Az EGSZB tgy véli, hogy a tervnek az unids szocidlpolitika strukturalé eszkozévé kell valnia. A fenntarthat6 és
inkluziv gazdasdgi helyredllitdst és novekedést célzé6 megdjult gazdasdgi és tarsadalmi kormanyzds kozponti részét kell
képeznie, és olyan nyomonkovetési mutatokkal és eljarasokkal kell rendelkeznie, amelyek orszagspecifikus ajanlasokhoz
vezetnek minden ezzel kapcsolatos kérdésben.

3. Részletes megjegyzések

3.1. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az eurdpai statisztikai rendszert hozzd kell igazitani a szocidlis
eredménytdbla mutatéiban meghatdrozott célok és mutaték nyomon kovetésének igényeihez.

3.2. Az EGSZB egyetért a terv azon allitdsaval, hogy a meglév6 mutatdk integraldsa és aktualizdldsa hozza fog jarulni a
pillér alapelveinek megvaldsitdsa terén elért eredmények atfogdbb nyomon kovetéséhez, valamint elGsegiti a tervben
javasolt szakpolitikai intézkedések végrehajtasanak feliigyeletét.

3.3. Az EGSZB egyetért azzal, hogy feliil kell vizsgilni a munkaképes kort népesség fogalmdt, és arra Osztonzi az
Eurdpai Bizottsigot, hogy miikodjon egyiitt a tagallamokkal ezen a teriileten, figyelembe véve az idésodéssel kapcsolatos
politikak, valamint az Alapjogi Charta éltal elismert és védett jogok éltalanos érvényesitését.

3.4. Az EGSZB megjegyzi, hogy a szakképzésre vonatkozd cél kiinduldsi alapja 2016, mivel az eurdpai statisztikai
rendszer csak otévente késziti el ezt a mutatot. Ezt a mutatot évente kell mérni annak érdekében, hogy az elérehaladdst
megfeleléen nyomon lehessen kévetni.

3.5. Az EGSZB megismétli a platformalapt munkavégzéssel kapcsolatos allaspontjt, és szorgalmazza, hogy ,az EU és a
tagdllamok tegyenek lépéseket a fogalommeghatdrozdsok egységesitése felé annak érdekében, hogy a platformgazdasigban
a munka tisztességes kortilmények kozott legyen végezhets” (19).

3.6. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a szocidlis biztonsdggal kapcsolatban azt a megfogalmazott elvet
érvényesitse, hogy ,az addztatdst a munkaer6rl mds, a foglalkoztatdst jobban tdmogaté forrdsokra kell athelyezni,
osszhangban az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi célkittizésekkel, egyidejiileg meg kell 6vni a megfelel§ szocidlis
védelemre szolgdld bevételeket”, szem el6tt tartva azt, hogy az alapvetd kihivast az jelenti, hogy a véltozé munkaerGpiacon
minden munkavdllalé szdmdra megfelel§ elldtdst biztositsanak, teljes mértékben tiszteletben tartva a fenti 3.2.9. pontban

megfogalmazott elvet, miszerint minden foglalkoztatdsi formanak rendelkeznie kell szocidlis védelemmel.

3.7. Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurépai Bizottsdg arra 6sztonzi az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy zdrjdk le
a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindciés szabélyainak feliilvizsgdlatar6l szolo tdrgyaldsokat a munkavdllalok
mobilitdsdnak javitdsa és az EU-n beliili megfelel§ szocidlis védelem biztositdsa érdekében, anélkiil hogy talzott terheket
réndnak a munkavallalokra és a vdllalatokra.

(" HL C 429., 2020.12.11., 173. o. A kovetkeztetések 1.8. pontja.
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3.8. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy gondoskodjanak arrdl, hogy az oktatdsba és képzésbe
valé beruhdzassal foglalkozd szakértdi csoport bejelentett munkdjanak eredményei olyan intézkedések elfogaddsiban
koszonjenek vissza, amelyek jelentdsen megerdsitik az oktatdsi és képzési rendszereket, kiilonésen a tervben meghatarozott
célok elérése terén.

3.9. Az EGSZB ugy véli, hogy a gondozas teriilete az egyik legnagyobb kihivds az egész EU-ban. Az EGSZB timogatja,
hogy a tervben tartalmazzon egy tarts gondozasra irdinyuld kezdeményezést, amely biztositja a rdszoruldk szamadra a jo
minGségii szolgaltatasokhoz val6 jobb hozzaférést.

3.10. Az EGSZB az EU mint felelds globalis vezetS szerepével kapcsolatban megismétli kordbbi ajanlésait, hogy az
Eurdpai Bizottsdg, az OECD és az ILO valamennyi megfelel§ szinten mtikodjon egyiitt a szocidlis partnerekkel, valamint a
tdgabb civil tdrsadalmi szervezetekkel, hogy megfelel§ rendelkezéseket dolgozzanak ki a tisztességes munkakoriilményekre
és a szitkséges védelemre ('), valamint a progressziv, tisztességes és fenntarthaté kereskedelempolitika el6mozditdsira
vonatkozdan (13).

3.11.  Ezzel kapcsolatban az EGSZB azt reméli, hogy az Eurdpai Bizottsig, az OECD és az ILO kozds munkdja
eredményeként létrejohetne egy platformokrol sz6l6 ILO-egyezmény (). Ennek megfelelGen eréfeszitéseket kell tenni a
tdvmunka szabdlyozdsa terén is. Az EGSZB emlékeztet egyik ajanldsdra, amely szerint ,az Eurdpai Bizottsdgnak, az ILO-nak
és az OECD-nek kozosen kellene elinditania egy a tdvmunkardl sz6l6 ILO-egyezmény kidolgozdsat célzé folyamatot. Az
EGSZB gy gondolja tovabba, hogy a tisztességes tdavmunkafeltételeknek az ILO tisztes munkdara vonatkoz programjanak
és a megfelel6 nemzeti programoknak is részét kell képeznitik” (*#).

3.12. Az EGSZB ugy véli tovdbbd, hogy az EU-nak nagyobb felel@sséget kellene véllalnia a Covid19-vildgjdrvany elleni
globalis kiizdelem el6segitésében. A tervnek el kell ismernie az EU COVAX-ban val részvételét, osszhangban Ursula von
der Leyen eurdpai bizottsdgi elnok beszédével és azon kijelentésével, hogy Eurdpanak garantdlnia kell a biztonsigos
vakcindk elérhetéségét, és nem csak azok szdmdra, akik meg tudjik fizetni, hanem mindenkinek, akinek szitksége van
ra (V).

Kelt Briisszelben, 2021. jalius 8-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(") HLC 125, 2017.4.21,, 10. 0., 3.9. pont.

() HLC 47.,2020.2.11., 38. 0., 1.4. pont.

(")  HL C 429.,2020.12.11., 173. o. A kovetkeztetések 1.14. pontja.
() HL C 220., 2021.6.9., 1. 0. A kovetkeztetések 1.14. pontja.

(") Az Uni6 helyzetérdl sz6l6 beszéd, 2020. szeptember 16.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0173.01.ENG&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020AE5278
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/SPEECH_20_1655
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MELLEKLET

A kovetkez§ ellenvéleményt, amelynél a tdmogaté szavazatok szdma az 6sszes leadott szavazat legaldbb egynegyede volt, a
vita sordn elutasitottdk (eljdrdsi szabdlyzat 43. cikk (2) bekezdés):

1. Kovetkeztetések

1.1. Az EGSZB tigy véli, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsdra vonatkozd cselekvési terv (a tovdbbiakban: ,a
terv”) hasznos titmutatdt nyijt a tagdllamok és az Unié szdmdra a versenyképesség, a nivekedés, a foglalkoztatds, a strukturdlis
reformok, a termeld beruhdzdsok és az emberek jolléte érdekében tett erdfeszitéseihez. Az EGSZB hangsiilyozza tovdbbd, hogy szildrd
gazdasdgi alapok nélkiil nem beszélhetiink szocidlis dimenziordl. A versenyképesség és a készségeken és tuddson alapuld nagyobb
termelékenység az Unié szocidlis dimenzidjdnak elGfeltételei. A munkaerdpiaci fejleményeket tdmogatni, nem pedig tilszabdlyozni vagy
akaddlyozni kell. Ha azt akarjuk, hogy Eurdpa helyt tudjon dllni a globdlis versenyben, az egyre fokozddé digitalizdcié és az 1j iizleti
modellek vildgdban, innovdcidra és rugalmassdgra van sziikség a foglalkoztatds, a munkaidd és a munkaerd mobilitdsa terén.

1.2. Az EGSZB timogatja a tervben szerepld kiemelt teriileteket, és osztja a tervben megfogalmazott dlldspontot, mely szerint
Eurépa a vildg legegyenl6bb tdrsadalmainak ad otthont, legmagasabb szintdi munkakoriillményeket és széles korti szocidlis védelmet
biztosit tigy, hogy eleve szocidlis vivmdnyok széles kire van érvényben.

1.3. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a terv unids vagy tagdllami szinten hajthaté végre, megfelelden figyelembe véve az érintett
hatdskoroket, valamint a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét. Ennek kapcsdn alapvetd szerepe van a szocidlis partnerek aktiv
bevondsdnak.

1.4. Az EGSZB ismételten nyugtdzza, hogy a pillér jogilag nem kitelezd érvényii, és kiemeli az EU és a tagdllamok kozti
hatdskirmegosztdst, melyben a szocidlpolitika féként a tagdllamok kezében van. Ha az Unid szocidlpolitikai jogszabdlyokra tervez
javaslatot tenni, minden kezdeményezésnek tényeken kell alapulnia, és bizonyitani kell, hogy azok alkalmasak a céljaik elérésére. A
versenyképesség javitdsdt, a munkahelyteremtést és a fenntarthato novekedést akaddlyozd javaslatok elkeriilésére irdnyuld ellendrzd
intézkedésként a kezdeményezéseket célzott versenyképességi vizsgdlatnak is ald kell vetni.

2. Altaldnos megjegyzések

2.1. Az Eurdpai Unidrdl szdlo szerzédés 3. cikke szerint a belsG piac Eurdpa fenntarthatd fejlodéséért munkdlkodik, amely
kiegyenstilyozott gazdasdgi novekedésen, drstabilitdson és magas versenyképességii, a teljes foglalkoztatottsdgot és a tdrsadalmi haladdst
célul kitiiz6 szocidlis piacgazdasdgon alapul.

2.2. Az Eurdpai Unid mitkodésérdl szol6 szerzddés 153. cikke kimondja, hogy meghatdrozott szocidlpolitikai teriileteken az EU csak
tdmogatja és kiegésziti a tagdllamok tevékenységeit. Mdr jelenleg is szocidlis vivmdnyok széles kdre van érvényben.

2.3, 2017. november 17-én az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg Giteborgban kihirdette a szocidlis jogok
eurGpai pillérének 20 alapelvét, és ez nem vdltoztatott az elsddleges unids jogon. Az EGSZB kiilondsen felhivja a figyelmet a szocidlis
jogok eurdpai pillérének preambulumdra, mely szerint ,unids szinten a szocidlis jogok eurdpai pillére nem jelenti a Szerzédések dltal az
Unidra ruhdzott hatdskorok és feladatok kiterjesztését, azt e hatdskorok korldtain beliil kell végrehajtani.”

2.4. A 2019-2024-es iddszakra sz6l6 1ij unids stratégiai menetrendjében az Eurdpai Tandcs kiemelte, hogy a szocidlis jogok
eurdpai pillérét unids és tagdllami szinten kell végrehajtani, kell§ figyelmet forditva az egyes hatdskorokre.

3. Végrehajtds

3.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a terv hasznos ttmutatot nyijt tbbek kozitt olyan terilleteken, mint a foglalkoztatds, a
készségfejlesztés, az egészségiigy és a szocidlis védelem, de kiemeli az EU és a tagdllamok kozti hatdskormegosztdst, melyben a
szocidlpolitika féként a tagdllamok kezében van.

3.2. Az EGSZB elvdrja, hogy a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvével Gsszhangban a megfeleld szinten hozzanak intézkedéseket a
munkaerdpiacok és a szocidlis modellek miikddésének javitdsa érdekében, hogy azok hozzdjdruljanak a gazdasdgi nivekedéshez, a
versenyképességhez és a szocidlis dimenzidhoz.
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3.3.  Ehbhez tiszteletben kell tartani a kiilonféle tdrsadalmi-gazdasdgi kontextusokat és a nemzeti rendszerek sokféleséget, ezen beliil is
a szocidlis partnerek szerepét és autonémidjdt.

3.4. Az EGSZB-nek meggydzddése, hogy folytatni kell az eurdpai munkaerépiacok reformjdt, de az Unid kiilonbozd részein mds és
mds mddszerekkel, az adott munkaerdpiaci modellre alapozva. Egyes tagdllamokban ez a minimdlbérhez kapcsolddé fellépéseket vagy a
kozvetett munkaerdkoltségek csokkentését jelentheti. Mdshol a rugalmasabb foglalkoztatdsi formdk bevezetésére vagy a tdrsadalom-
biztositdsi rendszerek foglalkoztatdst dsztinzd kiigazitdsdra lehet sziikség. Emiatt eldnyben kell részesiteni a nem kotelezd érvényit
eszkozoket.

3.5.  Ha az Unid szocidlpolitikai jogszabdlyokra tervez javaslatot tenni, minden kezdeményezésnek tényeken kell alapulnia, és
bizonyitani kell, hogy azok alkalmasak a céljaik elérésére. A versenyképesség javitdsdt, a munkahelyteremtést és a fenntarthatd novekedést
akadalyozé javaslatok elkeriilésére irdnyuld ellendizd intézkedésként a kezdeményezéseket célzott versenyképességi vizsgdlatnak is ald kell
vetni.

4. Gazdasdgi alapok, szocidlis partnerek, foglalkoztatds és készségek

4.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy szildrd gazdasdgi alapok nélkiil nem beszélhetiink szocidlis dimenzidrdl. A versenyképesség és a
készségeken és tuddson alapuld nagyobb termelékenység az Unié szocidlis dimenzidjdnak eldfeltételei.

4.2. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg azon véleményét, hogy tdmogatni kell a kollektiv tdrgyaldsok hatékorét, és eld kell
mozditani a szocidlis partnerek tagsdgdt. A szocidlis partnereknek fontos szerepe van a jol mikodé munkaerdpiacok Iétrehozdsdban.

4.3. Az EGSZB iidvozli a Port6i Nyilatkozatnak a szocidlis partnerek szerepérdl szol6 4. pontjdt, mely szerint: ,a szocidlis dimenzid,
a szocidlis pdrbeszéd, valamint a szocidlis partnerek aktiv bevondsa mindig is a magas versenyképességii szocidlis piacgazdasdg lényeges
elemeinek szdmitottak.”

4.4. Az EGSZB gy véli, hogy a szocidlis pdrbeszéd és a kollektiv tdrgyalds tigy mozdithaté eld a legjobban, ha az dllam és az Unid
nem vesz részt sem a kollektiv szerzédések kritériumainak meghatdrozdsdban, sem azok érvényesitésében, és ha a felek teljeskorii
felelGsséggel rendelkeznek mindkét tekintetben.

4.5.  Aterv jo alkalmat kindl annak bizonyitdsdra, hogy a tagdllamok és az ott mitkdd szocidlis partnerek megfeleld vdlaszt tudnak
adni azokra a kihivdsokra, amelyekkel a munkaerdpiacoknak a vildgjdrvdny miatt szembe kell nézniiik.

4.6. Az EGSZB egyetért a terv azon megdllapitdsdval, hogy ,a foglalkoztatds és a munkavdllalok tdmogatdsa nem jdrhat sikerrel a
vdllalatoknak és a vdllalkozéknak nytjtott tdmogatds nélkiil. A virdgzd ipar tovdbbra is kozponti szerepet jdtszik Eurdpa jovébeli
jolétében és az 1j munkahelyek kulcsfontossagii forrdsa.” A munkahelyteremtés azonban nem 1j jogszabdlyokon vagy egyéb
kotelezettségeken mulik, melyek még tobb terhet rénak a vdllalatokra.

4.7. Ahogy az EGSZB fogalmazott, a versenyképesség és a készségeken és tuddson alapuld nagyobb termelékenység megfeleld recept
az eurGpai tdrsadalmak jollétének fenntartdsdhoz.

4.8. Az EGSZB udvizli, hogy a tervben hangstilyt helyeznek az oktatdsra, a készségekre és az egész életen dt tarté tanuldsra —
beleértve a folyamatos tovdbbképzést és dtképzést is — a foglalkoztathatdsdg javitdsa, az innovdcid dsztonzése, a tdrsadalmi igazsdgossdg
biztositdsa és a digitdlis készséghidny megsziintetése érdekében.

5. Az eurdpai szemeszter szerepe

5.1. Az EGSZB tigy véli, hogy a terv esetleges nyomon kovetésére és az idevonatkozd nemzeti reformokra a nyitott koordindcids
mddszer és az eurdpai szemeszter keretében kell sort keriteni. Az eurdpai szemesztert referenciakeretnek kellene tekinteni a tagdllamok és a
szocidlis partnerek azon erdfeszitéseinek tdmogatdsdhoz, amelyek a nemzeti foglalkoztatdsi és szocidlis politikdk teljesitményének
reformok révén torténd javitdsdra irdnyulnak.

5.2. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a tervben javasolt szocidlis eredménytdbldt be kellene épiteni az eurdpai szemeszterbe, hogy
itmutatdst adjon a tagdllamoknak munkaerdpiaci és szocidlpolitikai reformjaik kidolgozdsdhoz. Ha mutatdk alapjdn kévetjiik nyomon a
munkaerdpiaci eredményeket, akkor azzal vdrhatéan eldsegitjiik az unids szintd, koordindlt szakpolitikai eszmecseréket, ennek
kaszonhetden pedig megfeleld orszdgspecifikus ajdnldsok késziilhetnek az eurdpai szemeszter folyamatdval Gsszefiiggésben.
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5.3. Az EGSZB gy véli, hogy a tagdllamok és az Eurépai Bizottsdg meglévd koordindcids mechanizmusai jelentik a megfeleld
eszkozt ahhoz, hogy nemzeti szinten valamennyi érintett érdekelt fél részvétele biztositva legyen a pillér végrehajtdsdban, annak félidds
feliilvizsgdlatdt is ideértve. Az Eurdpai Bizottsdgnak prioritdsként kellene kezelnie a meglévG koordindciés mechanizmusok
alkalmazdsdval kapcsolatos irdnymutatdst a tagdllamok szdmdra.

5.4. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy a lehetd legjobban haszndljdk ki az eurdpai szemesztert, és a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz dltal kindlt példdtlan lehetGséget megragadva dolgozzanak ki ambicidzus nemzeti helyredllitdsi és
rezilienciaépitési terveket. Az EGSZB megjegyzi, hogy a Next Generation EU az EUMSZ 122. cikkén alapuld sziikséghelyzeti
eszkoz, és tovdbbra is egyszeri intézkedésként kezelik majd.

A szavazds eredménye:
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Tart6zkodott: 14
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