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A Régiok Eurdpai Bizottsiga dllasfoglalisa — A Régiok Eurdpai Bizottsiginak az Eurdpai Bizottsig
2021. évi munkaprogramjdra vonatkozé javaslatai

(2020/C 324/03)

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB),

tekintettel:

— a Bizottsdg 2020. évi kiigazitott munkaprogramjara (),

— az Eurdpai Bizottsdg és az RB kozotti, 2012. februdri egyuittmikodési jegyzékonyvre,

— az RB 6téves mandatumiddszakdnak (2020-2025) prioritdsaira,

arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a 2021. évi munkaprogramjdban a kovetkezd intézkedéseket hozza:

1. reagiljon a Covid19-vélsdg altal kiildott figyelmeztetésre, és a szocidlis piacgazdasig modelljén belil, az ENSZ
fenntarthat6 fejlédési céljait is tiszteletben tartva, helyezzen nagyobb hangsilyt a szocidlis jolétre és a kornyezeti
fenntarthat6sagra;

2. Dbiztositsa, hogy a pandémidt kovetd helyredllitasi stratégia — amellett, hogy teljes mértékben 6sszhangban van a zold
megallapodas célkitlizéseivel és az EU dltal a Parizsi Megdllapodds keretében vallalt kotelezettségekkel — az eurdpai
polgarok egészségének védelmére és az EU gazdasdgi novekedésének helyredllitdsdra 6sszpontositson. Az éghajlattal
kapcsolatos jogszabdlyok végrehajtdsakor figyelembe kell venni az eurdpai régiok teljes foldrajzi, gazdasagi és
tarsadalmi sokféleségét, és meg kell erdsitenie a tobbszintli kormdnyzdas elvét az klimasemlegességre valé attérés sordn;

3. muikddjon egyiitt az RB-vel annak érdekében, hogy a zold megdllapodads helyi szint( végrehajtdsanak (Green Deal Going
Local) keretében novelje az ilyen fellépések lathatdsdgat és nyilvanossdg dltali tdimogatottsagat;

4. épitse be az egészségiigyi dimenzidt a zold megédllapodds keretébe a mindenki szdmdra elérhetd egészséges élet
elémozditdsaval, az egészség, a kornyezet, az energia, a gazdasdg, a munkahelyek, a versenyképesség és az
éghajlatvédelem kozotti meglévd kapcsolatok és szinergidk alaposabb feltardsdval, valamint egy olyan egyértelmd
stratégia elSterjesztésével, amely arra irdnyul, hogy a vildgjarvanyt kovetd id@szakban ellenalld régiok, gazdasdgok és
tarsadalmak épiiljenek ki az ENSZ fenntarthaté fejlédési céljainak keretében;

5. tegyen tovabbi lépéseket a Covid19-valsag kezelése sordn a nemzeti, regionalis és helyi 6nkormanyzatokra nehezedd
terhek csokkentése érdekében, és haszndlja fel az Gsszes rendelkezésre dll6 forrast az eurdpai egészségiigyi rendszerek
szitkségleteinek kielégitésére. A virus gyors terjedése mind az egészségiigyi, mind a szocidlis ellatast fokozott nyomds
ald helyezte, és fel kell késziilni egy ,masodik hullimra” is. A jovdbeli vilagjarvanyok hatdrokon atnytilé kezeléséhez
olyan, a kormdnyzds valamennyi szintjét magéban foglal6 regiondlis valsagcsoportokat kell létrehozni, amelyek nem az
orszaghatdrokhoz, hanem a jarvanytigyi helyzet alakuldsahoz igazodnak;

6. mikodjon egyiitt az RB-vel az irdnyité hatosagok tudatossaganak és kapacitdsainak novelésében annak érdekében,
hogy a lehetS legjobban kihasznaljdk a zold megdllapoddshoz kapcsolddd lehetSségeket, és ezzel egyidejtileg
osztonozzék a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok unids forrdsokhoz valé kozvetlenebb hozzéférését a zold
megallapodas célkittizéseinek elérése érdekében. A hatdr menti régiokat pedig azzal kell timogatni, hogy felgyorsitjdk a
hatdron atnydlé eurdépai mechanizmus bevezetését;

7. tdmogassa az éghajlati paktumot egyrészt mint a helyi és regiondlis onkormdnyzatok, az eurdpai intézmények és a
polgarok kozotti megerdsitett egytittmikodésre irdnyuld kozos vallalkozast, amelynek célja az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem, és ezzel egyidejileg a Covid19-vildgjarvany altal okozott gazdasdgi vélsdg kezelése, mdsrészt mint olyan
atfogd keretet, amely Osszefogja az Osszes érdekelt felet a helyi éghajlati paktumok kidolgozdsa és végrehajtdsa,
valamint a bevilt gyakorlatok cseréje érdekében;

8. hozzon létre egy férumot a zold helyredllitds szdmdra, ahol az RB, az Eurdpai Bizottsdg, a helyi és regionlis
onkormdnyzatok és mds érdekelt felek egyiittmiikodhetnek a zold megallapodds végrehajtdsaban a vilagjarvanyt kovetd
helyredllitas 4j keretében;

—

COM(2020) 440 final.
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9. biztositsa, hogy a zold megallapodas dltal elirdnyzott, a toxikus anyagoktdl mentes kornyezetre vonatkozé szeny-
nyezGanyag-mentességi célkit(izés tovdbbra is a zold helyredllitds alapvetd része maradjon. A levegGre, vizre és talajra
vonatkozé ambicidzus szennyezGanyag-mentességi cselekvési terv elengedhetetlen, kiilonosen az egészségvédelemhez
val6 hozzéjiruldshoz;

10. legyen ambiciézusabb a bioldgiai sokféleségre vonatkozd unids stratégiai terv tekintetében a bioldgiai sokféleség
folyamatos csokkenésének megallitdsa és annak lehet6vé tétele érdekében, hogy az EU vildgszinten vezetd szerepet
toltson be a bioldgiai sokféleség védelmében és helyredllitdisaban, ami elengedhetetlen a jovdbeli vildgjarvanyok
hatdsainak megel6zéséhez vagy csokkentéséhez; mozditsa el6 az eurdpai erdégazdilkoddsi stratégia gyors
végrehajtdsdt, biztositva, hogy megfelel6 mechanizmusok dlljanak rendelkezésre a bevalt gyakorlatok cseréjének és
terjesztésének biztositdsdra;

P

11. mozditsa el a fenntarthatd és helyi élelmiszer-termelést a ,Termel6td]l a fogyaszt6ig” stratégia altal bejelentett
kezdeményezések végrehajtdsa sordn, ezdltal megGrizve a bioldgiai sokféleséget, a talajt, a vizet és a tengeri kornyezetet,
és megfeleld szinti jovedelmet biztositva az unids mezégazdasagi termelSknek, illetve tisztességes piaci drakat és piaci
pozicidt biztositva szimukra tigy, hogy kiilonosen piaci valsagok idején a termelést kotelez§ jelleggel a piaci kereslethez
igazitjdk; gondoskodjon arrdl, hogy a mezdgazdasigi termel6k és a vidéki terilletek tdmogatdst kapjanak a
fenntarthatobb élelmiszerrendszerekre valé atallashoz sziikséges strukturdlis valtozasok megtételében;

12. dolgozzon ki cselekvési tervet a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsara, amely segit megerésiteni az EU
szocidlis dimenzidjat és enyhiteni a folyamatban 1év8 zold és digitdlis atdllds hatdsat. Az RB hangsulyozza, hogy a
szocidlis jogok eurdpai pillére bevezetésének van egy erételjes teriileti eleme, a szocidlis eredménytablat pedig, amely
jelenleg csak a nemzeti dtlagokat tiikrozi, tovabbi regiondlis adatokkal kell megerdsiteni;

13. a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvalésitdsdra szolgdld tervbe épitsen be egy gyermekekre vonatkozd eurdpai
garanciarendszert, amely a gyermekszegénység és a gyermekek kirekesztése ellen kiizd az EU-ban;

14. tarja fel a szocidlis gazdasagban rejl6 lehetSségeket, és készitsen egy a szocidlis gazdasdgra vonatkozo cselekvési tervet,
amelynek alapelvei beépiilnének az Eurdpai Unio kiilonbozd tarsadalmi-gazdasagi szakpolitikdiba, hozzdjarulva ezdltal
a z6ld és igazsdgos dtmenethez és a gazdasdgi helyredllitdsi tervhez a Covid19 utdni id8szakban, amelyben megsztinik
az oktatds, a készségek és a munkahelyek kozotti szakadék, és amelyben els6bbséget élvez a fiatalok foglalkoztatdsa és a
nemek kozotti egyensuly elémozditasa;

15. terjessze el a Stabilitdsi és Novekedési Paktum ambicidzus reformjdt, amely integrdlja a fenntarthat6 dllamhdztartds
célkitlizését és a koronavirus okozta valsdg tanulsdgait;

16. segitse el6 olyan koz- és maganberuhdzasok 0sztonzését, amelyek konkrét hatdst gyakorolhatnak a redlgazdasdgra helyi
és regiondlis szinten, és ekozben tartsa szem el6tt a legkiilsé régiok sajitos helyzetét;

17. egy atlathato, inkluziv és demokratikus folyamat érdekében siirgésen tegyen javaslatot az eurdpai szemeszter és az EU
gazdasagi kormdnyzasinak mélyrehatd reformjara. A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) és az eurdpai
szemeszter kozotti szoros kapcsolat miatt még siirg@sebb reformra van szitkség, hogy elkeriiljiik a gazdasagélénkitési
tervek tovabbi kozpontositasat és feluilrdl lefelé irdnyulé megkozelitését. Ehelyett ugyanis a tagallamok kozotti és a
tagéllamokon beliili gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6t, valamint az EU fenntarthat6 fellendiiléséhez sziikséges
mindségi kozberuhdzasokat kell prioritdsként kezelni. A megreformaélt eurdpai szemeszternek — mint a fenntarthat6
fejlédési célokat Uni6-szerte végrehajté atfogd eurdpai gazdasdgi stratégidnak — integrdlnia kell a partnerség, a
tobbszintd kormdnyzds és a teriileti dimenzi6 elveit. Ennek alapja pedig az az RB-s javaslat lehet, hogy késziiljon
magatartdsi kddex arrél, hogy nemzeti szinten a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, eurdpai szinten pedig a Régiok
Eurdpai Bizottsdgdt is be kell vonni a szemeszter folyamatéba;

18. kezelje az eurdpai értéklincoknak a Covid19-vdlsig soran feltirt sebezhetségét; azonositsa a leggyengébb
lancszemeket és diverzifikdlja az EU elldtasi lancdnak forrdsait, csokkentse annak egyes orszagoktél valo fuigg8ségét,
és fenntarthaté modon erdsitse az eurdpai ipart; az unids iparpolitika kozponti részeként alakitson ki olyan
klaszterpolitikdt, amely alkalmas a regiondlis klasztereket, halozatokat és koszisztémakat osszekotd vildgszinvonali
eurdpai klaszterek fejlesztésének meger6sitésére;
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19. ragaszkodjon a kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozd fejezetek jobb végrehajtdsahoz az unids
kereskedelmi megallapoddsokban, és osszpontositson a kereskedelmi megéllapoddsok — tobbek kozott az Egyesiilt
Kirdlysaggal kotendd jovébeli megéllapodds — tdrsadalmi-gazdasdgi és teriileti hatdsdnak javitdsdra azaltal, hogy
részletesebb dgazati és foldrajzi elemzéseket nytjt, mikdzben meger6siti a szabadkereskedelmi megéllapoddsokban a
kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozd fejezetek feltételrendszerét; egyetért az Eurdpai Bizottsdggal
abban, hogy a szabad, tisztességes és nyitott kereskedelem csak egy erds és hatékony Kereskedelmi Vilagszervezettel
(WTO) egyiitt valésulhat meg, és timogatja az Eurépai Bizottsagot abban a kezdeményezésében, hogy induljon atfogé
WTO-reform;

20. biztositsa, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat teljes mértékben bevonjik a 2021-2027-es idGszakra
vonatkoz6 partnerségi megallapoddsok és programok el6készitésébe és végrehajtdsdba;

21. biztositsa, hogy a kohézidés alapok felhaszndldsa és az édllami tdmogatdsokra vonatkozd szabdlyok tekintetében
biztositott nagyobb rugalmassdg, amelyre a régiok, varosok és vidéki teriiletek Covid19-valsagbdl valé kildbalasdnak
tdmogatdsdhoz van szitkség, ne vezessen a hatdskorok kozpontositdsahoz, és ne fossza meg a helyi és regiondlis
onkorményzatokat elGjogaiktdl;

22. hasznositsa az unids varosfejlesztési menetrend és a megtjitott Lipcsei Charta tapasztalatait azdltal, hogy vérosi
cstcstaldlkozot szervez a fenntarthatd varosfejlesztésrél;

23. a felgjitasi hullim” kezdeményezésbdl, valamint a lakhatdssal kapcsolatos varosi partnerség 2018 novemberében
elfogadott cselekvési tervébdl kiindulva dolgozzon ki eurdpai menetrendet a lakhatdsrol, dltalinosan beépitve a
lakhatds témdjat minden relevdns unids szakpolitikdkba;

24. tegyen javaslatot egy a vidéki teriiletekre vonatkozé koherens és ambiciézus unids menetrendre, amely kiilonosen a
tavoli, gyakran elhanyagolt teriiletekre irdnyul, és ezéltal szorosabb kapcsolatot teremt a vidéki teriileteken €18
polgérokkal, akik természetes mddon jobban el vannak szigetelve a kozpontositott irdnyitdsi rendszerektSl. A vidéki
vérosok és kozosségek Ujjaélesztése segitené az EU-t abban, hogy kézzelfoghatd tdmogatdst nyujtson, és megerdsitse
legitimitasat a régiokban és varosokban;

25. adjon hatdrozott valaszt az eurdpai turizmus el6tt 4ll6 kihivasokra, mind rovid tdvi finanszirozds, mind pedig hosszi
tavad, a valsagot kovetd helyreallitasi stratégia révén, és ily modon tegye azt ellendllobba és fenntarthatbba a jovében;
A 2021-2027-es id6szakra vonatkozé unibs koltségvetésben a kohézids politikdnak szavatolnia kell tehdt, hogy
jobban kiakndzzdk a kultdrdban és a turizmusban rejl§ lehetSségeket. A hangstly tovabbra is a kutatds és innovdcio, a
digitalis 4tallds, valamint az eurépai idegenforgalom menetrendje révén megvaldsulé gazdasagi versenyképességen van;

26. hajtsa végre az aktualizdlt digitdlis oktatdsi cselekvési tervet a Covid19 hatdsdnak, valamint az oktatds és képzés Gj
feltételeinek teljes kord figyelembevétele érdekében. A cselekvési tervnek katalizatorként kell szolgdlnia a tavoktatasi
eszkozok gyors fejlesztéséhez a régidkban, a varosokban és a vidéki teriileteken, illetve a kevésbé fejlett térségekben,
kiilonosen az iskoldkban, a digitdlis és médiakészségeket az egész életen dt tartd tanulds szerves részévé téve; emellett a
cselekvési tervnek a bevélt gyakorlatok eurdpai varosok és régiok kozotti, illetve vilagszerte torténd megosztasanak
platformjaul kell szolgélnia;

27. aktivan vonja be a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat a digitdlis egységes piac megvalésitisdba, kihasznédlva a
polgéroknak nydjtott digitdlis szolgaltatdsokban, valamint a digitdlis infrastruktira létrehozdsdban és kezelésében
betoltott kulesszerepiiket; biztositsa a fenntarthaté digitélis dtalakuldsi folyamatok szoros nyomon kévetését és mérését
Eurdpa régidiban és varosaiban, kiilonos tekintettel a varos és vidék kozotti szakadékra;

28. biztositson erdteljesebb finanszirozast és oktatast a digitdlis infrastruktira és kiilonosen az 5G gyors és dtfogd unids
kiépitéséhez kapcsoloddan, tobbek kozott a jovébeli unids helyredllitdsi alap révén, és emellett garantdlja a vidéki,
hegyvidéki és szigeti teriileteken, valamint a demografiai kihivdsokkal szembesiil§ teriileteken a gyorsabb szélessdvi
kapcsolatot;

29. az Eurdpai Kutatdsi Térséggel szoros szinergidban tdmogassa az eurépai oktatdsi térség 2025-ig torténd kiépitését a
magas szinvonala oktatds és képzés, valamint az oktatdsban az egyenl@ség és a méltanyossag biztositdsa érdekében, a
demogrifiai véltozdsokra és az agyelszivasra adott valaszként; vonja be az RB-t az oktatdssal és képzéssel kapcsolatos
jovébeli intézkedések kialakitdsiba és végrehajtdsdba, valamint a naprakésszé tett eurdpai készségfejlesztési program és
a digitdlis oktatdsi cselekvési terv végrehajtasaba;
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30. nydjtson be tudomanyosan megalapozott értékelést a Covid19 demografiai valtozdsra gyakorolt hatdsardl, és biztositsa,
hogy a jovébeli dontések a helyi igényekhez és sajatossigokhoz igazodjanak;

31. kezelje kiemelten a Covid19 kitorése altal kiilonosen stjtott szervezetek — koztiik a nonprofit szervezetek —, valamint a
kulturdlis és kreativ dgazatokban tevékenykedd kkv-k, egyéni mivészek és alkalmazottak tdmogatdsat. A kultiirdra
vonatkoz6 jelenlegi unids stratégiai keret javitdsa sordn és a kovetkezd Kreativ Eurdpa programban kiilonos figyelmet
kell forditani Eurépa gazdag kultirdjanak, valamint a regiondlis és helyi sajitossigoknak és orokségnek a
megerdsitésére és védelmére;

32. biztositsa, hogy a tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszagoknak a vélsdgot kovetSen nydjtott unids timogatas eljusson a
helyi kozosségekhez, és kellSen bevonja és megerdsitse a helyi és regiondlis onkormanyzatokat, amelyek
elengedhetetlenek az uniés szerepvallalds demokratikus legitimitdsanak megteremtéséhez ezekben az orszdgokban;
ugyanakkor tovébbra is emelje ki és kezelje a demokrécia alapjait fenyegetd ,local state capture” (az allam helyi szintd
foglyul ejtése) veszélyeit;

33. novelje a partnerorszdgokban — kiilondsen a dél-mediterrdn partnerorszdgokban és a keleti partnerségben — m(ikodd
helyi és regionalis onkormdnyzatok és szovetségeik igényeire irdnyuld unids tdmogatast, hogy ezzel 4j lendiiletet
kapjanak a decentralizicids reformok és javuljanak az eredmények a kormdanyzds terén, valamint hogy lathat6bba
véljanak az unids politikdk elényei a partnerorszagok teriiletén és kormanyzati szintjein. E folyamat soran létre kell
hozni a keleti partnerség kozigazgatdsi képzési kozpontjat, a keleti partnerség 2020 utdni politikdjarol sz6l6 kozos
kozleményben javasoltaknak megfelelGen;

34. jaruljon hozzd a fenntarthatd fejl6dési célok eléréséhez, tobbek kozott a partnerorszdgok helyi és regionalis
onkorményzatainak aktiv bevondsdval, valamint a szakért6i egytittmikodési tevékenységek tdmogatdsaval a partnerség
és a szolidaritds szellemében, kiilonds tekintettel a Covid19-jarvany stlyos globdlis hatdsaira és a jarvany visz-
szaszoritdsat célz6 intézkedésekre;

35. vonja be a helyi és regionalis onkormanyzatokat a nemek kozotti egyenl@ségre vonatkozé unids stratégia
végrehajtdsdba és nyomon kovetésébe, és épitsen be abba olyan intézkedéseket és eszkozoket, amelyek révén
novelhet§ a Covid19-vélsdg nemek kozotti egyenlGséggel kapcsolatos kovetkezményeivel szembeni ellendllé képesség;

36. haszndlja ki az Eurépa jovGjérél sz616 konferencidt, amely idGszerti alkalom arra, hogy a polgdrokkal, valamint a helyi
és regiondlis 6nkormdnyzatokkal elgondolkozzon az EU-rdl mint olyan alapvetd értékeken alapulé projektrdl, mint a
demokracia, az alapvets jogok és a jogallamisdg, valamint a jelenlegi intézményi keret szitkséges véltoztatdsairdl annak
érdekében, hogy javitsa annak hatékonysagat és legitimitdsat, valamint hogy elérje, hogy a polgarok jobban magukénak
érezzék az eurdpai projektet;

37. teljes mértékben vonja be az RB-t és a nemzeti, illetve a jogalkotdi hatdskorrel rendelkezd regionalis parlamenteket az
Eurépa jovGjérdl szol6 konferencia dsszes testiiletébe, hogy a folyamat a lehetd legkozelebb keriilhessen a polgarokhoz;
muikodjon egyiitt az RB-vel a polgdrokkal a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokon keresztiil folytatott dllandé és
strukturdlt parbeszéd kisérleti modelljének kidolgozdsdban, amely kétirdinyt kommunikdcids folyamatot tenne lehetgvé
a polgdrok és az unids intézmények kozott, ami késébb hosszi tavon javithatnd az unids dontéshozatalt;

38. fokozza a dezinformdcié elleni kiizdelemre irdnyuld erdfeszitéseket, tobbek kozott helyi és regiondlis szinten is, a
fuiggetlen tényellendrzsk, a médiamiveltség és a mindségi Gjsdgirds tdmogatdsa révén, hangsilyozva ugyanakkor, hogy
a dezinformaécio elleni kiizdelem nem haszndlhat6 fel iiriigyként a cenziirdra vagy a véleménynyilvanitds szabadsigdnak
korldtozdsdra;

39. fogadjon el egy olyan 4tfogd megkozelitést a migracids, integracids és menekiltiigyi politikdk tekintetében, amely az
alapvet§ emberi jogok tiszteletben tartdsdn, a szubszidiaritdson, a szolidaritdson, illetve az Unié és a tagallamok
nemzetkozi kotelezettségvallalasain nyugszik; biztositsa az EU kiils6 hatdrainak jobb kozos védelmét, és erdsitse az
irreguldris migracié és az embercsempészet elleni kiizdelmet az unids partnerekkel, illetve a szdrmazdsi és
tranzitorszdgokkal egyiittmiikodésben; fokozza a helyi és regiondlis onkormdnyzatok tdmogatdsit az integracios
politikdkban jdtszott alapvetd szerepiik sordn;

40. folytassa a sikeres egyiittmiikodést az RB-vel a min@ségi jogalkotds és az ,aktiv szubszidiaritds” koncepciéjanak
elémozditdsa terén, killonosen az uniés szakpolitikdk végrehajtdsanak feliilvizsgdlatdt célzé regiondlis kozpontok
hélézata (RegHub) kezdeményezésen és a jovaallosgi platformban betoltott Gj szerepén keresztiil, valamint azdltal,
hogy tdmogatja az RB-t a RegHub 2.0 kidolgozdsdban annak érdekében, hogy el6bbi az unids politikdk helyi és
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regiondlis szint(i végrehajtasdval kapcsolatos felhaszndldi tapasztalatok alapjan még hatékonyabban és id6ben tudjon
visszajelzéseket nyujtani; erdsitse meg és dolgozza ki ezeket az elveket a mindségi jogalkotdsrél sz6l6, kiiszobon allo
kozleményében;

41. vegye figyelembe az Eurdpai Bizottsdg szubszidiaritdssal és ardnyossdggal foglalkoz6 munkacsoportjdnak
kovetkeztetéseit, valamint a Régiok Eurdpai Bizottsdga és az Eurdpai Regionalis Jogalkotdi Kozgyiilések Konferencidja
(CALRE) altal inditott kisérleti projektet kovetSen az Eurdpai Bizottsdg jovdbeli munkaprogramjirdl a regionalis
parlamentekben tartott vitdkat.

Az RB utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst az unids intézményeknek és az EU Tandcsa elnokségeinek.

Kelt Briisszelben, 2020. julius 2-an.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Apostolos TZITZIKOSTAS
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