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IV

(Tdjékoztatdsok)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES
UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO TAJEKOZTATASOK

TANACS

A Tandcs kovetkeztetései a szabdlyozéi tesztkornyezetekrdl és a kisérleti zairadékokrél mint a
digitdlis kor gyokeres viltoztatdst igényld kihivdsainak kezelését szolgdlé innovicidbardt, id6tall6 és
reziliens szabdlyozisi keret eszk6zeirdl

(2020/C 447/01)
AZ EUROPAI UNIO TANACSA:

1. EMLEKEZTET a 2020. februdri kovetkeztetéseire ('), amelyekben HANGSULYOZTA, hogy a mindségi jogalkotds a
fenntarthat6 és inkluziv névekedés egyik legfontosabb 6sztonzgje, amely emellett elémozditja a versenyképességet, az
innovéciét, a digitalizdciét és a munkahelyteremtést, tovibbd fokozza az atlathatosagot és biztositja az unids
Jogszabalyokba vetett kozbizalmat; valamint ISMETELTEN HANGSULYOZTA, hogy az uniés szabalyozasnak atlithatonak,
egyszertinek és minimalis koltseggel megvalosxthatonak kell lennie, tovdbbd mindig figyelembe kell vennie a fogyasztok, a
munkavallalok, az egészség, az éghajlat és a kornyezet magas szint(i védelmét. UJOLAG MEGEROSITI arra vonatkozé
kotelezettségvillaldsat, hogy elémozditsa a leginkdbb hatékony szabdlyozdsi eszkozok, példdul a harmonizdcié és a
kolcsonos elismerés alkalmazdsat (%).

2. HANGSULYOZZA, hogy kiilonésen annak érdekében, hogy az EU megerdsodve ldbaljon ki a Covid19-vélsdgbol —
amely komoly hatast gyakorol az EU viéllalkozdsainak tobbségére, mindenekel6tt a kis- és kozépvallalkozdsokra (kkv-k),
ideértve a mikrovallalkozdsokat és az indulé innovativ véllalkozdsokat is, és koziiliik sokak szdmdra egzisztencidlis
fenyegetést jelent —, az unids szabélyozasi keretnek a lehetS leginkdbb versenyképesnek, eredményesnek, hatékonynak,
koherensnek, kiszamithatonak, innovacidbaratnak, idétillénak, fenntarthaténak és reziliensnek kell lennie. Emellett
bizonyitékokon kell alapulnia, védelmeznie és tdmogatnia kell mind a polgdrokat, mind a véllalkozdsokat a teljeskoriien
m(ikod6 unids egységes piacra irdnyul6 célkitiizés Osszefiiggésében, anélkiil, hogy Gjabb sziikségtelen terheket réna réjuk,
és egyuttal csokkentenie kell a mar meglévd sziikségtelen terheket.

3. EMLEKEZTET a szubszidiaritds és az ardnyossig, valamint az el§vigyazatossig elvére, tovabbd a 2016. mdjusi
kovetkeztetéseire (°), amelyekben KIEMELTE, hogy az unids szakpolitikdk és szabdlyozasi intézkedések kidolgozasdnak
vagy aktualizdldsinak mérlegelésekor az innovacids elvet kell alkalmazni, ami azzal jir, hogy az Osszes szakpolitikai
teriileten a jogszabdlyok kidolgozdsdnak és feliilvizsgdlatanak folyamataban figyelembe kell venni a kutatdsra és az
innovaciéra gyakorolt hatdst; valamint FELSZOLITOTTA a Bizottsigot és a tagallamokat arra, hogy az innovéciébarit,
idétallo ]ogszabalyok szempontjdt juttassik érvényre a jelenlegi szabdlyozdsr6l a REFIT program keretében folytatott
megbeszéléseik sordn; tovibbd FELHIVTA a Bizottsigot és a tagillamokat arra, hogy tarjik fel és csereljek ki egymadssal a
bevilt gyakorlatokat arra vonatkozdan, hogy a szabalyozas miként tehetd id6tallobbd, Valamlnt a kutatdst és az innovécio6t
elémozditd tényezdvé, ideértve a kisérletezés és a rugalmassag lehetosegelt is. EMLEKEZTET a bevilt gyakorlatoknak a
Tandcs maltai elnoksége dltal 2017-ben szervezett cseréjére, amelynek sordn nyilvanval6vé vilt, hogy szdmos tagdllam mar
jelenleg is fontoléra veszi a kisérletezést és az innovacidhoz kapcsolodd egyéb eszkozoket a szakpolitikak kialakitdsa
soran (¥).

() 6232/20.

() Intézménykozi megdllapodds a jogalkotds mindéségének javitdsardl, 47. pont.
() 9580/16.

() WK 6474/2017.
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4. KIEMELL hogy a rugalmassig és a kisérletezés fontos eleme lehet egy hatékony, innovacidbarat, id6talld,
bizonyitékokon alapul6 és reziliens szabalyozdsi keretnek, amely el6mozditja a versenyképességet, a novekedést, a
fenntarthatdsagot, a ,szabdlyozdsi tanuldst”, valamint az eurdpai technoldgiai szuverenitdst és vezet§ szerepet, tovabba
eldsegiti a rendszerszintli sokkhatdsok, valamint a gyokeres valtoztatdst igényld, illetve a hosszi tavi jovébeli kihivasok
kezelését.

5. MEGALLAPITJA, hogy a szabilyozéi tesztkornyezeteket egyre gyakrabban alkalmazzdk szémos dgazatban, igy
példéul a pénziigyek, az egészségiigy, a jogi szolgiltatdsok, a légi kozlekedés, a szdllitds, a logisztika és az energetika
teriiletén, gyakran dj, kialakuléban 1év6 technoldgidk alkalmazdsival — ezek kozé tartozik példdul a mesterséges
intelligencia (Al) és a blokkldnc/megosztott f6konyvi technoldgia (DLT) — vagy a madr 1étez8 technoldgidk innovativ
alkalmazdsdval egyiitt (°).

6. NYUGTAZZA az innoviciés elv id6kozi értékelésének aldtimasztisihoz a Bizottsdg szdmdra 2019-ben késziilt
tanulmdnyt (,Study supporting the interim evaluation of the innovation principle”), amely kiemelte, hogy az EU-ban az
innovici6t jobban el6segits kornyezetet kell teremteni azdltal, hogy megerdsitik a Bizottsdgnak a kisérleti szabdlyozds —
tobbek kozott a szabalyozéi tesztkornyezetek — kidolgozdsdra vonatkozé megkozelitését (). NYUGTAZZA, hogy a
Bizottsdg 2020. évi tudomdnyos, kutatdsi és innovacids teljesitményjelentése megéllapitja, hogy a technoldgiai fejlédés
gyorsuldsa egyben kevésbé tradicionalis megkozelitéseket — mint amilyen példdul a szabélyozdi tesztkornyezet — tesz
szitkségessé a szabdlyozds és a szakpolitikdk tekintetében (7).

7. MEGALLAPITJA, hogy a Bizottsdg a ,Kkv-stratégia a fenntarthaté és digitdlis Eurépaért” cimii kozleményében
bejelentette, hogy kisérleti projekt inditdsdval &szténozni fogja a tagallamokat szabélyoz6i tesztkornyezetre vonatkozd
javaslatok kidolgozasdra (¥). NYUGTAZZA, hogy a Bizottsig az eurépai blokklancpartnerséggel egyiittmtikodésben a
blokkldncra vonatkozdan egy pdneurdpai szabilyozéi tesztkornyezet kialakitdsdt tervezi, amelynek 2021-22-ben kell
mikodképessé vdlnia. NYUGTAZZA, hogy a Bizottsig Strukturilisreform-timogat6 Fo1gazgatosaga segitséget nyujt az
Europal Ujjaépitési és Fejlesztési Banknak ahhoz, hogy Gorogorszagban, Esztorszagban és Lengyelorszdgban timogatast
nytjtson a szabalyozéi tesztkornyezetek kialakitdsahoz (°).

8.  Olyan konkrét keretnek TEKINTI a szabilyozdi tesztkornyezeteket, amelyek a kisérletezéshez strukturdlt kornyezetet
biztositva, korldtozott idtartamra és egy dgazat vagy teriilet korlatozott részében adott esetben lehet6vé teszik valds
kornyezetben — jelenleg f6ként a digitalizicié keretében — innovativ technoldgidk, termékek, szolgdltatisok és
megkozelitések szabalyozasi feliigyelet keretében torténd, a megfelel8 biztositékok garantdldsa melletti tesztelését (*°).

9. A kisérleti zdradékokat olyan jogi rendelkezésekként ERTELMEZI, amelyek lehetévé teszik a jogszabalyok
végrehajtasdval és betartatdsaval megbizott hatdsdgok szdmdra, hogy eseti alapon bizonyos fokd rugalmassigot
biztositsanak az innovativ technoldgidk, termékek, szolgdltatdsok és megkozelitések tesztelését illetGen (”)
MEGALLAPITJA, hogy a kisérleti zaradékok képezik gyakran a szabalyoz6i tesztkornyezetek jogalapjat, és azokat mar
alkalmazzak unids jogszabalyokban és szamos tagorszag jogi keretében.

10. HANGSULYOZZA, hogy a szabdlyozéi tesztkornyezetek lehetdséggel szolgdlhatnak a szabalyozas elémozditisira a
proaktiv ,szabélyozdsi tanulds” révén, lehet6vé téve a szabalyozd hatdsagok szdmdra, hogy megfelelébb szabalyozasi
ismereteket szerezzenek, és — kiillonosen a nagyon korai szakaszban — a legmegfelel6bb médon, a valds életbdl szarmazo
bizonyitékok alapjan szabalyozzdk az innovécidkat, ami kiilondsen fontos lehet nagy fokt bizonytalansig és gyokeres
véltoztatast igényl6 kihivdsok esetén, illetve 1ij szakpolitikdk kidolgozdsakor.

11.  KIEMELL hogy a szabdlyozdi tesztkornyezetek jelent6s lehetSségeket kinalhatnak mindenekeldtt az innovéciora és a
novekedésre az ipar, a szolgéltatdsok és mds dgazatok teriiletén valamennyi vallalkozds szdmdra, kiilonds tekintettel a kkv-
kra, a mikrovallalkozdsokra és az induld innovativ vallalkozdsokra.

() Attrey, A., Lesher, M. és Lomax, C.: ,The role of sandboxes in promoting flexibility and innovation in the digital age” (,A
tesztkornyezetek szerepe a rugalmassdg és az innovicié elémozditdsaban a digitdlis korban”), Digitdlis Eszkoztdr, 2. szakpolitikai
feljegyzés, 2020.

() https:/[ec.europa.eu/info/publications/study-supporting-interim-evaluation-innovation-principle_en

() https:/[ec.europa.eu/info/publications/science-research-and-innovation-performance-eu-2020_en

() 6783/20 (COM (2020)103).

(’) Parenti, R., ,Regulatory Sandboxes and Innovation Hubs for FinTech” (Pénziigyi innovécids tesztkornyezetek és pénziigyi innovacios

platformok a FinTech cégek szdmdra), a Gazdasdgi és Monetdris Bizottsdg szdmdra készilt tanulmdny, Gazdasigpolitikai,

Tudomanypolitikai és EletminGségi Tematikus Foosztaly, Eurépai Parlament, Luxembourg, 2020.

(") Eurdpai Bizottsdg, 21. eszkoz — Kutatds és innovdcid, A mindségi jogalkotds eszkoztdra; Eurdpai Bizottsdg; 6783/20 (COM (2020)
103).

(") Eurdpai Bizottsdg, 21. eszkoz — Kutatds és innovacid, A mindségi jogalkotds eszkoztara, a kisérleti zdradékokrdl szo6l6 1. pont, 151. o.
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12.  KIEMELL hogy a szabalyozéi tesztkornyezeteknek és a kisérleti zaradékoknak mindig tiszteletben kell tartaniuk a
szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét, illetve az elGvigydzatossag elvét, és el§ kell mozditaniuk ezek alkalmazdsat. Minden
esetben biztositani kell tobbek kozott a polgarok, a fogyasztok, a munkavallalok, az egészség, az éghajlat és a kornyezet
magas szint(i védelmét, valamint a jogbiztonsdgot, a pénziigyi stabilitdst, az egyenld versenyfeltételeket és a tisztességes
versenyt, és tiszteletben kell tartani a védelem meglévd szintjeit.

13. A kisérleti zdradékok tekintetében:

a) Arra OSZTONZI a Bizottsdgot, hogy a jogszabélyok kidolgozdsa és feliilvizsgdlata sordn tovabbra is vegye fontoléra a
kisérleti zaradékok eseti alapon torténd alkalmazasat, valamint értékelje a kisérleti zaradékok alkalmazdsat az utélagos
értékelésekben és a célravezetségi vizsgdlatokban;

b) KIEMELI, hogy a kisérleti zdradékok szdmos jelenlegi és jovébeli jogalkotdsi javaslatban jelentGséggel birhatnak;

¢) TAMOGATJA, hogy a Szabilyozéi Ellendrzési Testiilet a hatdsvizsgalatok, értékelések és célravezetéségi vizsgalatok
vizsgélata sordn tovébbra is ellendrizze, hogy kell§ figyelmet forditanak-e a szabdlyozds innovaci6ra gyakorolt hatdsara,
amibe beletartozhat tobbek kozott a kisérleti zdradékok alkalmazdsa is;

d) HANGSULYOZZA, hogy a jogalkotsi javaslatok megvitatdsakor meg kivanja vizsgalni a kisérleti zaradékok lehetséges
beépitését;
e) FELKERI a Bizottsigot, hogy készitsen attekintést az uni6s jogban létezé fbb kisérleti zradékokrol;

f) FELKERI a Bizottsigot, hogy azonositsa azokat a szakpolitikai teriileteket és szabdlyozdsokat, ahol tovabbi kisérleti
zéradékok alkalmazdsa segitheti az innovaci6 és a szabélyozds elémozditdsat; arra OSZTONZI a Bizottsdgot, hogy e
tekintetben konzultdljon a tagdllamokkal és az érdekelt felekkel, példdul a jovGallosagi platformon vagy célzott
konzultdciékon keresztiil.

14. A szabilyozéi tesztkornyezetek tekintetében: FELKERI a Bizottsgot, hogy a tagdllamokkal egyiittmikodve
szervezzék meg a szabdlyozoi tesztkornyezetekkel kapcsolatos informdcidknak és legjobb gyakorlatoknak a tagdllamok és
a Bizottsag kozotti cseréjét annak érdekében, hogy:

a) dttekintsék a szabdlyozdi tesztkornyezetek EU-n beliili alkalmazdsdnak aktudlis dlldsdt;
b) Osszegyjtsék a szabalyozdi tesztkornyezetek jogalapjaval, végrehajtdsaval és értékelésével kapcsolatos tapasztalatokat;

) elemezzék, hogy a szabalyozéi tesztkornyezetekbdl nemzeti szinten levont tanulsigok miként jarulhatnak hozza unids
szinten a tényeken alapul6 szakpolitikai dontéshozatalhoz.

15.  FELKERI a Bizottsigot, hogy 2021 elsé felében nyijtson be jelentést a szabalyozéi tesztkornyezetekkel kapcsolatos
informécidk és bevalt gyakorlatok e cseréje, valamint az unids jogban jelenleg létezé kisérleti zaradékok attekintése sordn
elért eredményekrdl annak érdekében, hogy a mindségi jogalkotdssal foglalkozé munkacsoport a Tandcs portugél
elnoksége soran megbeszélést folytathasson arrdl; tovabbd 2021 mésodik felében terjessze el§ a szabélyozdi tesztkornye-
zeteknek és kisérleti zdradékoknak az Unién beliili és unids szinten valé lehetséges jovébeli alkalmazdsaval kapcsolatos
végs6 eredményeket és elemzéseket, illetve gyakorlati ajanldsokat annak érdekében, hogy a mindségi jogalkotdssal
foglalkozé munkacsoport a Tandcs szlovén elnoksége alatt megvitathassa és nyomon kovethesse azokat.
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