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(2020/C 126/01)

2020. marcius 26-i iilésiikon (!) az Eurdpai Tandcs tagjai elkotelezték magukat amellett, hogy minden sziikséges 1épést meg
fognak tenni a polgdrok védelme és a vilsdg lekiizdése érdekében, megérizve mindekozben az eurdpai értékeket és
életformdt. A COVID-19-vildgjarvannyal és annak kozvetlen kovetkezményeivel szembeni kiizdelem siirgdsségén tal az
Eurdpai Tandcs tagjai arra is felszolitottak, hogy meg kell kezdeni azon intézkedések el6készitését, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy az eurdpai tarsadalmak vissza tudjanak térni a rendes miitkodéshez, az eurdpai gazdasigok pedig ismét a
fenntarthaté novekedés palydjara lépjenek, integralva tobbek kozott a zold atallast és a digitalis transzforméciot, valamint
levonva a vélsdg Gsszes tanulsagat.

Az Eurdpai Bizottsdg elndke és az Eurdpai Tandcs elnoke dltal itt elGterjesztett kozlemény az Eurdpai Tandcs tagjainak
felszolitasdra vdlaszol, amely egy olyan, a tagallamok kozott osszehangolt exitstratégidt szorgalmaz, amely dtfogd
gazdasagélénkitési tervet és soha nem latott mértékd beruhdzasokat készit el6.

1. Bevezetés

A COVID-19-vildgjarvany gyorsan valtoz6 jellege és az Gj virussal és az dltala okozott betegséggel egyiitt jard sok ismeretlen
tényez$ az egészségiigyl rendszereket érintGen példa nélkili kihivdsokat idézett eld, és dramai tdrsadalmi-gazdasdgi
hatdsokat valtott ki Eurépdban és szerte a vildgban. A vélsig mdr tobb ezer emberéletet kovetelt, és tovabbra is hatalmas
nyomds ald helyezi az egészségiigyi rendszereket. Rendkiviili és példa nélkiili — gazdasdgi és tarsadalmi — intézkedésekre
keriilt sor.

Valamennyi tagéllam betiltotta a nyilvdnos osszejoveteleket, (részben vagy teljesen) bezdrta az iskoldkat, és korlatozasokat
vezetett be a hatdrforgalomra/utazasra vonatkozéan. Az unids tagallamok tobb mint fele sziikségéllapotot hirdetett ki.

() https://www.consilium.europa.cu/media/43076/26-vc-euco-statement-en.pdf
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E korldtoz¢ intézkedések szitkségesek voltak a virus terjedésének lelassitdsahoz, és mdr most is tobb tizezer ember életét
mentették meg. () Am igen nagy tirsadalmi és gazdasagi koltséggel jarnak. Megterhel6ek a mentalis egészségre nézve, és a
polgdrokat mindennapi életiik radikdlis megvdltoztatdsira kényszeritik. Hatalmas megrazkddtatdsokat okoztak a
gazdasdgban, és silyosan érintették az egységes piac miikodését: teljes dgazatok miikodése sziinetel, az Gsszekottetések
jelent6sen korlatozottak, tovdbba silyos zavarok jelentkeznek a nemzetkozi ellatdsi lincokat és az emberek szabad
mozgdsat érintéen. Mindez a tdrsadalmi-gazdasdgi hatdst ellenstlyozé allami beavatkozdsokat tett sziikségessé unids és
tagdllami szinten egyarant. (°) A megtett intézkedések ellenére a gazdasagi és tarsadalmi hatds sulyos lesz, amint ezt dramai
modon jelzi a piaci hangulat alakuldsa és a rovid tavii munkanélkiiliségi programokban valé jelentkezés példa nélkiili
ardnya.

Bdr a rendes koriilmények visszadllitdsa igen sokdig fog tartani, egyértelmd az is, hogy a rendkiviili kijdrasi korldtozdsok
nem tarthatok fenn hatdrozatlan ideig. A virussal és a betegséggel kapcsolatos ismereteink fejlédésével parhuzamosan
folyamatosan értékelni kell, hogy e korldtozdsok ardnyosaknak mindsiilnek-e. Elengedhetetleniil fontos terveket késziteni
arra a szakaszra vonatkozdan, amikor a tagdllamokban ismét megkezdGdhetnek a gazdasdgi és tdrsas tevékenységek, a
minimalisra csokkentve ekdzben az emberek egészségére gyakorolt hatdsokat és elkeriilve az egészségiigyi rendszerek
tlterhelését. Ehhez az EU-ra kiterjedGen és az Osszes tagdllam dltal gondosan 6sszehangolt megkozelitésre lesz szitkség.

Ez az utemterv ilyen megkozelitést kindl. Az Eurdpai BetegségmegelGzési és Jarvanyvédelmi Kozponttdl (ECDC) és a
Bizottsdg COVID-19-cel foglalkozé tandcsadd testiiletétSl szarmazé szakértdi véleményekre és tandcsra épiil, valamint
figyelembe veszi szdmos tagdllam tapasztalatait és véleményét, akdrcsak az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO)
irdnymutatdsit. Az itemterv ajanldsokat fogalmaz meg a tagillamok szdmdra, amelyek a népegészség védelmének
fenntartdsat célozzak, mikozben a kozosségi élet és a gazdasig Gjrainditdsa érdekében fokozatosan megsziintetik a jarvany
megfékezésére irdnyuld intézkedéseket. Mindez nem utal arra, hogy a jarviny megfékezésére irdnyulé intézkedések
azonnal megsziintethet6k lennének, hanem arra irdnyul, hogy megalapozza a tagillami intézkedéseket, és keretet

() A Bizottsdg szolgdlatai; Seth Flaxman, Swapnil Mishra, Axel Gandy et al.: ,Estimating the number of infections and the impact of non-
pharmaceutical interventions on COVID-19 in 11 European countries” (A fertézések szimanak és a COVID-19-re vonatkozé nem
gyogyszeres beavatkozdsok hatdsinak becslése 11 eur6pai orszdg tekintetében), Imperial College London (2020).

() A nemzeti szinten hozott intézkedéseken tdl a Bizottsdg rovid idén belill olyan tdémogatd intézkedéseket vezetett be, amelyek
megkonnyitik a nemzeti kozkiaddsok novelését, példdul az allami tdmogatdsi intézkedésekre vonatkozé ideiglenes keret révén. Az
unids koltségvetési keret dltalinos mentesitési zdradékanak aktivaldsa szintén lehetévé fogja tenni a nemzeti szintd diszkreciondlis
osztonzéket. Unids szinten a Bizottsdg gazdasdgi és pénziigyi timogatdst nytjtott az unids koltségvetésbdl, az Eurdpai Kozponti Bank
pedig monetdris politikai tdmogatdst biztositott. A COVID-19-jdrvany nyomdn hozott koordindlt gazdasdgi vilaszintézkedések
attekintését lasd tovabbd a 2020. mdrcius 13-i COM(2020) 112 final, és a 2020. dprilis 2-i COM(2020) 143 final szdmu bizottsdgi
kozleményben.
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biztositson az unids szint( és hatdron dtnyilé koordinacidhoz, elismerve ugyanakkor az egyes tagdllamok sajatossigait. A
konkrét jarvanyiigyi helyzet, a teriileti felépités, az egészségiigyi ellatds rendszere, a népességeloszlds vagy a gazdasagi
dinamika azon tényezdk kozé tartozik, amelyek befolydsolhatjdk a tagallamok arra vonatkozé dontéseit, hogy hol, mikor
és hogyan sziintetik meg az intézkedéseket. Figyelmet kell forditani tovdbba az EU szomszédsagaban taldlhat6 orszdgok
helyzetére is.

2. Utemezés

A tagédllamok dltal bevezetett korldtozé intézkedésekre a jarvany terjedésének késleltetése és az egészségiigyi rendszerekre
nehezed§ nyomds enyhitése (a jarvanygorbe lapitdsa) érdekében volt szitkség. Ezek az intézkedések a betegség
jarvanytandnak jellemzdivel kapcsolatban rendelkezésre dll6 informdciokon alapultak, és el6vigydzatossagi megkozelitést
kovettek. Lehet6vé tették, hogy értékes iddt nyerjiink, és ezalatt a tagdllamok egészségiigyi rendszerei felkésziiljenek, sor
keriiljon az alapvetd termékek — igy egyéni védGeszkozok, laboratériumi felszerelések és 1élegeztetGgépek — beszerzésére,
tobbek kozott unids szinten, valamint elinduljon az oltdanyag és a lehetséges kezelési modok kifejlesztésére irdnyuld
munka.

Az uralkodé tudomdnyos édlldspont szerint ezek az intézkedések elengedhetetlenek, és a rendelkezésre dll6 adatok valoban

azt mutatjdk, hogy a jarvany megfékezésére irdnyuld szigord intézkedések kombindcidjanak alkalmazdsa csokkenti a
terjedési és haldlozdsi ardnyokat (%)

COVID-19: A betegség idGbeli alakulasa az EU-27-ben, 2020.4.13.
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Forrds: a Bizottsdg szolgdlatai. A tényleges pozitiv esetek szdma az dsszes megerdsitett esetnek a felépiiltek és a haldlesetek szdmdval
csikkentett szamdval egyenld.

Az intézkedések teljes kori hatdsainak értékelése tobb id6t igényel, figyelembe véve a virus lappangdsi idejét, a betegség és a
korhdzi kezelés idStartamat, a sziikséges jelentéstételt, a tesztelés intenzitdsiban mutatkozé kiilonbségeket, valamint a
kijarasi korldtozdsok mellett is — példdul csalddtagok korében — esetleg bekovetkezd tovabbterjedést.

Mivel mdr hetek 6ta érvényben vannak a kijardsi korlatozasok, természetes, hogy felmeriil a kérdés, hogy mikor és hogyan
lehet ezeket lazitani.

() Eur6pai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC): ,Coronavirus disease 2019 (COVID-19) in the EU/EEA and the UK -
eighth update” (A koronavirus-betegség 2019 (COVID-19) az EU[EGT-orszdgokban és az Egyesiilt Kirdlysigban — nyolcadik véltozat),
2020. aprilis 8.,
https:/[www.ecdc.europa.eufsites/default/files/documents/covid-19-rapid-risk-assessment-coronavirus-disease-2019-eighth-update-8-april-2020.pdf
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A jarvanyiigyi szakemberek korében altaldnos nézet, hogy a virus terjedése a kijarasi korldtozasok mellett is tovabb folyik,
és a kijdrasi korlatozdsok barmilyen mértéki fokozatos lazitdsa elkeriilhetetleniil az j esetek szdmanak ezzel parhuzamos
novekedéséhez fog vezetni. Ez édllandd és részletes nyomon kovetést igényel, tovabbd készen kell dllni arra, hogy
kiigazitdsokra és G intézkedések bevezetésére lehet szitkség. Egyértelmd az is, hogy tdrsadalmainknak az oltéanyag vagy
gyogymodd kifejlesztéséig egyutt kell élniiik a virussal. E tekintetben alapvet§ fontossdgii a polgdrokkal folytatott
egyértelmii és id6ben torténd kommunikacid és az atlathatdsag. Szintén kulcsfontossdgt lesz a szocidlis partnerekkel
folytatott folyamatos parbeszéd.

Egyértelmd, hogy a jarvany megfékezésére irdnyuld intézkedések megsziintetésére vonatkozé feltételek és kritériumok
nagyrészt olyan adatoktdl fiigg, amelyek idGvel alakulnak, kiilondsen, ami a virusnak az érintett régidkban vald
terjedésének szintjét, a lakossdg virussal szembeni immunitdsdnak kialakuldsdt és annak id6tartamat illeti, valamit azt,
hogy hogyan érinti a betegség a kiillonb6z8 korcsoportokat. A megbizhaté adatok minimdlisra fogjak csokkenteni a
helytelen feltételezéseken vagy — példdul a jelentéstétel késéseibdl vagy a tiinetmentes, illetve csak enyhe tiinetekkel
rendelkezd fertGzottek tesztelésének elmaraddsdbdl eredd — hidnyos informdacidkon alapulé doéntések kockdzatit. Az
itemterv ajanldsai a jelenleg rendelkezésre dll6 tudomanyos ismereteken alapulnak. Ezeket felul kell vizsgdlni, amint
tovabbi bizonyitékok keriilnek napvildgra, Osszehasonlithatobbd védlnak a nemzeti adatok és nagyobb mértékben
harmonizdlt mérési médszerek dllnak rendelkezésre.

3. Kritériumok
Hérom kritériumcsoport relevans annak értékelése sordn, hogy eljott-e az ideje a kijarasi korlatozasok enyhitésének:

1. Epidemiolégiai kritériumok — annak kimutatdsa, hogy a betegség terjedése tartdsan jelentGsen csokkent és
stabilizdlodott. Ezt jelezheti példdul az dj fert6zottek, a korhdzi kezelésre szoruldk és az intenziv ellitdsban részesiil§
betegek szamanak tartds csokkenése.

2. Az egészségiigyi rendszerek elegendd kapacitdsa, példdul a kovetkezSk tekintetében: az intenziv osztdlyok féréhely-
kihasznaltsdga, a korhazi dgyak megfelel§ szdma, az intenziv osztdlyokon szitkséges gydgyszerek rendelkezésre dllésa, a
védGeszkozok készleteinek potlasa, az ellitdshoz valé hozzaférés — kilonos tekintettel a kiszolgaltatott helyzetd
csoportokra, az alapellatasi struktirakhoz valé hozzaférés, a korhdzakbdl elbocsatott vagy otthon dpolt betegek
gondozdsihoz megfelel6 készségekkel rendelkezs egészségiigyi személyzet, valamint a kijardsi korlatozasok
megsziintetéséhez sziikséges intézkedések megtétele (példaul tesztelés). Ez a kritérium alapvetd fontossdgti, mivel azt
jelzi, hogy a kilonboz8 nemzeti egészségiigyi rendszerek képesek-e megbirkdzni az intézkedések megsziintetését
kovetben felléps esetek szdmanak novekedésével. Ugyanakkor a kérhdzak esetében egyre nagyobb a valdszintisége
annak, hogy a vilagjarvany tet6zésekor ideiglenesen elhalasztott valaszthaté beavatkozdsok terén elmaraddsuk
keletkezik, ezért a tagdllamok egészségiigyi rendszerei dltaldban véve elegendd kapacitdst kell, hogy visszanyerjenek,
nem csupan a COVID-19 kezeléséhez kapcsoléddan.

3. Megfelel§ kapacitds a nyomon kovetéshez, beleértve a virus terjedésének észlelésére és nyomon kovetésére szolgdld
nagyléptékd tesztelési kapacitdst, a fertézottekkel valé érintkezés nyomon kovetését, valamint a fertGzések Gjboli
megjelenése és tovdbbterjedése esetén az emberek elkiilonitésének lehetGségét. Antitest kimutatdsara valé kapacitds a
megerdsitett esetekben kifejezetten a COVID-19 vonatkozdsiban, ami kiegészit6 adatokat szolgdltat a népesség azon
hényaddrél, amely sikeresen dtesett a betegségen, és adott esetben a szerzett immunitds mérése.

A tagdllamok sajdt struktardiktdl fiiggden maguk dontenek arrél, hogy a fenti kritériumoknak vald megfelelés értékelése
milyen szinten torténjen.

4. Alapelvek

K6zos eurdpai érdek, hogy a COVID-19 miatt bevezetett intézkedések enyhitése 6sszehangolt médon térténjen. A helyzet
valamennyi unids tagdllamot érinti, bar kiilonboz8 mértékben. A virus terjedését nem lehet hatdrok kozé szoritani, és az
elszigetelten hozott intézkedések szitkségszertien kevésbé hatékonyak. A jarvany megfékezésére irdnyulé intézkedések és
azok fokozatos enyhitése nemcsak a népegészségiigyet, hanem a szorosan integralt értéklancokat, valamint a személyek,
aruk és szolgdltatdsok szabad mozgdsinak lehetévé tételéhez sziikséges nemzeti és hatdrokon atnydlé kozlekedési
rendszereket is érintik. Ezért ezen intézkedések megsziintetésekor szem eldtt kell tartani az egységes piac integrélt jellegét.
Bar az id6zités és a konkrét modozatok tagdllamonként eltérGek lesznek, alapvetd fontossdgt, hogy kozos keret dlljon
rendelkezésre.
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Az EU-nak és tagallamainak harom alapelvet kell kovetnie:

1. A folyamatnak tudomdnyos alapokon kell nyugodnia és a lakossdg egészségére kell Gsszpontositania: a korldtozo
intézkedések megsziintetésére vonatkozé dontés tobbdimenzibs politikai dontés, amely magdban foglalja a
népegészségiigyi el6nyok mds tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsokkal valé egyensilyba hozdsat. Ugyanakkor a tagallami
dontések elsddleges céljanak tovabbra is a népegészség rovid és hosszi tavi védelmének kell lennie. A rendelkezésre
ll6 tudomdnyos adatoknak a lehet§ legnagyobb mértékben be kell épilniiik a tagillamok dontéseibe, és a
tagdllamoknak készen kell llniuk arra, hogy feliilvizsgdljdk megkozelitéseiket, amint tobb tudomdanyos bizonyiték
jelenik meg.

2. A fellépéseket Ossze kell hangolni a tagdllamok kozott: a korldtozd intézkedések megsziintetésével kapcsolatos
koordindci6 hidnya azzal a veszéllyel jir, hogy valamennyi tagdllam szdmdra negativ kovetkezményeket okoz, és
politikai strloddst idéz elS. Bar nem létezik egységesen alkalmazhaté megoldds, az intézkedések megsziintetésének
bejelentése elStt a tagdllamoknak legaldbb iddben értesiteniiik kell egymadst és a Bizottsdgot az Egészségiigyi Biztonsagi
Bizottsdgon keresztill, és figyelembe kell venniiik azok véleményét. . A kommunikacionak és a tdrgyaldsoknak az unids
politikai szintdi integrlt vélsdgelhdritdsi mechanizmus keretében kell torténnie.

3. A tagallamok egymads iranti tisztelete és a szolidaritds tovabbra is alapvetd fontossagu: ebben a szakaszban a siker egyik
kulcsfontossdgii tényezdje, hogy egymads erdsségeire épitsiink. Nem minden egészségiigyi rendszerre nehezedik azonos
nyomds, hatalmas tuddsanyag 4ll rendelkezésre, ami a szakemberek és a tagillamok kozott megoszthatd, és vélsag
idején kulcsfontossagi a kolesonos segitségnydjtds. Bar a vildgjarvany kezdetekor megkérdGjelez8dott a tagdllamok
kozotti koordinacid és szolidaritds, az elmdlt hetekben egyre t6bb olyan példa volt az unids szintd szolidaritdsra, mint
az intenziv elldtdsban részesiil§ betegek kezelése mds tagdllamokban, orvosok és dpolok kiildése, védgoltozetek és
maszkok, valamint lélegeztet6gépek biztositdsa mds orszdgok szdmdra. Eddig 17 tagdllam szervezett repiiljaratokat —
amelyek koziil tobbet az unids polgdri védelmi mechanizmus segitett el és finanszirozott — kiilfoldon rekedt eurépai
polgdrok hazahozatala érdekében, azok éllampolgdrsdgdtdl fiiggetleniill. Klinikai szakemberek egy erre a célra
létrehozott online unids platformon keresztiill megosztjdk egymdssal a COVID-19-betegek kezelésével kapcsolatos
tapasztalataikat. Ez a helyes megkozelités, amelyet folytatni kell. (°) Ennek alapjén kell majd tovdbbi unids szintd
szolidaritdsi intézkedéseket hozni olyan tagallamok és régiok timogatdsara, amelyeknek ilyen segitségre lesz szitksége a
vildgjarvany lekiizdéséhez, vagy amelyeket a jarvanyt kovet§ gazdasagi vélsdg a tobbieknél stlyosabban fog érinteni. (%)

5. Kisérd intézkedések

Ahhoz, hogy sikeres legyen a hatdlyban 1év§ kijarasi korlatozasok fokozatos megsziintetése, olyan kiséré intézkedések
otvozésére van sziikség, amelyek az Osszes tagallam esetében relevansak. Az EU lépéseket tesz annak érdekében, hogy
tdmogassa e téren a tagdllamokat.

1. Adatok gyfijtése, és egy stabil jelentési rendszer kidolgozdsa: az intézkedések megsziintetésének jobb lebonyolitdsihoz
elengedhetetlen, hogy a népegészségiigyi hatésdgok nemzeti és szubnaciondlis szinten 6sszehangoltan gytjtsenek és
osszanak meg egymadssal adatokat a virus terjedésérdl, a fert6zott és a felépilt személyek jellemzgirdl és az 6 lehetséges
kozvetlen érintkezéseikrdl. Ugyanakkor, mivel egyre tobb bizonyiték van arra, hogy nagyon sokan lehetnek olyanok,
akik tiinetmentes hordozéi a COVID-19 virusnak, vagy csak korldtozott tiineteket mutatnak, az egészségiigyi
hatdsagok részére bejelentett esetekrdl sz016 informaciok csak a jéghegy csticsat jelenthetik. Tovabbra is sok minden
van, amit nem tudunk. Ezért matematikai modelleket haszndlnak a COVID-19 terjedésének megértésére, valamint a
tagdllamok dltal a jarvany megfékezése érdekében bevezetett kiilonboz8 intézkedések lehetséges hatdsdnak
el6rejelzésére és értékelésére. A kozosségi médiumok tizemeltetSi és a mobilhdlézat-tizemeltet6k bdséges adatokat
szolgdltathatnak a mobilitasrol és a kozosségi kontaktusokrdl, valamint az onkéntesen jelentett, enyhe lefolyasii

(°) Ezzel kapcsolatban a Bizottsdg dprilis 3-dn elfogadta a hatdrokon dtnydlé egészségiigyi egytittm(ikddésre irdnyulé unids siirgdsségi
segitségnyujtdsrol szol6 irdnymutatdst (C(2020) 2153 final). Az irdnymutatds célja, hogy megkonnyitse a kritikus elldtdst igényld
betegek megsegitésére irdnyuld egytittmiikddést a tagdllamok kozott a rendelkezésre dll6 korhdzidgy-kapacitds (valamint egészségiigyi
szakemberek) felajdnldsdval annak érdekében, hogy enyhiiljon a segitségre szoruld tagillamok egészségiigyi létesitményeinek
tilterheltsége, amennyiben mindez nem veszélyezteti a tagéllamok sajét egészségligyi rendszereinek mtikodését.

() Példdul a Bizottsdg altal dprilis 2-dn javasolt europai munkanélkiili-viszontbiztositdsi rendszer (COM(2020) 139 final) timogatni fogja
a munkavallalokat és védi azokat, akik nagy sokkhatdsok esetén elveszitik munkahelyiiket, és egyidejileg csokkenti a jelen
koriilmények kozott a nemzeti allamhdztartdsokra nehezed nyomast.
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esetekrdl (pl. részvételen alapulé megfigyelés révén) és/vagy a betegség terjedésének kozvetett korai jeleirdl (pl. szokatlan
tiinetekkel kapcsolatos keresésekfaz ilyen tiinetek posztoldsa). Az ilyen adatok — amennyiben azokat anonimizalt,
osszesitett formaban, az adatvédelemre és a magdnélet védelmére vonatkoz6 unids szabélyok betartdsdval gytjtik 6ssze
és haszndljdk fel — hozzdjarulhatnak a vildgjarvany unids szinti modellezésének és elGrejelzésének javitdsdhoz. Ezt az
adatgytjtési és modellezési munkét a Kozos Kutatokozpont (JRC) és az ECDC foghatnd Gssze.

27 2

2. Az adatvédelmi el6irdsokat tiszteletben tarté mobilalkalmazdsok segitségével az érintkezések nyomon kovetésére és
figyelmeztetésre szolgdld keret létrehozdsa: azok a mobilalkalmazdsok, amelyek figyelmeztetik a polgdrokat egy
COVID-19-tesztelés sordn fert6zottnek bizonyult személlyel valé kapcsolatukbdl ered6 megnovekedett kockdzatra,
killonosen fontosak a jarvany megfékezésére irdnyuld intézkedések azon szakaszdban, amikor a fert6zés kockdzata
azaltal novekszik, hogy egyre tobben keriilnek kapcsolatba egymadssal. Amint azt a COVID-19-vildgjdrvanyt kezel6 mads
orszagok is megtapasztaltdk, ezek az alkalmazdsok segithetnek megszakitani a fertzési lancokat, és csokkenthetik a
virus tovabbterjedésének kockdzatdt. Ezért fontos elemét kell képezniiik a tagdllamok dltal bevezetett stratégidknak, és
ki kell egésziteniiik az egyéb intézkedéseket, példdul a tesztelési kapacitdsok novelését. Az ilyen mobilalkalmazdsok
hasznélatdnak onkéntesnek kell lennie az egyének szdmadra, a felhaszndlok hozzdjaruldsin kell alapulnia, és teljes
mértékben tiszteletben kell tartania a maganélet és a személyes adatok védelmére vonatkozd eurdpai szabdlyokat. A
nyomonkovetési alkalmazdsok hasznalatakor meg kell 6rizni a felhaszndlok teljes kort feliigyeletét személyes adataik
felett. A nemzeti egészségiigyi hatdsdgokat be kell vonni a rendszer kialakitdsdba. A mobil eszkozok kozotti kozelség
nyomon kovetése csak anonim és Osszesitett alapon, a polgdrok nyomon kovetése nélkiill engedélyezhetd, és az
esetlegesen fert6zott személyek nevét nem szabad mds felhaszndlok tudomdsdra hozni. A mobil nyomonkévetési és
figyelmeztetd alkalmazasokra szigora atldthatosagi kovetelményeknek kell vonatkozniuk, és azokat a COVID-19-vélsdg
lezarasat kovetSen azonnal deaktivalni, a fennmaradé adatokat pedig torolni kell. Figyelembe véve a halézati hatdsokat,
egy paneurdpai referenciaalkalmazds széles kord elterjedése vagy legaldbb az interoperabilitds és az eredmények ilyen
alkalmazdsok kozotti megosztdsa lehetévé tenné az érintett személyek hatékonyabb figyelmeztetését és a hatékonyabb
népegészségiigyi szakpolitika nyomon kovetését. A Bizottsdg 2020. dprilis 8-dn ajdnlast (') fogadott el, amely
meghatirozza a digitalis eszkozok haszndlatira vonatkoz6 kozos eurépai megkozelités (,eszkoztdr”) kidolgozdsdnak
tagéllamokkal kozos folyamatdt, amely eszkozok célja, hogy a polgarok hatékony és célzott 1épéseket tehessenek a
kozosségi kontaktusok korldtozasa érdekében (¥). Ezt a kozos megkozelitést bizottsdgi iranymutatds fogja kiegésziteni,
amely meg fogja hatdrozni a vonatkozé magdanélet- és adatvédelmi elveket. Az, hogy az alkalmazdsok tiszteletben
tartsdk a magdnéletet és az adatvédelmet, és a beléjitk vetett bizalom kulcsfontossagti sikeriik és hatékonysaguk
szempontjabol.

3. A tesztelési kapacitds bgvitése és a tesztelési modszerek harmonizéldsa: oltéanyag hidnydban a lakossdgot a lehetd
legnagyobb mértékben védeni kell a fert6zést8l. Ezért a gyors és megbizhaté eredményekkel jard kiterjedt tesztelés
rendelkezésre dlldsa kulcsfontossdgti a pandémia kezeléséhez, és egyben a kozosségi kontaktusok korldtozasat célzé
intézkedések jovdbeli megsziintetésének elSfeltétele (valamint a fent vdzolt médon fontos az emberek egymdssal valo
érintkezéseinek nyomon kovetésére szolgdl6 alkalmazdsok hatékonysaga szempontjdbdl is).

A tagdllamokban végzett tesztek javitdsdhoz hdrmas megkozelitésre van sziikség:

a) A fenntarthaté COVID-19 diagnosztikai kapacitds fejlesztése és novelése a kérhdzakban, valamint az olyan alap- és
kozosségi ellatdsi struktirdk és a decentralizalt vizsgélati létesitmények révén, amelyek hozzaférhetSk valamennyi
kockdzati csoport és a veszélyeztetett személyek gondozdi, valamint a tiineteket mutaté vagy a megerdsitett
fert6zottekkel szoros kapcsolatban 4ll6 személyek szdmara.

b) Megfeleld vizsgalati rendszerek kialakitdsa, amelyek meghatdrozzak, hogy mely szakaszban mely vizsgalatokat (vagy
azok kombindci6it) kell elvégezni, és kik élveznek els6bbséget a tesztelés szempontjabdl (példaul az egészségiigyi
dolgozdk, a munkahelyiikre visszatérdk, id6sgondozé otthonok lakéi stb.). Az alkalmazott teszteknek elfogadhatd
mindségiieknek kell lenniiik, és azokat gy kell elvégezni, hogy a vizsgélati adatokat a tagdllamokon beliil és kozott
kolcsonosen elfogadjak. A populdci6 szerzett immunitdsdnak értékelésére szolgdld szerologiai tesztelés bevezetése
egy ilyen stratégia részét képezi.

c) Az onellenbrzésre szolgald tesztkészletek bevezetése a megfelel§ validdlasukat és megbizhatésaguk biztositasat
kovetSen megfontolhaté lenne. Egy kapcsolattartdst, valamint a tesztek haszndlatira és a nyomon kovetésre
vonatkoz6 Gtmutatdst biztositd nyilvdnos referenciapont lehetévé teszi a COVID-19 tiineteket mutat6 személyek
egyéni vizsgalatdt anélkill, hogy mds személyek megfert6z6dnének. Ezek az intézkedések csokkentenék az
egészségiigyi rendszerekre nehezedd nyomast.

() A Bizottsdg ajdnldsa (2020. dprilis 8.) a COVID-19-vélsdg lekiizdéséhez és az abbél val6 kildbaldshoz szitkséges technoldgia és adatok,
kiilonosen a mobilalkalmazdsok és az anonimizélt mobilitdsi adatok haszndlatéra szolgdlé kozos unids eszkoztdrrol (C(2020) 2296
final).

(®) A Bizottsdg ismeri az eurdpai konzorciumok dltal kidolgozott megolddsokat, mint példdul a magdnéletet tiszteletben tarté paneurdpai
kozelségi nyomonkévetést (https:/[www.pepp-pt.org).
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A tesztelési modszerek osszehangoldsa e megkozelités kritikus eleme, és a tapasztalatok megosztdsat teszi sziikségessé
annak érdekében, hogy az EU-ban és a tagallamok régiéiban Osszehasonlithat6 eredmények szillessenek. A Bizottsdg
irinymutatdsokat terjeszt el§ killonb6z6 COVID-19 tesztekre és azok teljesitményére vonatkozéan az Eurdpai
Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozponttal (ECDC) folytatott konzultdcié alapjan, amely rendszeresen frissitett
kockézatértékelésében foglalkozott a teszteléssel. Folytatddni fog a tesztek teljesitményére vonatkozd megkozelitések
osszehangoldsdra irdnyul6 unibs szintli munka. A Bizottsdg segitséget nydjt az Osszes vonatkozd tudomdnyos
tanulmdny Osszegy(jtéséhez, és egységes kapcsolattartd pontként miikodik annak érdekében, hogy az djkeletd
adatokat és eredményeket hozzaférhetévé tegye a tagéllamok és a kutatok szdmdra. A tagallamokkal egyiittmtikodve és
az ECDC-vel konzultdlva létrehozza az Unidban a COVID-19-referencialaboratériumok hélézatit és egy tdmogat
platformot.

4. Az egészségiigyi rendszerek kapacitdsdnak és reziliencidjdnak novelése: bizonyos kijirdsi korldtozdsok fokozatos
megsziintetése elkeriilhetetleniil Gj fert6zésekhez fog vezetni. Ezért alapvet fontossdgii, hogy az Gj COVID-19
betegeket az egészségiigyi rendszerek, és szitkség esetén kiilonosen a kérhdzak megfelelGen tudjék elldtni. A megfelel§
korhézi kapacitds és az erés alapellatds, az egészségiigyi rendszer finanszirozasi kapacitdsanak védelme, a jol képzett és
felépiilt egészségiigyi személyzet, valamint az egészségiigyi ellitdshoz val6 garantdlt hozzaférés mindenki szdmdra
dontS fontossdgli lesz az dtmeneti idGszakban az egészségiigyi rendszerek ellendllé képessége szempontjabdl. A
Bizottsdg unids koltségvetési eszkozoket mozgésitott, hogy tovabbi forrdsokat — tobbek kozott személyzetet —
biztositson az egészségiigyi rendszerek tdmogatdsira a COVID-19-valsdg elleni kiizdelemben, és ezdltal életeket
mentsen meg (°).

5. Az egészségiigyi védifelszereléssel és egyéni védGeszkozokkel kapcesolatos kapacitdsok tovdbbi novelése: a COVID-19-
vélsdg az orvosi és egyéni védGeszkozok — példdul 1élegeztetGgépek, tesztkészletek és maszkok — irdnti kereslet jelentGs
megugrasahoz vezetett. Ehhez a kereslethez azonban nem mindig tarsul megfelel§ kindlat. A valsdg elsG heteit igy a
nemzeti, regiondlis és uni6s szint k6zos kozbeszerzések kozotti verseny, az elldtdsi ldncok zavarai, igy exportkor-
latozasok, valamint a kiilonboz8 tagallamok sziikségleteire vonatkozé informdcidk hidnya jellemezte. Létfontossagii
termékek nem érik el rendeltetési helyiiket, vagy jelentGs késéssel érkeznek meg. A tagillamok és a nemzetkozi
partnerek kozotti verseny jelentds dremelkedéshez vezetett. Ez ravildgitott a koordindcié fontossdgdra a megfelel§
ellatas EU-szerte torténd biztositasa érdekében. A Bizottsdg ennek megfelelGen a tagdllamokkal egyiitt 1ép fel. (') A
rendelkezésre all6 egyéni védBeszkozok leghatékonyabb haszndlatinak a fejl6dé ismereteken és tandcsaddson kell
alapulnia ().

Az orvosi berendezéseket — példaul a ventildtorokat — altaldban nemzeti szinten egy bejelentett szervezet értékeli és
tandsitja megfelelGségértékelés vagy Ontantsitds utjdn. Ez tobb hénapot is igénybe vehet. A Bizottsdg felhivja a
bejelentett szervezeteket, hogy a tagillamokkal egyeztetend lista alapjan részesitsék elényben az alapvetS orvosi
berendezéseket a COVID-19 elleni kiizdelem soran.

() Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsdg mozgositotta a Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkozt. Ez az EU dltaldnos céli valsagkezelési eszkoze,
amely a szolidaritds elvén alapul, és lehetdvé teszi a példa nélkiil gyors, rugalmas és kozvetlen timogatds nyujtasat. Ezen tdlmenGen a
koronavirus-reagaldsi beruhdzdsi kezdeményezés (CRII) pénziigyi tdmogatast kinal a tagallamoknak, hogy hozzanak intézkedéseket az
egészségiigyi rendszereikre nehezed§ nyomds enyhitésére, és az egészségiigyi rendszerek valsdghelyzetekre val6 reagéldsi képességének
erdsitése érdekében erdsitsék meg ellenall6 képességiiket.

(1) A Bizottsdg egyiittmiikodik a tagdllamokkal az EU-n beliili exporttilalmak vagy korldtozdsok megsziintetése érdekében, 6sszhangban

az Eurdpai Tandcs azon kovetkeztetésével, miszerint ,az egyéni védSeszkozok kivitelének engedélyezésérdl szolo hatdrozat

elfogaddsdval a belsg tilalmak, illetve korldtozasok minden formdja vrhatéan maradéktalanul és ténylegesen megsziinik”. A Bizottsdg

létrehozta az orvostechnikai felszerelések logisztikai koordindcios kozpontjat, amely segiti a rendelkezésre dll készletek, ezen beliil a

tesztelGkészletek felmérését, valamint a tagallamok dltali kereslethez igazitdsat. Ennek részét képezi az iparaggal valé egyiittmiikodés a

jelenlegi gydrtok gyartdsi kapacitdsanak novelése, a behozatal megkonnyitése és a berendezések el@allitasdra szolgalé Gj médszerek

aktivdldsa terén. A Bizottsdg jelentéstételi rendszert hoz létre a tagdllamok szdmdra az orvosi berendezések irdnti igényeik
meghatdrozasa érdekében, beleértve a foldrajzi feltérképezést is. A Bizottsdg célzott irinymutatdsokat tartalmazé dokumentumokkal
tdmogatja az 0j belépSket a védeszkozok piacdra. A Bizottsdg megosztja a megfeleldségértékeld szervezetek rendelkezésre dlldséra és
kapacitdsdra vonatkozé informdcidkat a piaci szerepl6kkel. Ezen tilmenden a rescEU-n keresztiil kozpontositja az orvosi
berendezések siirgGsségi készleteinek felhalmozdsat. A Bizottsdg a tagallamokkal egyiitt mdr fokozta eréfeszitéseit azaltal, hogy kozos
kozbeszerzéseket inditott kiilonboz8 egészségligyi eszkozokre, tobbek kozott a tesztkészletekre. Emellett 2020. dprilis 1-jén

irdnymutatdst adott ki arr6l, hogy az unidés kozbeszerzési keret milyen lehetéségeket és rugalmassdgi mechanizmusokat biztosit a

vélsdg kezeléséhez sziikséges druk, szolgaltatdsok és épitési beruhdzdsok beszerzésére (C(2020) 2078). Ezenkiviil 2020. dprilis 8-dn

ideiglenes keretet fogadott el az iizleti egyiittmtikdéssel kapcsolatos antitroszt kérdések vizsgalatra a jelenlegi COVID-19-jérvany
miatt kialakulé siirgSs helyzetekre vilaszul annak érdekében, hogy a COVID-19-jdrvany sordn biztositsa a sztikosen rendelkezésre
allo alapvet termékek és szolgéltatdsok kindlatt és megfelel§ elosztdsit (C(2020) 3200). Ugyanezen a napon irdnymutatdsokat

fogadott el az optimalis és észszerii gyogyszerellatasrol a COVID-19-jarvany soran jelentkezd hidnyok elkeriilése érdekében (C(2020)

2272 final).

Ebben az Osszefiiggésben az Eurdpai BetegségmegelGzési és Jarvanyvédelmi Kozpont 2020. dprilis 8-dn ajdnldst fogadott el a

potencidlisan tiinetmentes vagy a tiinetek megjelenése el6tti dllapotban levd személyek altal okozott COVID-19-fert6zések

arcmaszkok haszndlatdval torténd csokkentésérdl: https://www.ecdc.europa.eufen/publications-data/using-face-masks-community-
reducing-covid-19-transmission
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Az orvostechnikai eszkozok és az egyéni védBeszkozok biztonsdgossaganak és teljesitGképességének értékelése
tekintetében a nemzeti hatdsagoknak érdemes megosztaniuk egymdssal a bevdlt gyakorlatokat, és adott esetben
konszenzusra torekedniitk a kozos megkozelitéseket illetden a bejelentett szervezetek segitségével. A tagallamoknak
egyablakos tigyintézést kell kialakitaniuk az egyéni védGeszkozokkel és az orvostechnikai eszkozokkel kapesolatos
valamennyi kérdés megvélaszoldsara, amely sszekapcsolja a vizsgdld szerveket az érintett piacfeliigyeleti hatdsagokkal.

Ahhoz, hogy elegendd felszerelés és gyogyszer élljon rendelkezésre a kijarasi korldtozasok felolddsdhoz, bizonyos
okoszisztémakban a vallalkozasok — koztitk a versenytdrsak — kozott az altaldban megengedettnél nagyobb mértéki
egyiittmiikodésre lehet szitkség. A Bizottsdg — szitkség szerint — trosztellenes irinymutatdst és megerdsitést nyuijt és
fog nytjtani az okoszisztémdkban mikods vallalkozasok kozotti egyiittmiikodéshez annak érdekében, hogy lekiizdje
az aruk és szolgaltatdsok hidnyait, amire a jarvany megfékezésére irdnyuld intézkedések fokozatos megsziintetéséhez
van szitkség. A Bizottsdg és a nemzeti versenyhatosagok az Eurdpai Versenyhatdsigok Haldzatdn (ECN) keresztiil ezen
iranymutatds koherens alkalmazdsat is biztositani fogjak sajat végrehajtdsi intézkedéseik sordn.

6. Egy biztonsagos, hatékony oltéanyag kifejlesztése létfontossdgti a COVID-19-vildgjarvany megfékezéséhez. Fejlesztése és
gyorsitott bevezetése ezért alapvetd fontossdgi. A Bizottsdg tovabbi forrdsokat mozgosit az oltdanyaggal kapcsolatos
kutatds el6mozditasdra. A jelenleg rendelkezésre dll6 informdcidk és az oltdanyagok fejlesztési idejével kapcsolatos
miltbeli tapasztalatok alapjan az Eurdpai Gydgyszeriigynokség (EMA) becslései szerint egy évre lehet sziikség ahhoz,
hogy a COVID-19 elleni oltéanyag jovdhagyasra készen alljon, és kell6 mennyiségben rendelkezésre alljon ahhoz, hogy
széles korben és biztonsdgosan alkalmazhaté legyen. A Bizottsdg az EMA-val egytittm@ikodve egyszertisiti a sziikséges
szabalyozdsi 1épéseket — a klinikai vizsgdlatoktdl a forgalombahozatali engedélyekig — a folyamat felgyorsitdsa
érdekében, a biztonsdg garantaldsa mellett. Arra fogja 0sztonozni a kutatdi kozosséget és az ipart, hogy egyesitsék
erGiket nagyszabdsu klinikai vizsgdlatok formdjdban, és tarjdk fel, hogy hogyan lehetne kozéptavon timogatni az
oltéanyagok gyartisinak fokozdsit. A Bizottsdg fellépését a kozos kozbeszerzés és az oltdanyagokhoz val6 egyenld
hozzaférés fogja vezérelni, amint azok rendelkezésre dllnak. A Bizottsdg Osztonozni fogja a nemzetkozi szintd
egyiittmiikodést, kiilondsen az oltéanyaghoz valé hozzaférés elémozditasa érdekében.

7. Ugyanakkor a biztonsdgos és hatékony kezelések és gyogyszerek — tobbek kozott a jelenleg mds betegségek vagy
allapotok esetében engedélyezett, meglévs gybgyszerek Gj célra torténd felhaszndldsa révén megvaldsuld — kifejlesztése
az elkovetkez6 hénapokban korlatozhatja a virus lakossdgra gyakorolt egészségiigyi hatdsat, és lehet6vé teheti a
gazdasdg és a tdrsadalom szdmadra, hogy hamarabb helyredlljanak. Az EU finanszirozza a szuperszdmitogépekhez és a
mesterséges intelligencidra vonatkozé know-how-hoz valé hozzaférést annak érdekében, hogy felgyorsitsa a potencidlis
aktiv molekuldk azonositdsit a meglévd gydgyszerek és vegyiiletek kozott. E kezelések klinikai vizsgdlatai mar
megkezdSdtek, és a Bizottsig és az EMA a szabdlyozasi lépések felgyorsitdsira késziil a klinikai vizsgalattdl a
forgalombahozatalig, hasonléan az oltéanyagok esetéhez. Elényben kell részesiteni a kiterjedt, lehetSség szerint
eurdpai klinikai vizsgalatokat, mivel ezek szitkségesek az igényelt, megbizhaté adatok el@allitisdhoz. A lehetséges
COVID-19-terdpidk nagyszabast beszerzését célz6 kozos kozbeszerzés az el6készités elGrehaladott szakaszaban van.

6. Ajanldsok

Az Eurdpai Betegségmegel8zési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) és a COVID-19-cel foglalkozé tandcsadé testiilet
tudomdnyos szakvéleménye alapjdn a Bizottsdg ajanldsokat dolgozott ki a tagdllamok szdmadra arra vonatkozdan, hogy
miként lehet fokozatosan feloldani a jarvany megfékezésére irdnyuld intézkedéseket:

1. A cselekvés fokozatos lesz, mivel az intézkedések kivezetése eltérd 1épésekben fog megvaldsulni, kell§ id6t (példdul egy
hénapot) hagyva az egyes lépések kozott, hiszen a hatdsok csak egy bizonyos id§ elteltével lesznek mérhetSk.

2. Az dltaldnos intézkedéseket célzottakkal kell felvaltani. Ez lehet6vé teszi a tdrsadalmak szdmdra a rendes koriilmények
fokozatos visszadllitasat, mikozben védi az EU népességét a virussal szemben. Példdul:

a) A legkiszolgdltatottabb helyzetli csoportok szdmdra hosszabb ideig kell védelmet biztositani: bdr tovabbra is
hidnyoznak az atfogd adatok, a bizonyitékok arra utalnak, hogy az idgsek és a kronikus betegségekben szenveddk
nagyobb kockdzatnak vannak kitéve. A mentdlis betegségben szenvedSk szintén veszélyeztetett csoportok
képezhetnek. Intézkedéseket kell kidolgozni a védelmiik fenntartdsa érdekében, ugyanakkor fel kell oldani a mads
csoportokra vonatkozd korldtozdsokat.
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b) A fert8zottként diagnosztizdlt vagy enyhe tiineteket mutatd személyeket karanténban kell tartani, és megfelel§
kezelésben kell Gket részesiteni: ez segiti a fertGzési lancok megszakitdsat és korldtozza a betegség terjedését. A
Bizottsdg megbizza az ECDC-t, hogy rendszeresen frissitse a karantén megsziintetésére vonatkozo feltételekrdl
sz6l6 irdnymutatasat (*2).

) Ajelenlegi altaldnos tilt intézkedések helyébe biztonsdgos alternativaknak kell Iépniiik: ez lehetvé teszi a kockdzati
forrdsok célzott kezelését, mikozben megkonnyiti a szitkséges gazdasdgi tevékenységek fokozatos Gjrainditdsat (pl. a
szolgaltatdsok teljes betiltdsa helyett a kozlekedési csomdpontok és jarmiivek, tizletek és munkahelyek intenziv és
rendszeres tisztitdsa és fertStlenitése, valamint a munkavallalok vagy a fogyasztok védelmét szolgdlé megfeleld
intézkedések vagy berendezések biztositdsa).

d) A kormanyokat kivételes hatdskorokkel felruhdzé éltalinos sziikségéllapotokat fokozatosan fel kell valtania a
kormdnyok célzottabb fellépéseinek a vonatkozé alkotmdnyos rendelkezéseikkel Osszhangban. Ez biztositja a
meghozott intézkedések demokratikus elszdmoltathatdsdgdt, atlithatosagat és széles kor tdrsadalmi
elfogadottsagdt, tovabbd garantdlja az alapvets jogok és a jogdllamisdg tiszteletben tartdsdt.

3. El6szor a helyi szintti, majd a nagyobb teriiletre kiterjedd intézkedéseket kell megsziintetni, figyelembe véve az adott
orszdg sajatossdgait. Ez lehet6vé tenné a hatékonyabb, adott esetben a helyi koriilményekhez igazitott fellépést,
valamint a korldtozdsok sziikség szerinti 4jboli bevezetését, amennyiben nagy szama j eset fordul el6 (pl. egészségiigyi
zérlat bevezetése). Ez a megkozelités lehet6vé tenné az emberek életét kozvetlenebbiil befolydsold els§ lazitd
intézkedések bevezetését. Ez végre lehetdvé tenné a tagdllamok szdmara, hogy jobban figyelembe vegyék a COVID-19-
jarvanyban mutatkozé regiondlis kiilonbségeket teriiletitkon.

4. Abelsd és a kiils6 hatdrokat fokozatosan kell megnyitni, végiil helyredllitva a schengeni térség rendes miikodését.

a) A bels6 hatdrokon végzett ellenérzéseket koordindlt médon kell megsziintetni: a Bizottsdg folyamatosan
egyiittm(ikodott a tagdllamokkal annak érdekében, hogy korldtozza a bels§ hatdrellenSrzések visszadllitdsanak a
belsé piac mikodésére és a szabad mozgdsra gyakorolt hatdsat (*’). Emellett minden téle telhet8t megtesz annak
érdekében, hogy a lehetd legkisebbre csokkentse a jelenlegi helyzetnek a kozlekedési dgazatra, tobbek kozott az
tizemeltetSkre és az utasokra gyakorolt hatdsat (*4). A jelenlegi utazdsi korldtozdsokat és hatdrellendrzéseket fel kell
oldani, amint a hatdr menti régiok jarvanyiigyi helyzete megfelel6 mértékd hasonlésdgot mutat, és a kozosségi
kontaktusok korldtozdsira vonatkozd szabdlyokat széles korben és felelGsségteljesen alkalmazzdk. A hatdrok
fokozatos Gjranyitdsa sordn elényben kell részesitenie a hatdr menti ingdzdkat és az idénymunkdsokat, és el kell
keriilnie az uniés utazé munkavéllalok hdtrdnyos megkiilonboztetését. Ennek elGsegitésére a szomszédos
tagdllamoknak kozeli kapcsolatban kell maradniuk, szorosan egyiuittmdkodve a Bizottsiggal. Az atmeneti
szakaszban fokozni kell az druk akadalytalan dramldsdnak fenntartdsdra és az ellatdsi laincok biztositdsdra irdnyul6
erbfeszitéseket. El@szor az azon terilletek kozotti utazasi korlatozdsokat kell enyhiteni, amelyeken a jelentések
szerint a virus terjedésének mértéke viszonylag alacsony. Az ECDC a tagallamokkal egyiittmiikodve jegyzéket vezet
ezekrdl a teriiletekrdl.

b) A kiils6 hatdrok djranyitdsanak és a nem uni6s dllampolgdrok Unidba jutdsdnak lehetGségét egy mdsodik szakaszban
kell biztositani, és figyelembe kell venni a koronavirus EU-n kiviili terjedését és az Gjboli behozatal veszélyeit. Az
uniés tagdllamok és a schengeni tdrsult orszdgok dltal a kozosségi kontaktusok korldtozdsira vonatkozd
intézkedések betartatdsa miatt folyamatosan felill kell vizsgalni, hogy sziikséges-e korldtozni az EU-ba irdnyuld,
nem alapvetd fontossdgii utazasokat (V).

(12

ECDC, Irdnymutatds a mentesitéshez és az elkiilonités felszdmoldsdhoz a kiterjedt COVID-19 kozosségi fert6zéssel osszefiiggésben —
elsé frissités, 2020. dprilis 8., https:/[www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-guidance-discharge-and-ending-
isolation-first%20update.pdf

The Commission has issued guidelines concerning the exercise of the free movement of workers during COVID-19 outbreak (C(2020)
2051 final).

The Commission has already proposed more flexibility in the application of existing rules on slots use for airlines (Regulation (EU)
2020/459 of the European Parliament and of the Council of 30 March 2020 amending Council Regulation (EEC) No 95/93 on
common rules for the allocation of slots at Community airports) and adopted guidelines on green lanes (C(2020) 1897 final) and
cargo operations to facilitate free movement of goods in the EU (C(2020) 2010 final). The Commission has also adopted guidelines
on passengers’ rights (C(2020) 1830 final) and on seafarers, passengers and other persons on board ships (C(2020) 3100 final).

A Bizottsdg marcius 30-dn irdnymutatdst fogadott el az EU-ba irdnyuld, nem alapvetd fontossagti utazdsok ideiglenes korlatozasanak
végrehajtdsdrol (C(2020) 2050 final). A Bizottsdg dprilis 8-dn elfogadott egy, az Eurépai Parlamentnek, az Eur6pai Tandcsnak és a
Tandcsnak cimzett, az EU-ba irdnyuld, nem alapvetd fontossdgli utazdsok ideiglenes korldtozdsinak alkalmazdsira vonatkozd
értékelésrél sz6l6 kozleményt (COM(2020)148).

(13
(14
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5. A gazdasagi tevékenységet fokozatosan kell djrakezdeni, ugy, hogy a hatésigok és a vallalkozdsok megfelel§ és
biztonsdgos médon tudjanak igazodni az egyre élénkiil§ gazdasdg feltételeihez. Tobb modell is alkalmazhaté (pl.
figyelembe véve az alacsony szint( interperszondlis kapcsolatot biztositd munkahelyeket, a munkahelyek tdvmunkara
val6 alkalmassagdt, gazdasagi jelent@ségét, a miiszakokban torténd munkavégzés lehetségeit stb.), de nem szerencsés,
ha az 6sszes dolgozo egyszerre tér vissza a munkahelyekre. El6szor a kevésbé veszélyeztetett csoportokra és dgazatokra
kell 6sszpontositani, amelyek nélkiilozhetetlenek a gazdasdgi tevékenység (pl. kozlekedés) megkonnyitéséhez. Mivel a
kozosségi kontaktusok korlatozdsat tovabbra is fenn kell tartani, igy ezenttl is batoritani kell a tdvmunkat. A
munkahelyeken be kell tartani a vildgjarvany miatt bevezetett munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi szabalyokat..

A Bizottsag siirg8sségi riasztasi rendszert fog létrehozni az ellatdsi és értéklancok zavarainak azonositdsara, tobbek
kozott olyan meglévé halézatokra tdmaszkodva, mint az Enterprise Europe Network (EEN), a klaszterek, a
kereskedelmi kamardk és szakmai szovetségek, a kkv-kovetek, valamint mas szereplék, mint példaul az eurdpai szintd
szocidlis partnerek. A rendelkezésre 4ll6 legjobb megolddsokat kell keresni e zavarok kezelésére, amelyek a jarvany
megfékezésére irdnyuld intézkedések asszimetrikus (az EU-n belilli vagy kiviili) megsziintetésébdl, a vallalkozdsok
cs6djébél vagy a harmadik orszagbeli szereplSk beavatkozasabdl eredhetnek.

6. Fokozatosan lehet6vé kell tenni az emberek gyiilekezését. Az enyhités optimalis sorrendjének megvélasztdsakor a
tagdllamoknak a kiillonb6z6 tevékenységkategoridk sajatossagaibdl kell kiindulniuk, példaul

a) iskoldk és egyetemek — olyan sajtos intézkedésekkel, mint példdul az eltér6 ebédidd, fokozottabb takaritds, kisebb
osztalytermek, az e-tanulds nagyobb szerepe stb.;

b) kereskedelem (kiskereskedelem) — lehetSleg fokozatosan (pl. az egyszerre beengedhetS személyek szdmdnak
korldtozdsaval, stb.);

c) tdrsas tevékenységekkel kapcsolatos intézkedések (éttermek, kdvézok stb.) — lehetSleg fokozatosan (korldtozott
nyitvatartdsi id, az egyszerre beengedhetd személyek szdmdnak korlatozasa stb.);

d) tomegrendezvények (pl. fesztivilok, koncertek stb.).

A kozlekedési szolgdltatisok fokozatos visszadllitdsit hozzd kell igazitani az utazdsi korldtozdsok fokozatos
megszintetéséhez és egyes tevékenységtipusok fokozatos bevezetéséhez, figyelembe véve ugyanakkor az érintett
teriiletek kockdzati szintjét. Az alacsonyabb kockazatti, egyéni kozlekedést (pl. személygépkocsik) a lehetd leghamarabb
lehetdvé kell tenni, mig a tomegkozlekedési eszkozok haszndlatdt fokozatosan kell bevezetni a szitkséges egészségiigyi
célzatt intézkedésekkel (pl. a jarmtiveken egyidejlileg tartézkodé utasok szdmdnak csokkentése, a jratok
gyakorisigdnak novelése, egyéni védGeszkozok rendelkezésre bocsitdsa a szdllitd személyzet és/vagy az utasok
szdmdra, véddkorlatok haszndlata, fertGtlenités/fertStlenitGszerek biztositdsa a kozlekedési csomdpontokon és a
jarmdveken stb.).

7. A virus terjedésének megakaddlyozdsa érdekében tovabbi erdfeszitéseket kell tenni: a népességet ezentdl is
figyelemfelkelté kampdnyokkal kell arra 6sztonozni, hogy tovdbbra is alkalmazzdk az elsajititott szigort higiéniai
gyakorlatokat (fertGtlenit@szerek hasznalata, kézmosds, kohogési/tiisszentési etikett, nagy érintkezés( feliiletek tisztitdsa
stb.). A kozosségi kontaktusok korldtozdsdra vonatkozé irdnymutatds tovdbbra is alkalmazandd. A polgdrokat teljes
korten tdjékoztatni kell a helyzetrdl annak érdekében, hogy az egyéni intézkedések és felelGsség révén hozzdjaruljanak
a virus terjedésének megfékezéséhez. Az Eurdpai Betegségmegel8zési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) legutdbbi, a
koronavirussal kapcsolatos irinymutatdsa (1) szerint hasznos lehet a nem orvosi szdjmaszkok nyilvanos helyen torténd
haszndlata. Mérlegelendd a szdjmaszkok haszndlata a kozosségben, kiilonosen a zstfolt, zart terekben — példdul
élelmiszerboltokban, bevasirlokozpontokban, illetve tomegkozlekedési eszkozok haszndlata sordn. Fontoléra lehetne
venni a killonbozd textilidkbol késziilt nem orvosi szdjmaszkok hasznélatat, killonosen akkor, ha — ellatdsi problémdk
és az egészségligyi dolgozok altali els6bbségi hasznalat miatt — az orvosi szdjmaszkok nem dallnak a nyilvinossdg
rendelkezésére. A szdjmaszkok kozosségen beliili alkalmazdsdt azonban csak kiegészitd intézkedésnek kell tekinteni,
nem pedig a megdllapitott megel6z8 intézkedések helyettesitésének, melyek tobbek kozott a kozosségi kontaktusok
korlatozasa, a 1égz8szervi etikett, az alapos kézhigiénia és az arc, az orr, a szem és a szdj érintésének elkeriilése. Az
orvosi szdjmaszk egészségiigyi dolgozok daltali haszndlatdit mindig el6nyben kell részesiteni a kozosségen beliili
alkalmazdssal szemben. A szdjmaszkok kozosségen beliili hasznalatdra vonatkozé ajinldsoknak gondosan figyelembe
kell venniiik a bizonyitékok hidnyossgait, az ellatdsi helyzetet és a lehetséges negativ mellékhatdsokat.

(") https:/[www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/using-face-masks-community-reducing-covid-19-transmission
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8. A fellépéseket folyamatosan nyomon kell kovetni, és fel kell késziilni arra, hogy szitkség esetén vissza lehessen térni a
jarvany megfékezésére irdnyuld intézkedések szigoritdsahoz, amennyiben tilzottan megemelkedne a fert6zottek
szdma, ideértve a virus terjedésének vildgszintl alakuldsat is. A szigoribb intézkedések visszadllitdsara, illetve annak
id8pontjdra vonatkozé dontéseknek hivatalos terven kell alapulniuk, egyértelmd kritériumok alkalmazdsa mellett. A
felkésziiltségnek magédban kell foglalnia az egészségiigyi rendszerek megerdsitését annak érdekében, hogy meg lehessen
birkézni a virus terjedésének esetleges jov6beli hullimaival. A Bizottsdg megbizza az ECDC-t, hogy a betegség esetleges
Ujbdli megjelenésére tekintettel — az eddig levont tanulsdgokat is figyelembe véve — dolgozzon ki tandcsokat tartalmazo
tervet a jovdbeli lezdrasokra vonatkozé kozos uniés megkozelitésrdl.

7. Kovetkeztés

Az EU-n beliili tudomdnyos tandcsadas, koordindci6 és szolidaritds kulcsfontossagu elvek a tagdllamok szdmadra a jelenlegi
kijarasi korlatozast célz6 intézkedések sikeres megsziintetéséhez.

Ebben az Osszefiiggésben gondosan kalibralt, osszehangolt és fokozatos megkozelitésre van szitkség. Ahhoz, hogy
eljuthassunk e szakaszig, szdmos kisérg intézkedésnek mar mitkodéképesnek kell lennie. A Bizottsdg jelenleg és a jovében
is uniods szintli eszkozoket és irdnymutatdst biztosit mind a népegészségiigy, mind a gazdasdgi vélasz tekintetében. Fontos
lesz, hogy a tagdllamok tdmogassédk és alkalmazzak az unids szinten rendelkezésre dll6 eszkozoket.

A Bizottsdg a helyzet alakuldsdval parhuzamosan tovabbra is elemezni fogja a tagdllamok dltal a COVID-19-vildgjdrvany
kezelése érdekében hozott intézkedések ardnyossigat, és kérni fogja az ardnytalannak itélt intézkedések megsziintetését,
kill6nosen, ha azok hatédst gyakorolnak az egységes piacra.

A koordiniciés eréfeszitések racionalizdldsa érdekében a Bizottsdg készen 4ll majd arra, hogy sziikség vagy megkeresés
esetén tovabbi irdnymutatdst dolgozzon ki az dltaldnos kijdrdsi korldtozdst kovet§ fokozatos dtmenet biztositdsa
érdekében. Minél eredményesebben sikeriil ezt az dtmenetet unids szinten osszehangolni, anndl inkdbb elkeriilhet6k
lesznek a tagdllamok kozotti negativ tovagy(irizé hatdsok, és a kiilonbo6z8 tagdllamokban végrehajtott intézkedések
kolesonosen erdsiteni fogjdk egymadst. Az unids irdnymutatds figyelembe fogja venni az egészségiigyi sziikséghelyzet
alakuldsdt és az egységes piacra gyakorolt hatdst. Az unids irdnymutatds az Egészségligyi Biztonsdgi Bizottsdg
tdjékoztatdsit fogja kovetni, és figyelembe veszi a politikai szintli integralt valsagelhdritdsi mechanizmus keretében
folytatott megbeszéléseket.

A Bizottsdg a tagallamokkal is egyiitt fog mtikodni a Szitkséghelyzeti Tdmogatdsi Eszkoz (V) keretében finanszirozandé
intézkedések és kezdeményezések megyvitatdsa érdekében, lehetGséget nydjtva a tagallamoknak arra, hogy elGterjesszék
kérelmeiket. lly médon a Szitkséghelyzeti Tdmogatdsi Eszk6z nyujt majd unids pénziigyi tdmogatdst a valsagbol vald
fokozatos kildbalds kezeléséhez.

A jarvany megfékezésére irdnyul6 intézkedések megsziintetésének sikeres unids szintli osszehangoldsa az EU fellendiilését
is pozitivan fogja befolydsolni. Stratégiailag meg kell tervezni a polgdrok igényeit szem el6tt tarté élénkitési szakaszt,

amelynek sordn a gazdasdgnak fel kell gyorsulnia és vissza kell térnie a fenntarthaté névekedés ttjdra, integrlva a zold és
digitalis kettds atallast, és levonva a jelenlegi valsdg tanulsdgait az EU felkésziiltsége és ellendllé képessége szempontjabdl.

(") (EU) 2016/369 rendelet, HLL 70., 2016.3.16., 1. o.
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