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Az Eurépai Bizottsdg irdnymutatdsai: A 1égi drufuvarozisi miiveletek megkénnyitése a COVID-19-
jarvéany idején

(2020/C 100 1/01)

Osszefoglalds

—  Frtékét tekintve a 1égi drufuvarozds a vildgkereskedelem mintegy 35 %-dt teszi ki. A teherszdllitds kulcsfontossdgii részét képezi, és
kiegésziti mind a szdrazfoldi, mind a tengeri szdllitdst, kiilonosen az idérzékeny rakomdnyok esetében. A COVID-19-jdrviny
kitorését kivetGen a pandémia megfékezésére iranyuld korldtozdsokat vezettek be a jdratokra ésfvagy az utasok és a szdllitdszemélyzet
mozgdsdra vonatkozéan. Ennek eredményeként az eurdpai és a globdlis elldtdsi ldncokban siilyos zavarok kivetkeztek be.

— A légi drufuvarozdsi szolgdltatdsok folyamatos és megszakitds nélkiili mitkodése létfontossdgii a gazdasdg és a COVID-19-jdrviny
elleni kiizdelem szempontjdbdl, és az eurdpai és a globdlis elldtdsi ldncok is fiiggnek e szolgdltatdsok akaddlytalan mikadtetésétdl. A
légi drufuvarozdsnak ezért képesnek kell lennie biztositani az olyan kritikus fontossdgii termékek folyamatos szdllitdsdt, mint az
élelmiszerek, az orvosi felszerelések és az egyéni védGeszkozok, valamint mds, az érzékeny elldtdsi lancok mikddéséhez elengedhe-
tetleniil sziikséges termékek.

— A COVID-19-jdrvdny okozta rendkiviili helyzet az eurdpai és a nemzetkozi légikozlekedési kozosség — beleértve a 1égi drufuvarozdsi
és gyorspostai szolgdltatdsokat nyijté szolgdltatokat — egyiittmiikidését teheti szitkségessé a szitkdsen rendelkezésre dllo termékek
szdllitdsdnak és méltdnyos elosztdsdnak biztositdsa érdekében.

— Az alapvetd — kiilondsen a legérzékenyebb — szdllitdsi forgalomdramldsok fenntartdsdra irdnyuld dtfogd unids erdfeszitések részeként
a Bizottsdg felkéri a tagdllamokat, hogy a COVID-19-jdrvdny idején kinnyitsék meg a légi drufuvarozdsi miiveleteket. Az Eurdpai
Bizottsdg ezért az ezen irdnymutatdsokban meghatdrozott operativ intézkedések végrehajtdsdra kéri fel a tagdllamokat, szem el6tt
tartva azt, hogy ezek a rendkiviili intézkedések ideiglenesen, a COVID-19-vdlsdg id6tartamdra keriilnek bevezetésre.

Az Eurdpai Bizottsdg dltal 2020. mdrcius 16-dn elfogadott, az egészség védelmét, valamint az druk és alapvetd szolgdltatdsok
rendelkezésre dlldsdt biztositd hatdrigazgatdsi intézkedésekre vonatkozd irdinymutatdsok (') hangsilyozzdk azt az elvet, hogy az EU
valamennyi belsé hatdrdnak nyitva kell maradnia a teherszdllitds el6tt, valamint hogy garantdlni kell az alapvetd drukkal, példdul az
élelmiszerekkel — beleértve az €l dllatokat —, az orvosi felszerelésekkel, az egyéni védGeszkizokkel és az emberi eredetii anyagokkal
dsszefliggd elldtdsi lancok mitkodését. A jelenlegi vészhelyzetben mindenkinek érdeke, hogy ne szakadjon meg az druk szabad dramldsa.
Ez megkoveteli, hogy a tagdllamok tiszteletben tartsik és teljes mértékben végrehajtsdk az irdnymutatdsokat a belsd hatdrok mentén
taldlhaté valamennyi hatdrdtkelGhelyen. Ezenkiviil az Eurdpai Bizottsdg dltal 2020. mdrcius 23-dn elfogadott, a zold sdvok
végrehajtdsdrdl sz6l6 kozlemény () célul tiizte ki, hogy Unid-szerte létrejgjjon egy egyiittmitkodési folyamat annak biztositdsa
érdekében, hogy valamennyi druszdllitmdny — tobbek kozott, de nem kizdrélag az olyan alapvetd druk, mint az élelmiszerek és az orvosi
felszerelések — késedelem nélkiil, gyorsan eljuthasson rendeltetési helyére. Végezetiil az Eurdpai Versenyhatdsigok Hdldzata a
versenyjognak a koronavirus okozta vdlsdg idején torténd alkalmazdsdrdl szolé kizds nyilatkozatdban () megjegyezte, hogy a COVID-
19-jdrvdny dltal kivdltott rendkiviili helyzet sziikségessé teheti a vdllalatok kozotti egyiittmitkodést annak érdekében, hogy valamennyi
fogyaszté szdmdra biztositsdk a sziikisen rendelkezésre dllo termékekkel vald elldtdst és azok méltdnyos elosztdsdt. A jelenlegi
korillmények kozott az Eurdpai Versenyhatdsigok Hdldzata nem 1ép fel aktivan az elldtdsi hidny elkeriilése érdekében bevezetett
sziikséges és ideiglenes intézkedésekkel szemben. Ugyanakkor kozos nyilatkozatdban egyértelmilen rogzitette azt is, hogy habozds nélkiil
fel fog lépni azokkal a légi drufuvarozdkkal szemben, amelyek a jelenlegi helyzetet kihaszndlva kartelltevékenységet folytatnak vagy
visszaélnek erdfolényiikkel, példdul az drképzés tekintetében.

() C(2020) 1753 final.
() C(2020) 1897 final.
() https:/[ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
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Ez a kizlemény a fent emlitett dokumentumokra épiil, és a Bizottsdg azok teljes koril végrehajtdsdra kéri fel a tagdllamokat. Ezen
irdnymutatdsok célja, hogy segitséget nyijtsanak a tagdllamoknak a légi drufuvarozdsi miiveletek fenntartdsdban és megkonnyitésében,
ideértve az olyan alapvetd druk 1égi szdllitdsdt, mint az élelmiszerek és az egészségiigyi felszerelések, kiilondsen ha azok szdllitdsa
idGérzékeny. Az irdnymutatdsokban a Bizottsdg a szitkséges operativ és szervezeti intézkedések meghozataldra kéri fel a tagdllamokat,
szem elGtt tartva azt, hogy ezek a rendkiviili intézkedések ideiglenesen, a COVID-19-vdlsdg idGtartamdra keriilnek bevezetésre, és csak a
kivételes légiforgalmi és utazdsi korldtozdsok felolddsdig érvényesek.

1. Bevezetés
1.1. A COVID-19-jdrviny hatdsa

1. A COVID-19-jdrvéany rendkiviil silyos hatdssal van a nemzetkozi és az eur6pai légi kozlekedésre. A 1égi forgalom tobb
mint 80 %-kal csokkent, és szinte minden utasszdllité jaratot toroltek. Az utazdsi kereslet jelentds visszaesésén
tilmenden ez a helyzet részben az dllamok éltal a jarvany megfékezése érdekében bevezetett intézkedések, példaul
utazdsi korldtozdsok és repiilési tilalmak miatt llt eld.

1.2. A légi drufuvarozds fontossdga

2. Az eurdpai ellatdsi lancokat az drufuvarozasi szolgaltatisok kiterjedt, valamennyi széllitdsi méodot felolel§ hal6zata
tartja fenn. A légi drufuvarozasi szolgéltatdsok folyamatos és megszakitds nélkiili mdikodése stratégiai szempontbdl
alapvet6 fontossdgt az EU szdmadra. Ezek a szolgaltatdsok létfontossdgtiak az alapvet druk, a gydgyszerek, az orvosi
felszerelések és eszkozok, valamint a szervek, illetve mds, emberi eredetdi anyagok gyors szdllitdsihoz.
Altalinosabban tekintve a légi drufuvarozds szamos, a leginkabb idéérzékenyek és legértékesebbek kozé tartozéd
anyag globdlis elldtdsi lincanak mdkodését tartja fenn, és a szdrazfoldi és tengeri teherszdllitds kritikus fontossagu
kiegészitdje.

3. A légidru-szdllitminyok mintegy felét utasszdllité repiil6gépek rakterében szdllitidk. A COVID-19-jarvany
kovetkeztében azonban e repiilGjaratok kozil immar alig néhdny kozlekedik. Bar a kizardlag arufuvarozasi céla
jiratok még mindig a tavalyi évhez hasonlé szinten tizemelnek, nem képesek kompenzdlni az utasszdllitd
repiilégépek druszallité kapacitdsanak kiesését. Az druk felad6i — tobbek kozott az egészségiigyi dgazatban is —
kapacitdshidnyrol és a 1égi drufuvarozsi dijak ugrdsszerti emelkedésérél szamolnak be.

4.  Emellett az drufuvarozdsi és gyorspostai szolgaltatdsokat nyujté légitirsasigok bizonyos repiilSterek esetében
gyakorlati nehézségekrdl szdmolnak be a jdratokra vagy a személyzetre kiilonbségtétel nélkil alkalmazott
korlatozasok miatt. Ezek a problémak kritikus fontossagt ellatdsi lancok mtikodését veszélyeztetik.

1.3. A légi drufuvarozdst érintd korldtozdsok

5. A COVID-19-jdrvany megfékezésére irdnyuld intézkedések eredményessége nem a légi jarmtvek, hanem az utasok
mozgasanak korlatozasatdl fiigg. Ezért a jaratok helyett az utasok mozgdsanak ideiglenes korlatozasa a legjobb médja
annak, hogy elkeriiljiik a 1égi drufuvarozds, tobbek kozott az alapvets druk széllitdsinak zavarait.

6. A repiilgjaratok meghatdrozott tipusainak iizemeltetését — ideértve az atszallit jaratokat, a rendszerszinten kritikus
rakomanyt (példdul gyogyszereket, egyéni védGeszkozoket vagy vizsgdlati berendezéseket) szdllité jaratokat, az unids
polgiri védelmi mechanizmus keretében segitségnydjtdsra haszndlt jiratokat, az dallami jdratokat, valamint
a 923/2012/EU bizottsagi végrehajtdsi rendelet 4. cikkében emlitett killonleges mveletekre szolgdlé (példaul
egészségiigyi célil) jaratokat — fészabdly szerint mindenkor engedélyezni kell. Szdmos tagdllam nem biztositott
egyértelmd mentességet az drufuvarozo jaratok szamdra a 1égi kozlekedésre vonatkozé nemzeti korlatozasok aldl.

7. Az Eurdpai Bizottsdg megitélése szerint dltaldban véve ardnytalan lenne az olyan repiilési korldtozdsok EU-n beliili
alkalmazasa, amelyek abszolut jelleggel tiltjdk a 1égi drufuvarozé jaratok miikodtetését, vagy amelyek — példaul a 1égi
drufuvaroz jératok légi személyzetére vonatkozé indokolatlan korldtozdsok kovetkeztében — de facto ellehetetlenitik
az ilyen jdratok izemeltetését. Az ilyen repillési korldtozdsok tehdt nem teljesitenék kilonosen az
1008/2008/EU rendelet (*) 21. cikkében meghatdrozott feltételeket. Az unids joggal Osszeegyeztethetetlen
korlatozasokat meg kell sziintetni.

() Az 1008/2008/EU rendelet 21. cikke lehet6vé teszi a tagdllamoknak, hogy bizonyos szigori feltételek mellett korldtozasokat
vezessenek be az EU-n beliili 1égi jdratokra vonatkozéan. Ez a rendelkezés a tagdllamok egyedi bejelentéseinek eseti értékelésén alapul.
Az Eurdpai Bizottsdg altal a légi drufuvarozd jdratok tekintetében kifejtett allispont nem érinti a tagallamok dltal bevezetett
korlatozasok osszességének 21. cikk szerinti egyedi értékelését.
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8. Az alapvet6 druk — koztiik a rendkiviil specidlis és kritikus fontossdgt termékek, példdul az egészségiigyi felszerelések
— elltdsi lancainak folytonossdgdhoz f(iz6d6 kozos érdekre vald tekintettel a harmadik orszdgoknak is tartézkodniuk
kell a 1égi drufuvarozdsi mtveletekre vonatkozé szitkségtelen korldtozdsok alkalmazdsatdl. Az Eurdpai Bizottsdg
emlékeztet arra, hogy a harmadik orszdgok altal a légi drufuvarozdsi mdveletekre vonatkozéan bevezetett
korldtozdsoknak meg kell felelniiik az alkalmazandé megdllapoddsokban rogzitett vonatkozé nemzetkozi
szabalyoknak. Az Eurdpai Bizottsdg a sziikséges konzultdciokat kovetGen minden gyakorlati 1épést megtesz annak
biztositasa érdekében, hogy a harmadik orszdgok eleget tegyenek nemzetkozi kotelezettségeiknek, killonosen az
unids 1égi fuvarozokkal szemben, valamint annak érdekében, hogy el6mozditsa ezen elvek harmadik orszagok és

nemzetkozi szervezetek altali alkalmazasat.

2. Alégi drufuvarozdsi miiveletek folytonossiginak biztositdsa

Ajdnlott operativ intézkedések

9.  Tekintettel a légi drufuvarozds és a vészhelyzeti légi drufuvarozés jelent@ségére — kiilondsen a COVID-19-jdrvény elleni
kiizdelemben, valamint az alapvetd szallitasi forgalom fenntartdsira és az elltdsi lincok unids szintli mtikodésének
megGrzésére irdnyuld 4tfogd unios eréfeszitések részeként —, az Eurdpai Bizottsdg felkéri a tagallamokat, hogy hajtsanak
végre operativ intézkedéseket a légi drufuvarozas megkonnyitése és a tobbletkoltségek csokkentése érdekében, szem el6tt
tartva azt, hogy ezek a rendkiviili intézkedések ideiglenesen, a COVID-19-valsdg idGtartamadra keriilnek bevezetésre.

10. Ezeknek az intézkedéseknek kiilonosen az alabbiakra kell kiterjedniiik:

a. az EU-n kiviilrdl torténd szallitds esetében — amennyiben az jogilag lehetséges — az Osszes szitkséges engedély
haladéktalan megaddsa, beleértve a tovdbbi légi drufuvarozdsi mtiveletekkel kapcsolatos ideiglenes forgalmi
jogokat, még akkor is, ha az drufuvarozdsi mtveleteket utasszallité légi jarmtvekkel hajtjdk végre;

b. éjszakai repiilési tilalmak vagy résidG-korldtozdsok ideiglenes megsziintetése vagy rugalmas alkalmazdsa a
repiiltereken az alapvetd 1égi drufuvarozasi miiveletek tekintetében;

c. az utasszdllité légi jarmivek kizdr6lag drufuvarozdsi mitveletek céljdbol valé hasznélatinak megkonnyitése,
beleértve az drufuvarozast végzd repiildszemélyzet, az egészségiigyi személyzet és az druszdllitisban a szallitasi
modtdl fuggetleniil részt vevd barmely személy dthelyezését is;

d. annak biztositdsa, hogy lezdrds vagy kijdrasi tilalom esetén a 1égi drufuvarozdst végzd személyzet, valamint a
kezel§ és karbantartd személyzet is kritikus személyzetnek mindsiiljon;

e. annak biztositdsa, hogy lehet6ség szerint elegendd drufuvarozdsi kapacitds alljon rendelkezésre a regiondlis
repiilGterek gazdasdgi okokbol torténd bezdrdsa esetén, vagy annak megfontoldsa, hogy a repiiltereket kizdrélag
légi drufuvarozds céljdbol tovabbra is nyitva tartsdk, tovabbd minden esetben annak biztositdsa, hogy a nyitva
tartott repiilSterek elegendd légidru-kezelési kapacitdssal rendelkezzenek az idében torténd kezelés és szallitds
biztositdsa érdekében;

f. az utazdsi korldtozdsok aldli mentesség biztositdsa az druszallitdsban részt vevd, tiinetmentes széllitbszemélyzet
szamadra, beleértve a 1égi személyzetet;

g. az elszigetelési intézkedések aloli mentesség biztositdsa a tiinetmentes 1égi személyzet, arufuvarozé személyzet és a
forgalmi el6téren dolgoz6 repiil6téri személyzet szimdra, amennyiben megfeleld egészségiigyi protokollok vannak
érvényben;

h. gyorsitott eseti mentességek biztositdsdnak lehetdvé tétele az olyan varatlan helyzetek kezelése érdekében, mint a
hirtelen és el6re nem lathaté vészhelyzeti miiveletek;

i. annak lehet6vé tétele, hogy a forgalmi elStéren dolgozd személyzet biztonsigosan és hatékonyan végezhesse
munkdjdt, irdnymutatdst adva a személyzetnek a 1égi drufuvarozdsi kornyezetben alkalmazandé egészségiigyi
6vintézkedésekkel kapcsolatban, és megfelelGen ellitva a személyzet tagjait higiéniai termékekkel;

j. annak osztonzése, hogy az drufuvarozdsi és gyorspostai szolgaltatdsokat nytjtd légitarsasagok kivételes tartalék
kapacitdst tartsanak fenn az alapvet§ druk — killondsen orvosi és vészhelyzeti ellitmdnyok — szdllitdsdra, és
észszer( szallitdsi dijakat alkalmazzanak azok tekintetében.

11. A fenti intézkedések mindegyike egyardnt alkalmazandé az unids és a harmadik orszagbeli dllampolgdrokra is,
amennyiben munkdjuk elengedhetetlen a széllitmanyok EU-ba irdnyulé és EU-n belili szabad mozgdsinak
biztositdsahoz.

12. A vészhelyzeti intézkedéseket illetGen a Bizottsdg emlékezteti a tagdllamokat arra, hogy meg kell felelniitk az
1008/2008/EK rendelet 21. cikkében foglaltaknak, tobbek kozott a Bizottsdg és a tobbi tagdllam tdjékoztatdsa
tekintetében. E kotelezettségek teljesitésén felill az Eurdpai Bizottsdg felkéri a tagdllamokat, hogy barmely, e
kozlemény hatalya ald tartozé intézkedésiikrdl elGzetesen értesitsék a Bizottsagot és az Osszes tobbi tagallamot,
valamint hogy azokat oly médon hozzék nyilvinossagra, hogy a 1égi drufuvarozasban érdekelt valamennyi fél kell§
id6ben tdjékoztatdst kapjon roluk ahhoz, hogy mitikodését ennek megfelelGen kiigazithassa.
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13. Az Eurdpai Versenyhatosagok Halézata 2020. marcius 23-i kozos nyilatkozatdban hangstlyozta, hogy az unids
versenyhat6sagok ,nem lépnek fel aktivan az elldtdsi hidny elkeriilése érdekében bevezetett sziikséges és ideiglenes intézkedésekkel
szemben”. A k6z6s nyilatkozat egyértelmten rogziti tovdbba azt is, hogy a versenyhatdsigok habozas nélkiil fel fognak
lépni azokkal a légi drufuvarozékkal szemben, amelyek a jelenlegi helyzetet kihaszndlva kartelltevékenységet
folytatnak vagy visszaélnek eréfolényiikkel. Amennyiben az drufuvarozdsi és gyorspostai szolgdltatdsokat nytijt6
légitarsasagok szikségesnek tartjak, hogy egyiittmiikodjenek egymdssal a sztikosen rendelkezésre all6 termékek
szdllitdsanak biztositdsa érdekében, és amennyiben kétségeik vannak az ilyen egyiittmiikodési kezdeményezéseknek
az EU[EGT versenyjogaval vald OsszeegyeztethetGségét illetGen, informalis irinymutatdsért az Eurdpai Bizottsaghoz,
az EFTA Feliigyeleti Hat6sdghoz vagy az érintett nemzeti versenyhatésdgokhoz fordulhatnak.

3. Kovetkeztetés

14. Az Eurdpai Bizottsdg felszolitja a tagdllamokat, hogy siirg8sséggel hajtsdk végre a 8-11. pontban meghatirozott
intézkedéseket.

15. Az Eurépai Bizottsdg a tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben mérlegelni fogja minden olyan gyakorlati intézkedés
meghozataldt, amelynek révén — tobbek kozott a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezettel (ICAO), a nemzetkozi
légikozlekedési partnerekkel és a nemzetkozi légikozlekedési dgazattal folytatott egyiittmidkodés keretében — a
harmadik orszdgokat ezen elvek alkalmazdsdra 6sztonozheti.

16. Az Eurdpai Bizottsdg tovabbra is figyelemmel fogja kisérni a helyzet alakuldsdt, és adott esetben tovabbi irdnymutatdst
fog nydjtani.
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