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Vezetoi 0sszefoglalo

7o

Hatdsvizsgdlat az Europol megbizatasanak megerGsitésére iranyuld javaslathoz (az (EU) 2016/794 rendelet

célzott felllvizsgalata)

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

Eurépa a biztonsagi kérnyezet folyamatos valtozasaval szembesiil: valtoz6 és egyre dsszetettebb biztonsagi
fenyegetések jelentkeznek. A blin6z6k kihasznaljak a digitalis transzformaciébdl és az Gj technoldgiakbal
adodo elonyodket, ideértve azokat is, amelyeket az 6sszekapcsoltsag, valamint a fizikai és a digitalis vilagot
elvalaszté hatarok elmosodasa kinal. A Covid19-valsag miatt ez még erbteljesebben jelentkezik, mivel a
blin6z6k — modositva miikddési moddszereiket vagy Uj bln6zdi tevékenységeket alakitva ki — gyorsan
megragadtak a valsag kihasznalasara kinalkozo lehetéségeket. E fenyegetések a hatarokon atnyuléan
terjednek, az igy el6segitett blincselekmények széles kérében érzékelheté mddon. Mivel e transznacionalis
biztonsagi kihivasok kezeléséhez a nemzeti szintl fellépés nmagaban nem elegendd, a tagallamok biinild6zé
hatésagai egyre inkabb igénybe veszik a sulyos biincselekményekkel és a terrorizmussal szembeni fellépéshez
az Europol — a Biniildézési Egyittmikédés Eurdépai Unids Ugyndksége — Altal kinalt tamogatast és
szakértelmet. Az Gj fenyegetettségi kdrnyezet miatt a tagallamok masféle tamogatast igényelnek és
varnak el az Europoltél a polgarok biztonsaganak garantalasa érdekében, olyan formaban, amely nem volt
elére lathatd akkor, amikor a tarsjogalkoték az Europol jelenlegi — 2016-t6l alkalmazanddé — megbizataséarol
targyaltak (Europol-rendelet, (EU) 2016/794).

Mindenekel6tt harom olyan alapvetd kérdés van, amelyek mind kapcsolédnak a véaltozé biztonsagi
fenyegetésekhez és ahhoz, hogy emiatt hogyan moédosulnak a széban forgd kihivasok hatékony kezelésével
kapcsolatos tagéllami operativ sziikségletek:
1) nincs hatékony egyuttmikodés a maganfelek és a blinild6zé hatésagok kézott annak megakadalyozasa
érdekében, hogy a blin6z6k visszaéljenek a hataron atnyuld szolgaltatasokkal;
2) ablnuldozé hatésagok nagy adathalmazokkal kapcsolatos kihivasai;
3) a blnulddzés szempontjabdl relevans innovacio és kutatas terén fennalloé hianyossagok.

E kérdések jelentds problémakat jelentenek a biztonsagra gyakorolt hatdsuk miatt, amint ezt a tarsjogalkotok
intézkedéseket slirgeté hatarozott felhivasai is tikrozik. Olyan fontos szakpolitikai déntéseket is szilkségessé
tesznek, amelyekhez részletesen értékelni kell a problémaforrasokat, a kapcsolodo célkitliizéseket, a lehetséges
szakpolitikai alternativakat és azok hatasat.

Mi a kezdeményezés varhaté eredménye?

E slirgbs operativ sziikségletekre, valamint a tarsjogalkotoknak az Europol altal nyudjtandd er6teljesebb
tamogatast sirgeté felszdlitasaira reagalva a Bizottsag 2020. évi munkaprogramjaban jogalkotasi
kezdeményezést jelentett be, amely ,az operativ rend6rségi egylittmiikédés tamogatasa érdekében megerdsiti
az Europol megbizatasat”. Ez a biztonsagi uniéra vonatkozé uniés stratégia (2020. julius) egyik kulcsfontossagu
intézkedése. Osszhangban a politikai iranymutatas azon felszdlitasaval, hogy "minden kovet meg Kkell
mozgatnunk, ha a polgaraink védelmérdl van sz6”, a kezdeményezés varhatéan meger6siti az Europol azon
képességét, hogy elésegitse a tagallamok altal a polgarok biztonsaga érdekében tett eréfeszitéseket.

Az azonositott harom & problémara reagalva a kezdeményezés a kovetkez6 célkitiizések elérésére torekszik:

1) |I. célkitiizés: Lehetévé tenni a hatékony egylttmiikodést a maganfelek és a biiniild6zé hatésagok
kdzo6tt annak megakadalyozasa érdekében, hogy a blin6z6k visszaélienek a hataron atnyuld
szolgaltatasokkal.

2) I. célkitizés: Lehetévé tenni a blinildozés szamara a nagy és 6sszetett adatkészletek elemzését a
hataron atnyuld kapcsolatok feltardsa érdekében, az alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben
tartidsa mellett.

3) lll. célkitizés: Lehetévé tenni a tagallamok szamara az uj technoldgiak biiniildozési célu
alkalmazéasat.




Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés?

A sulyos biincselekmények és a terrorizmus transznacionadlis jellegliek. A nemzeti szint(i fellépés tehat
6nmagaban nem képes hatékonyan fellépni velik szemben. A tagallamok ezért gy hataroztak, hogy az EU
keretében egyuttmikddnek a sulyos blincselekmények és a terrorizmus jelentette fenyegetések kezelése
érdekében. Emellett szintén a nemzeti biinlld6z6 hatésagok munkdjanak hatékony unids szintli tdmogatasat
teszik szilkségessé az azon modszerekkel kapcsolatos valtozo biztonsagi fenyegetések, amelyeket alkalmazva
a blin6zd8k kihasznaljak a digitalis transzformaciobdl és az uj technoldgiakbdl adodé elénydket. Az unios fellépés
eredményes és hatékony moddja annak, hogy megerGsitsik a tagallamok tamogatasat a sulyos
blincselekményekkel és terrorizmussal szembeni kiizdelem soran a valtozé fenyegetésekkel valé |épéstartas
érdekében.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

Szamos jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativa mertlt fel. Miutan az elévalogatas soran egyes
alternativakat elvetettek, az alabbi szakpolitikai alternativakrol késziilt minden részletre kiterjed6 értékelés:

I. Az I. célkitlzésre iranyul6d szakpolitikai alternativak: hatékony egyittmikoédés a maganfelek és a blinlldézés
kozott
o 1. szakpolitikai alternativa: a kézvetlenul a maganfelektdl kapott adatok kezelésének lehetévé tétele az
Europol szamara
e 2. szakpolitikai alternativa: a személyes adatok maganfelekkel valé cseréjének lehetévé tétele az
Europol szdméra a joghatosag megéllapitasa céljabdl
e 3. szakpolitikai alternativa: a maganfelek altal kezelt adatbazisok kdzvetlen lekérdezésének lehetévé
tétele az Europol szdmara
II. A ll. célkitlzésre iranyuld szakpolitikai alternativak: nagy és 6sszetett adatkészletek elemzése a hataron
atnyulé kapcsolatok feltarasa érdekében
e 4. szakpolitikai alternativa: a nagy és dsszetett adatkészletek elemzésének lehetdvé tétele az Europol
szamara
e 5. szakpolitikai alternativa: az érintettek olyan Uj kategorigjanak bevezetése (blincselekménnyel
kapcsolatban nem all6 személyek), akiknek adatait kezelheti az Europol
Il. A lll. célkitlzésre iranyuld szakpolitikai alternativak: Uj technolégidk blinilddzési célu alkalmazasa
e 6. szakpolitikai alternativa: szabalyozas az Europol altal az uniés biztonsagi kutatasi programhoz
nyujtott tAmogatasrol, az Europolnal miikéddé innovacios laboratériumrdl, valamint az Europol altal az
unios innovacids kdzpontnak nyujtott tamogatasrol
e 7.szakpolitikai alternativa: a személyes adatok kezelésének lehetévé tétele az Europol szamara a
blinlld6zéshez altala biztositott tamogatas terlletei szempontjabdl relevans teriletekre iranyuld
innovacio céljabol

Valamennyi szakpolitikai alternativa hatasanak részletes vizsgalatat kovetéen az elényben részesitett
szakpolitikai alternativak csomagja a 2. szakpolitikai alternativat, a 4. szakpolitikai alternativat és a 7.
szakpolitikai alternativat tartalmazza.

Ki melyik alternativat tamogatja?

Az érdekelt felek altalaban véve tamogatjak az Europol arra vonatkozé jogi megbizatasanak meger@sitését,
hogy segitséget nyuljtson a tagallamoknak a sulyos bilincselekmények és a terrorizmus megel6zése és
lekiizdése terén. A tagallamok kifejezetten tamogattak az elényben részesitett szakpolitikai alternativakat
kulénb6z6 tanacsi forumokon, valamint az uniés tagallamok beligyminisztereinek 2020. oktéberi
nyilatkozataban (,Tiz pont az Europol jévgjérél’). Mindazonaltal a tagallamok tisztaban vannak a blnuld6zés
terliletére vonatkoz6 nemzeti szuverenitasuk jelentéségével operativ és eljarasi tekintetben. Az Eurdpai
Parlament tamogatta az Europol erételies szerepét, ugyanakkor 2020. jdliusi eurépai parlamenti




allasfoglalasaban arra emlékeztetett, hogy ,a megerésitett megbizatast megfelelé parlamenti ellenérzésnek kell
kisérnie”. Az Europai Parlament az Europol esetleges Uj adatkezelési képességeire vonatkozdan varhatéan
részletes indokolast, valamint erés adatvédelmi biztositékokat fog megkovetelni. Az dsszes érdekelt féllel vald
megbeszélések is megerdsitették annak jelentéségét, hogy az alapvet6 jogok és kildndsen a személyes adatok
védelméhez valo jog garantalasa érdekében megfelel6 biztositékokrol kell gondoskodni.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativak (ha nincs ilyen, akkor a fobb alternativak) elényei?

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativak csomagja (2. szakpolitikai alternativa, 4. szakpolitikai
alternativa és 7. szakpolitikai alternativa) hatékonyan kezelné az azonositott problémékat, és erételjes
eszkdzoket és képességeket biztositana az Europol szamara ahhoz, hogy fokozza a tagallamok szamara a
valtozé fenyegetésekkel szembeni fellépéshez nydjtott tamogatasat, az alapvetd jogok maradéktalan
tiszteletben tartasa mellett.

Tarsadalmi és gazdasdgi szempontb6l az o6sszes eldnyben részesitett alternativa végsé
kedvezményezettjei a polgarok, akik szamara kdzvetett és kdzvetlen el6nyt jelent majd a blincselekmények
szamanak csokkenése, a gazdasagi karok csokkenése, valamint a biztonsaggal kapcsolatos kéltségek
csokkenése. A hatékonysagot nézve a fé6 kedvezményezettek a nemzeti biiniild6z6é hatésagok. Az elényben
részesitett alternativdk minden bizonnyal jelentés méretgazdasagossagi elényoket teremtenek unios szinten,
mivel olyan feladatok keriilnek at a nemzeti szintr6l az Europolhoz, amelyek uniés szinten hatékonyabban
hajthatok végre. Az elényben részesitett szakpolitikai alternativak hatékony megoldasokat nyujtanak olyan
kihivasokra, amelyeket egyébként 27 egyedi nemzeti megoldas révén, magasabb koltségek mellett kellene
kezelni, vagy olyan kihivasokra, amelyeket transznaciondlis jellegiik miatt nemzeti szinten egyaltaldan nem lehet
kezelni.

Mekkora koltségekkel jarnak az elonyben részesitett alternativak (ha nincs ilyen, akkor a fobb
alternativak)?

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativak féként uniés szinten jarnak tébbletkoltségekkel, mivel olyan
feladatok és szolgaltatasok kerlilnek at a nemzeti szintrél az Europolhoz, amelyek unids szinten hatékonyabban
hajthatok végre. A jelenlegi szakaszban nehéz pontosan szamszerlsiteni az egyes szakpolitikai alternativak
némelyikének Kkoltségeit, kildondsen a javasolt informatikai infrastruktirak és rendszerek kifejlesztésének
Osszetettsége miatt. A becslések szerint az MFF teljes id6szakaban mintegy 120—-150 milli6 EUR 06sszegl
tovabbi koéltségvetésre és mintegy 150 tovabbi allashelyre lenne sziikség ahhoz, hogy az Europol rendelkezzen
a felllvizsgalt megbizatdsanak végrehajtasahoz szikséges eréforrasokkal. Az ezen szakpolitikai alternativakkal
jaré nemzeti szintl tébbletkdltségek esetében e koltségeket ellensulyozni fogjak az Europol altal nydjtott tovabbi
szolgaltatasok elényei. A vallalkozadsok esetében nem varhaték jelentds tdbbletkdltségek. Az elényben
részesitett alternativak nem tartalmaznak a polgarokra/ fogyasztokra vonatkozé szabalyozasi kotelezettségeket,
tehat ezek az érdekelt felek szaméara nem jarnak tobbletkdltséggel.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztilk a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativak varhatéan nem gyakorolnak jelent8s hatast a véllalkozasokra.
Csak a 2. szakpolitikai alternativa (a személyes adatok maganfelekkel valé cseréjének lehetbvé tétele az
Europol szamara) érinti kézvetlenlil a véllalkozasokat. E tekintetben a vallalkozasok tovabbi eréforrasokat
forditanak majd az Europollal valé adatcserére, am ezt jelentds megtakaritasok fogjak ellensulyozni, mivel a
véllalkozasoknak kevesebb erdforrast kell arra forditaniuk, hogy maguk azonositsak a vonatkozé nemzeti
joghatésagot, valamint az Europollal val6 adatmegosztas esetén kevésbé lesznek kitéve felelésségi
kockazatoknak. Emellett a vallalkozasok kevéshé lesznek kitéve annak, hogy a hataron atnyulé
szolgaltatasaikkal visszaéld bin6z8k miatt csorbul a jo hirnevik.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

Az elbnyben részesitett szakpolitikai alternativak varhatéan nem gyakorolnak jelentés hatast a tagallamok




koltségvetésére és kdzigazgatasara. Bar a tagallamok bizonyos tovabbi forrasokat forditanak majd az Europollal
valo egyuttmikodésre, e koltségeket jorészt ellensulyozni fogjak az Europol altal a tagalalmok szamara nyuijtott
szolgéltatasok javulasaval kapcsolatos megtakaritasok.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

Valamennyi elényben részesitett szakpolitikai alternativa Uj jogalapot biztosit az Europol szamara a személyes
adatok kezeléséhez. Ezért e szakpolitikai alternativak hatassal vannak az alapvet6 jogokra, kilondsen a
személyes adatok védelméhez valé jogra (a Charta 8. cikke) és a maganélet tiszteletben tartdsahoz val6 jogra
(@ Charta 7. cikke). Az alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartasanak biztositasa érdekében a
hatasvizsgalat az elemzés soran telies mértékben figyelembe veszi az alapvet6 jogokat, a szakpolitikai
alternativak részletes, az alapveté jogok gyakorlasa tekintetében okozott korlatozasokat vizsgalo
értékelésére tAmaszkodva, mely értékelés:

o leirja azokat a szakpolitikai alternativakat, amelyeket az alapvetd jogokra gyakorolt sulyos nemkivanatos
hatasuk miatt a korai szakaszban elvetettek;

e ismerteti a szilkségesség és az aranyossag lépésekre bontott értékelését;

o felvdzolja az elvetett szakpolitikai alternatividkat, ha kisebb beavatkozéssal jar6, am ugyanannyira
hatékony alternativa all rendelkezésre; valamint

e ismerteti a részletes biztositékok teljes felsorolasat azon szakpolitikai alternativak vonatkozasaban,
amelyek esetében az alapvetd jogok gyakorlasanak korlatozasara van sziikség, amiatt is, hogy kisebb
beavatkozassal jar6, &m ugyanannyira hatékony alternativa nem all rendelkezésre.

Ennek eredményeként az elényben részesitett szakpolitikai alternativak szigorian a sziikséges és aranyos
meértékre korlatozédnak, és tartalmazzak a szikséges biztositékokat.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A nyomon kovetésre és az értékelésre foként a hatalyos Europol-rendeletben, kiilondsen az Europol-rendelet 68.
cikkében meghatdrozott vonatkozé6 mechanizmusok alkalmazasaval keriil sor (6tévente). Emellett az elényben
részesitett szakpolitikai alternativakat egy olyan rendelkezésnek kell kisérnie, amely kimondja, hogy az
alkalmazasuk megkezdésétol szamitott két év elteltével értékelni kell az alapvet6 jogokra gyakorolt hatasukat.




