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OSSZEFOGLALO

A szlovén igazsagszolgaltatasi rendszerben a Birdi Tandcs €s a Legfelsdbb Birosag fontos
szerepet tolt be a birdk kinevezésében, szakmai elémenetelében és iranyitasdban, az
igyvitelre pedig magas szintl informacidés ¢€s kommunikacids technologiai eszkdzok
alkalmazasa jellemz6. A Biréi Tanacs, valamint az Allamiigyészi Tanacs fiiggetlen és
hatékony miikddésének fontos feltétele, hogy megfeleld forrasok alljanak rendelkezésreezen
onkormanyzo6 szervek szamdra. Az Alkotmanybirdsag kozeljovOben varhatd, a parlamenti
vizsgalatokrdl sz4l6 torvény alkotmanyossagaval kapcsolatos érdemi hatarozata Utmutatassal
szolgalhat a birék és az ligyészek fuggetlenségének és autondmiajanak védelme tekintetében.
Jollehet az Allamiigyészség hatékonysaga nétt, a gazdasagi és pénziigyi biincselekményekkel
kapcsolatos tényleges vademelések terén tovabbra is kihivasok tapasztalhatok. Noha az
iigyhatralék tovabb csokkent és nem vet fel rendszerszintli problémat, a pénzmosasi
ugyekben a birosagi eljarasok hossza tovabbra is kihivast jelent.

Szlovéniaban a korrupcié megel6zését és a korrupcioellenes kiizdelmet szolgald jogi és
intézményi keret altalanossdgban megvan. A gyakorlatban megfeleléen érvényesiilnek a
nyilvanos informaciokhoz valé hozzaférésre, a nyilvanos konzultaciora és a jogalkotasi
folyamat atlathatdsagara vonatkozé atfogd szakpolitikédk. Szlovéniaban emellett egy autoném
¢s fiiggetlen, szakositott korrupcidellenes szerv, a korrupcio megeldzésével foglalkozo
bizottsag feliigyeli a korrupcido megelézését és a kozhivatalt betolték feddhetetlenségének
megerdsitését. A bizottsdg emberi és pénziigyi eréforrasai korlatozottak, ami aggalyokat vet
fel. Ezen tilmenden tovabbra is aggodalomra ad okot a bizottsag kapacitasa, valamint a
jogszabalyok és a gyakorlat kozotti kilonbség, kilonosen Szlovénia legfontosabb
korrupcidellenes jogszabalyanak, a feddhetetlenségrdl és a korrupcid megel6zésérdl szolo
torvénynek a végrehajtasa tekintetében.

Noha a médiaszabalyozd hatésdg — a Kommunikacios Hal6zatok és Szolgaltatasok
Ugynoksége — fiiggetlenségét torvény biztositja, az Ugynokség a hataskoreit figyelembe véve
szlkos erOforrasokkal miikodik, ami befolyasolja a hatékonysagit. A média
tulajdonviszonyaira vonatkozd nyilatkozatok jelenlegi rendszere bizonyos informaciokat
nyilvanosan hozzaférhetévé tesz, és igy biztositja a tulajdonosi viszonyok részleges
atlathatosagat, ugyanakkor nem terjed ki a végsd tulajdonosokra. Az Osszeférhetetlenség
megeldzésére szolgald médiaspecifikus szabalyok hidnya nemzeti €s regionalis szinten is
hatranyosan befolyasolja a médiapluralizmust Szlovéniaban. A nyilvanos informaciokhoz
val6 hozzaférés hosszadalmas folyamat lehet a nagykdzonség és az Ujsagirok szamara. A
megfélemlitdé hatastt perek mellett az ujsagirok online zaklatdsa és fenyegetése is
aggodalomra ad okot, a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer pedig nem reagal ezekre az
ugyekre.

A fékek es ellensulyok rendszere tamogatott, tobbek kozott a nyilvanossaggal és mas
érdekeltekkel folytatott konzultacidt lehetdvé tévd, jol kialakitott online eszk6zok révén,
amelyeket az emberi jogi ombudsman és az egyenldség elvének fiiggetlen szdszoloja
segitenek. A konzultaciés iddszak azonban gyakran rovid, és a filiggetlen testiiletek
allaspontjat nem mindig veszik figyelembe. Az Alkotmanybirosag utolagos alkotmanyossagi
felllvizsgalatot végezhet. A beérkez6 alkotmanyjogi panaszok novekedése és az egyre
novekvd lgyhatralék miatt azonban az Alkotmanybirosdg elotti eljarasok egyre
hosszadalmasabbak, ami befolydsolhatja az Alkotmanybirésdg hatékony milkodését.
Kozzetételre kerult egy nemzeti stratégiaa nem kormanyzati szervezetek tdmogatasanak
2023-ig torténd javitasarol.




l. IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZER

A szlovén igazsagszolgaltatasi rendszernek hadrom szintje van: elsdfokon a helyi és kertileti
birésagok (amelyek polgari és kereskedelmi tgyekkel foglalkoznak) és a munkatgyi
birdsdgok (ezek egyike tarsadalombiztositasi Ugyekkel is foglalkozik), valamint egy
(felsObirosagi statusszal rendelkezd) kozigazgatasi birdsag (Osszesen hatvan), masodfokon
négy felsébirdsag (az elséfoktt birosagok hatarozataival szembeni fellebbezésekkel
foglalkoznak) jarnak el, harmadfokon pedig a Legfelsébb Bir6sag jar el (a felsObirosagok és a
kodzigazgatadsi birdsag egyes hatarozataival szembeni fellebbezésekkel foglalkozik). Az
Alkotmany rendelkezik egy Birdi Tanacsrdl, a kormany harom agan kivdl allo, sui generis
testliletrél, amelynek feladata az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének védelme, valamint az
elszamoltathatosdganak, hatékonysagédnak ¢és munkdja mindségének eldmozditisa ¢&s
biztositasa’. A biréjelélteket a Biroi Tanacs valasztja ki, majd a Nemzetgytilés (DrZavni zbor,
a Parlament elsé kamaraja) javasolja kinevezésre?. Ha a Biroi Tanécs olyan jeldltet vélaszt,
akit kordbban mar kivalasztottak biroi tisztség betdltésére, a jeloltet maga a Tandcs 1épteti el
az 0j bir6i pozicioba. Az Allamiigyészség fiiggetlen hatdsag, ugyanakkor a végrehajto
hatalom része is, mig az allamiigyészek szakmai eldmenetelével és az Allamiigyészség
miikddésével kapcsolatos fobb hataskorok az Allamiigyészi Tandcs és a legfébb iigyész
kezében vannak. Az Allamiigyészi Tanacs egy fiiggetlen allami testiilet, amely ellatja az
Allamiigyészség onigazgatasi feladatait, és részt vallal az ligyészi eljarasok egységességének
biztositdsdban, valamint az &llamiigyészek fliggetlenségének megdrzésében. A Szlovén
Ugyvédi Kamara az igazsagszolgaltatas része, egyuttal autonom és fiiggetlen testiilet.

Fuggetlenség

Egy parlamenti vizsgalobizottsag &ltal 2019 elején inditott vizsgalat az Ugyészek és a
birak konkrét biintetoeljarasokban folytatott tevékenységének vizsgalatat iranyozta eld.
Az Alkotmanybirésag azonban kés6bb felfiiggesztette a parlamenti vizsgalatokrdl szold
torvény alkalmazasat, mivel a konkrét igyek ilyen parlamenti vizsgalata kockazatot jelentett
a birdk és az lgyészek fliggetlenségére nézve. A vizsgalobizottsagot a Nemzeti Tanacs
(Drzavni svet, a Parlament masodik kamaraja) kérésére hozta 1étre a Nemzetgyﬁlés3. Az
Alkotmanybirdsag, amely elé az ligyet a Birdi Tanacs és az Allamiigyészség terjesztette,
felfliggesztette a parlamenti vizsgalatokrdl sz6l6 torvény alkalmazasat mind a birak, mind az
allamugyeszek tekintetében a térvény alkotmanyossadganak az Alkotmanybirdsag altal
lefolytatott feltilvizsgalataig®. Az Alkotmanybirésag szintén felfiiggesztette a parlament altal
elfogadott jogi aktus alkalmazésat, létrehozva a vizsgalobizottsdgot. A Birdi Tanacs
kijelentette, hogy az azt létrehoz6 parlamenti jogi aktusban meghatarozottak szerinti

! A Bir6i Tanacs elsédleges feleldssége a biroi tisztségek jeldltjeinek kivalasztisa. Amint azt az Alkotmany

garantalja, a Biroi Tanacs tagjainak tobbsége — a tarsaik altal megvalasztott — bird. A fennmarad6 6t tag mas
jogi szakmak képvisel6i koziil keriilnek ki, és a Nemzetgyiilés valasztja meg Oket a koztarsasagi elndk
kinevezése alapjan. A Birdi Tanacs sajat maga kezeli a koltségvetését.

Az6ta, hogy Szlovénia 1990-es években tortént fliggetlenné valasat kovetben elGszor valasztottak wjra
birakat, a Parlament csak egyszer utasitotta el egy jelolt elsé kinevezését. Megjegyzendd, hogy az a
birajel6lt, akit nem neveznek ki, nem kérvényezhet birdsagi felllvizsgalatot a Parlament dontése ellen.

A parlament felépitésével kapcsolatos tovabbi részletekért lasd ,,A fékekkel és ellensulyokkal kapcsolatos
egyéb intézményi kérdések” cimii IV. alappillért.

Bir6i Tanacs (2019), Alkotmanyos felllvizsglat és a parlamenti vizsgélatokrol sz6lé torvény
alkalmazasanak részleges felfiiggesztése iranti kérelem; Legfelsébb Allamiigyészség és legfobb tigyész
(2019), A parlamenti vizsgalatokrdl szél6 torvény alkotmanyos felllvizsgalatara iranyuld kezdeményezés;
Alkotmanybirdsag (2019), A parlamenti vizsgalatokrol szold torvény birakat érintd részének ideiglenes
felfiiggesztésérdl szolo hatarozat; Alkotmanybirosag (2019), A parlamenti vizsgalatokrol szolo torvény
allamiigyészeket érint§ részének ideiglenes felfiiggesztésérdl szo16 hatarozat.
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parlamenti vizsgélat hatdlya nem terjed ki az igazsagszolgaltatds egészének mitkodésére,
inkabb konkrét jogerds itéletekre és egyes birdkra Osszpontosit. Az Alkotmanybirdsag az
ideiglenes intézkedésekrdl sz6ld hatarozatdban kiemelte, hogy a jogi aktusban nincsenek
olyan megfeleld6 mechanizmusok, amelyek megvédenék a birdkat és az allamiigyészeket a
mpolitikai felelosségiikre” iranyuld parlamenti vizsgalatoktol. Hangsulyozta tovabba, hogy
fennall annak a veszélye, hogy a parlamenti vizsgalat beleavatkozik a birdk és az tgyészek
fliggetlenségébe, ami ,helyrehozhatatlanul befolyasolhatja” az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségét, valamint az Allamiigyészség fiiggetlenségét és autonomiajat. Az
Alkotmanybirosagnak még jogerds érdemi hatarozatot kell hoznia.

Az birdi fluggetlenség érzékelt szintje az elmult években folyamatosan javult, de
tovabbra is alacsony és atlagos kozott mozog. Az birdi fuggetlenség érzékelt szintje a
lakossag koreben atlagos (42 % szerint meglehetésen jo és nagyon jO), mig a vallalatok
korében tovabbra is alacsony (36 %), bar mindkét felmérés soran folyamatosan emelkedett,
pozitiv tendenciat mutatva®. A birésagi és a birdi fliggetlenség érzékelt hianyanak fé okaként
a véllalatok leggyakrabban a korméany és a politikusok érzékelt beavatkozasat vagy
nyomasgyakorlasat jelolték meg, majd kdzvetlendl ezutdn a gazdasagi vagy egyéb sajatos
érdekek érzékelt beavatkozdsdt vagy nyomasgyakorlasat, melyek mindegyike az
6sszehasonlitasban tovabbra is a legmagasabbak kozott van az EU-ban®. A Legfelsébb
Bir6sag megbizést adott egy, a birék és a birdsagok érzékelt alacsony fliggetlenségének és az
igazsagszolgaltatasba vetett alacsony bizalomnak a hatterében allé okokat vizsgald
tanulmany elkészitésére, amely segithet a javulas lehetséges mddjainak meghatarozasaban.
Az alacsony bizalomnak célzott felmérések, valamint a birésagokat igénybe vevdket, a jogi
szakembereket, a birdsdgi alkalmazottakat és a kozveleményt bevond, érdekelteknek
szervezett mihelytalalkozok révén feltart okai kozott szerepelt az igazsagszolgaltatasi
rendszerrel kapcsolatos ismeretek és tajékoztatds hianya, szervezeti és kommunikacios
problémak, valamint a birdsagi éplletekben val6 eligazodassal kapcsolatos problémak. Ezek
a megallapitasok a Legfelsobb Birosag és mas testiiletek altal végrehajtott szamos
intézkedéshez vezettek, a képzésektdl kezdve a birdsdgokat igénybe vevOk szamdra azt
kovetden biztositott jobb tajékoztatd eszkozokig, hogy azok eljutottak a birdsagra, amelyek
célja az igazsagszolgaltatasba vetett bizalom és a biréi fliggetlenség megitélésének javitasa’.

Minéség

Az ugyvitel terén az igazsagszolgaltatasi rendszer digitalizalasa elérehaladott, és
jelenleg tovabbi fejlesztések zajlanak a birdsagok és a felek kozotti elektronikus
kommunikacié javitasa érdekében. Az (gyvitel terén hasznalt informacios és
kommunikéciés technolégiak fejlettek®. Valamennyi igazsagszolgéltatési igazgatasi
rendszerb6l szarmazd adatok szabvanyositottak, integraltak (adatraktarozasi eszkdzok
segitségével) és kdzpontositottak, tovabba azokat igazgatasi és statisztikai célokra hasznaljak.
Az informatikai politikakat és stratégidkat a Legfelsobb Birosag hatdrozza meg, koordinélja
és iranyitja. A birésagok es a felek kozotti elektronikus kommunikéacio azonban tovabbra is
kevésbé fejlett. Példaul nem mindig lehetséges elektronikus uton eldterjeszteni egy iigyet,

> 44, és 46. 4bra, 2020. évi unids igazsagiigyi eredménytabla. A birdi fiiggetlenség megitélését a kovetkezék

szerint kategorizaljak: nagyon alacsony (a valaszaddk kevesebb, mint 30 %-a itéli a bir6i fliggetlenséget
meglehetésen jonak és nagyon jonak); alacsony (30-39 % kozott), atlagos (40-59 % kodzott), magas (60—
75 % kozott), nagyon magas (75 % felett).

45, és 47. abra, 2020. évi unibs igazsagligyi eredménytabla.

Szlovén kormény (2018), A Legfelsébb Birosag 0j tevékenységeket ismertetett a szlovén igazsagszolgaltatas
mindségének és hirnevének hosszu tava javitasa érdekében.

40. abra, 2020. évi unids igazsagugyi eredménytabla.



elektronikus idézést kapni, illetve az interneten nyomon kévetni az eljarés szakaszait®. Az
elektronikus kommunikéacio bizonyos teriileteken mar elérehaladott allapotban van, példaul a
nem vitatott kdvetelések behajtasa terén, amelyeket a ljubljanai helyi birésag egy specialis
szervezeti egysége (COVL) kezel, ahol az ugyiratok csak elektronikus formaban léteznek,
valamint a fizetésképtelenségi és a foldhivatali nyilvantartasok tertiletén. Az elektronikus
kommunikacids eszk6zok mas terileteken valo fejlesztése, igy kuléndsen a polgari, a
biintetdjogi és a szabalysértési eljarasokban, a Legfelsobb Birdsag szamara 2019 6ta kiemelt
terulet. Elinditottak egy projektet, amelynek célja e-lgyiratoknak, e-beadvanyoknak, a
birdsdgi dokumentumok digitalis kézbesitésének, az eljarasi koltségek online fizetésének,
valamint egyéb digitélis eszkozoknek a fejlesztése™®.

A Legfelsobb Birosag altal a birosagokat igénybe vevok korében végzett felmérés
eredményeit felhasznaljak az igazsagszolgaltatas minéségének tovabbi javitasa céljabol.
A Legfelsobb Birdsag megrendelt egy tanulmanyt (lasd fent), amely magéaban foglalt a
birosagokat igénybe vevok és méas érdekeltek korében végzett felméréseket. A Dbiroi
tevékenység mindségének és az igazsagszolgaltatasba vetett bizalom fokozasanak érdekében
a LegfelsObb Birosag egy kiilonleges projektcsoportot hozott 1étre. A csoport tobbek kozott a
birdk és a birdsagi alkalmazottak korében végzett felméréseket, a legfontosabb szereplokkel
mithelytaldlkozokat, valamint interjukat €s hdzon beliili megfigyeléseket szervezett. Ezek
alapjan a Legfelsobb Birdsag az 0j birdk szamara kézikonyveket, valamint a jog kiilonb6zd
terlleteit érint6 eljarasi kézikonyveket dolgozott ki, a birdsagi alkalmazottaknak képzéseket
szervezett, valamint a nyilvanossagnak sz6l6 tajékoztaté anyagokat (példaul prospektusokat,
videokat és egy weboldalt) készitett, tobbek kozott a birésagi eljarasokrdl is''. A projekt
nemzetkdzi dijban részestilt*2.

A Legfelsobb Birosag fontos szerepet jatszik az eréforrasok birdsagok kozotti
elosztdsaban. Az ugyvitelre szolgéld fejlett IKT-eszkdzok az egyes birdsagok szintjén
részletes adatokat kezelnek. Ez lehetévé teszi a birdsdgok elndkeinek és vezetdségének,
valamint a Legfelsobb Birosagnak, hogy a birdésagok hatékonysagara vonatkozo
Ssszehasonlitd adatok alapjan osszék el az emberi és pénziigyi eréforrasokat®. A birésagok
elndkei minden évben benyUjtjak a LegfelsObb Birdsagnak az erdforrdsokra vonatkozo
javaslatukat. Ezutdn a Legfels6bb Birdsdg elemzi a hatékonysdgra vonatkoz6 adatokat,
Osszehasonlitja az egyes birdsagok munkaterhelését, €s az er6forrasokrol folytatott vita soran
bemutatja az elemzést a birosagok elndkeinek. Ezt kovetden az Osszehasonlitdo birdsagi
adatok figyelembevételével kompromisszum sziiletik az eréforradsok elosztasarol.

A Bir6i Tanacs és az Allamigyészi Tanacs némi javulas ellenére tovabbra is
kihivasokkal néz szembe az eréforrasok tekintetében. A Bir0i Tanacs egyre aktivabb
eréfeszitéseket tesz az igazsagszolgaltatdis mindségének javitasara, kiillondsen a birdk
értékeléseben, a fegyelmi eljarasokban és a birdk javadalmazésanak javitasaban jatszott

27. dbra, 2020. évi unios igazsagligyi eredménytabla.

10 Tegfelsébb Birosag (2019), 2019. évi éves jelentés, 124-125. o.

11 A weboldal a kévetkez6 cimen érheté el: http://www.sodisce.si/vsrs/objave/2018102509355191/

2 2019-ben a Legfelsébb Birosag igazsagszolgaltatds mindségének javitasat célzd projektie (IQ Justice)
megkapta a CEPEJ Crystal Scales of Justice elnevezésii dijat. 2019-ben az eljarasok méltanyossaganak —
kiilénosen a birdsagokat igénybe vevdkkel folytatott kommunikacionak — javitaséat célz6 projekt megkapta az
UX Design Award 2019 dijat a kiemelkedden felhasznalobarat voltaért.

A Legfelsébb Birosag osztja szét a koltségvetést az egyes birdsagok kozott, mig a Birdi Tanacsnak dontd
szerepe van a birak kivalasztasaban és szakmai eldmenetelében.
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szerepe révén®. Annak ellenére, hogy az utdbbi években tovabbi erdforrasokhoz jutottak, a
Bir6i Tanacs tovabbra is viszonylag alacsony létszamu személyzettel miikodik, tekintettel a
Tanacs széles hataskorére és nem hivatasos tagjaira™. Az érdekelt felek szerint ezek az
eréfeszitések tovabbi erdforrasokat igényelnek a Birdi Tanacs adminisztrativ kapacitasanak
ndvelése érdekében, tobbek kozotti a birdk kivalasztasi folyamatanak — kiléndsen a dontések
indoklasanak — javitasa érdekében. Az Allamiigyészi Tanéacs tovabbra sem rendelkezik
elégséges emberi és pénziigyi erforrasokkal'®, vagyis képtelen az Allamiigyészség altalanos
mindségének javitdsan munkalkodni. Az tigyészek kivalasztasi folyamatanak javitdsaban
betdltott szerepét a személyzet hianya is gatolja.

Az igazsagugyi terkép reformjanak véglegesitését célzd konzultaciok folyamatban
vannak. Az elmult évtizedekben az igazsagugyi térkép (amely meghatarozza a bir6sagok
helyét és joghatosagit) egyetlen, illetve tobb (korzeti és helyi) elsdfoku birdsag kozott
ingadozott. Jelenleg a birdsagi rendszerben 55 elséfokt birdsag van, amelybdl 44 helyi
birdsag (pénziigyi szempontbol) kisértékli polgari peres €s polgari nemperes tigyekkel, 11
korzeti birésag pedig nagyértékii polgari tigyekkel és jogi személyek kozotti kereskedelmi
tigyekkel foglalkozik. Az els6fokt polgari és kereskedelmi birosagok szétvalasztasarol mar
régota megallapitottak, hogy az befolyésolja a birésagok hatékonyséagat. A probléma részbeni
megoldasaként a 2009. és 2015. évi reformok a helyi birdsadgokat a keruleti birdsagok
erételjesebb ellenérzése ala helyezték az Ugyek szdméanak kiegyenlitése és a joghatosagi
konfliktusok csokkentése érdekében'’. Az iigyvitelhez hasznalt fejlett IKT-rendszerek és a
Legfelsobb Birosag er6forras-gazdalkodasi tapasztalatai lehetdvé tennék nagyobb birdsagok
létrehozasét a varosi teriileteken®®. 2019-ben folytatédtak az lgazsaguigyi Minisztérium altal
az igazsagszolgaltatasi rendszer tagjaival az 0j, felllvizsgalt igazsagugyi térképpel
kapcsolatosan zajl6 konzultaciok, de a jogszabalytervezetet a kormanynak még
véglegesitenie kell.

Az els6foku birosagi itéletek kdzzététele tovabbra is korlatozott, kulonésen a polgari és
kereskedelmi Ugyekben. Mig a Legfelsébb Birosag és a Fels6birdsagok itéleteinek
tobbségét kozz¢é teszik az interneten, az elséfoku itéletek kozzététele tovabbra is ritka®®,
Ezenkiviil a kozzétett itéletek gépi olvashatdosaga, amely lehetdvé tenné mesterséges
intelligencia megoldasokon alagulé szolgaltatasok kidolgozasat a birdsagokat igénybe vevok
szdméra, viszonylag alacsony®. Az elséfoku birosagi itéletek online hozzaférhetéségének
javitasat célzd, az Igazsaglgyi Minisztérium altal iranyitott projekt az itéletek automatikus

Y A Biroi Tanacs elsddleges feleldssége a birdi tisztségek jeldltjeinek kivalasztdsa. Amint azt az Alkotmény
garantélja, a Birdi Tanacs tagjainak tobbsége — a tarsaik altal megvélasztott — bird. A fennmarad6 6t tag mas
jogi szakmak képviseldi koziil keriilnek ki, és a Nemzetgyiilés valasztja meg Oket a koztarsasagi elndk
kinevezése alapjan.

A Bir6i Tanacsnak minddssze 15 alkalmazottja van. Az igazsagszolgaltatdsi tanacsok er6forrasainak
osszehasonlito elemzéséért lasd az lgazsagszolgaltatasi Tanacsok Europai Halozatanak a 2020. évi
jogallamisagi jelentéshez vald hozzajarulasat, 9. 0. Az igazsdgszolgaltatdsi tandcsok hataskoreinek
dsszehasonlito elemzéséért lasd a 2016. évi uniods igazsagiigyi eredménytabla 50. dbrajat.

Az Allamiigyészi Tanacsnak csupan négy alkalmazottja van.

Példaul a modositasok szerint a kerlleti birdsag elndke a helyi birosag elndkével egyetértésben az éves
munkamegosztas sordn kirendelhet birdkat a kerlleten belili — tobbek kozott a keruleti bir6sdgon valo —
munkavégzésre. Ezenkivil a Ljubljanai Kerlleti Birdsag elndke elrendelheti, hogy bizonyos ugyekkel az
adott keriilet konkrét helyi birésagai foglalkozzanak. Lasd a birésagokrél sz6l6 térvény 71. és 105.a cikkét.
Szlovénia tdmogatdst Kkapott az Eurdpai Bizottsdg strukturalisreform-tdmogaté programjatdl
igazsagszolgaltatasi rendszere mindségének javitisa érdekében, nevezetesen az igazsdgugyi térkép
reformjaval kapcsolatos nemzeti gyakorlatok megosztasa érdekében: mithelytalalkozo6 az igazsagiigyi térkép
reformjarol finn és holland szakértkkel, 2016. szeptember 28—29., Ljubljana.

28. abra, 2020. évi unios igazsagligyi eredménytabla.

29. abra, 2020. évi unios igazsagligyi eredménytabla.
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anonimizalasaval kapcsolatos kihivasok miatt elakadt. Kutatokkal kbzdsen vizsgalnak egy Uj
maodszert.

Hatékonysag

Az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaganak javulasa az lgyhatralék tovabbi
csokkenéséhez vezetett, és a birosagi eljarasok hossza tobbnyire stabil maradt. Annak
ellenére, hogy az EU-ban az egyik legmagasabb a beérkezd polgari tigyek szama, a szlovén
igazsagszolgéltatasi rendszer az (gyek szinte minden kategdriajdban tovabb javitotta a
hatékonysagat®. 2019-ben a teljes Ugyhétralék tébb mint 7 %-kal csokkent 2018-hoz
képest?. A birdsagok ismét tobb tigyben hoztak hatérozatot, mint amennyi beérkezett, annak
ellenére, hogy dsszesen kevesebb tigyben hoztak hatarozatot, mint korabban®. Az eljarasok
atlagos hossza kortlbelil 13 honapra emelkedett a polgari peres tgyekben, és 11 honapnal
stagnélt a kereskedelmi peres tgyekben, mivel a régebbi lgyeket prioritasként kezelték.
Ugyanakkor még mindig tébb mint 12 honap telik el, mire egy kereskedelmi perben sor ker(l
az elsd targyalésra. Fellebbezéskor ezek az esetek gyorsan, altaldban mintegy 3 honap alatt
megoldddnak. A peres polgari és kereskedelmi ligyek csaknem egynegyedét perbeli egyezség
atjan dontotték el. Ennek ellenére még mindig 14-17 honap telik el, amig az ilyen tipusd
ugyekben irasbeli itélet sziletik.

Tovabbra is eléfordulnak a hatékonysagot érintd kihivasok, kiilonosen a gazdasagi és
pénziigyi biinozéssel kapcsolatos iigyekben. A bir6sagi eljarasok — kuléndsen a
pénzmosasi Ugyek terén — és az (gyeszségi eljarasok gyakran elhGzodnak. A
blintetObirosagok tovabbra is tobb iligyet dontdttek el, mint amennyi beérkezett (a lezarasi
arany 102 %). Ugyanakkor a biintetiigyek hossza a helyi birdsagokon mintegy 9,5 honapra
csokkent, a kertileti birésagokon viszont emelkedett (tobb mint 14 hénapra)®’. A
bonyolultabb pénzmosasi biincselekményekkel foglalkoz6 ﬁ%yekben a perek hossza tovabb
nétt az elséfoka birésagokon és atlagosan 1 132 napot ért el>. 2019-ben az Allamiigyészség
tobb panaszt (bliniigyi bejelentést) oldott meg, mint amennyit abban az évben kapott, és
tobbnyire egy-két honapba telt, amig elutasitotta a bejelentést, tovabbi rendéri vizsgalatot
kért, vagy vademelési javaslatot nydjtott be a birésaghoz®®. A gazdasagi és pénziigyi
biincselekményekkel foglalkozé Kiilonleges Allamiigyészségnek azonban atlagosan
koriilbelil négy hénapra volt szilksége ezen lépések megtételéhez. Ami az Allamiigyészség
altal a biintetObirosagok elé terjesztett ligyeket illeti, azok szama folyamatosan csokken?”.
Némi javulas ellenére a renddrség ¢és az ligyészek altal pénziigyi és gazdasagi
blincselekményekben folytatott nyomozas néha tobb évig is eltarthat, részben az eréforrasok
hidnya miatt. Ezeket a hatékonysagi és mindségi kihivasokat fokuszalt képzéssel (beleértve a
pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos képzést is), a bevalt gyakorlatok cseréjével és az
ligyészek hatékonysaganak elemzésével kezelik egy korszerlsitett informacids és
kommunikacids technologiai rendszer segitségével.

21
22
23

2. 65 5-19. dbra, 2020. évi unids igazsagugyi eredménytabla.

A birdsagok hatékonysagara vonatkozo 2019. évi adatok, Legfelsobb Birosag.

A teljes lezarasi arany 101 %. Osszességében a birosagok 2019-ben kozel havi 70 000 iigyet dontéttek el,
szemben a 2012-es havi kdzel 100 000 tggyel.

A birésadgok hatékonysagara vonatkozo6 2019. évi adatok, Legfels6bb Birdsag.

21. &bra, 2020. évi unios igazsaglgyi eredménytabla, amely a 2014., 2015., 2016. és 2018. évre vonatkoz6
adatokat ismerteti.

2019-ben a lezarési arany meghaladta a 106 %-ot. Az Allamiigyészség adatai.

Az Allamiigyészség altal a biintetdbirosagok elé terjesztett iigyek szama a 2014. évi mintegy 620 iigyrdl
2018-ban mintegy 458 gyre csokkent (100000 lakosra vetitve), az Eurostat adatai,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui /show.do?dataset=crim_crt_case&lang=en
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Il. KORRUPCIOELLENES KERET

A korrupcié megeldzésére €és az ellene folytatott kiizdelemre vonatkozo intézményi és jogi
keretet az integritasrol és a korrupcié megel6zésérdl szol6 torvény adja. Ervényben vannak a
lobbizasra és a ,forgdajtdo jelenségre” (a szabalyozo hatésag és a szabalyozott piaci
trsasagok kozotti atjarasok) vonatkozd torvények, amelyek a kozigazgatdsban és a
minisztériumokban dolgozok, valamint a parlament tagjai szdmara szabalyozzak az
Osszeférhetetlenség és a vagyonnyilatkozatok kérdését. A korrupcio elleni kizdelem
intézményi kerete magaban foglalt egy autondm allami szervezetet, a korrupcio
megelézésével foglalkoz6 bizottsagot, amely egylittmiikodik a korrupcid elleni kiizdelemben
részt vevo mas szervezetekkel, a renddrséggel €s a kiilonleges ligyészséggel.

Szlovénia 100-bol 60 pontot ért el a Transparency International 2020. évi
korrupcidérzékelési indexén, amellyel az Eurdpai Unidban a 11. és globéalisan a 35.
helyet foglalja el. Az Eurobarométer legfrissebb adatai azt mutatjak, hogy a valaszaddk
87 %-a Véli ugy, hogy a korrupcid elterjedt Szlovéniaban (az uniés atlag 71 %), az emberek
36 %-a pedig tigy érzi, hogy mindennapi életében személyesen érinti 6t a korrupci6 (EU atlag
26 %)%, A felmérések szerint a vallalatok 90 %-a Véli Ggy, hogy a korrupcié elterjedt (az
uniods atlag 63 %), a vallalatok 41 %-a szerint pedig a korrupcio problémat jelent az Uzleti
tevékenysége soran (az unios atlag 37 %). Ezen talmenden a lakossag 23 %-a itéli meg ugy,
hogy elegendé sikeres biintetéeljaras van ahhoz, hogy elrettentse az embereket a korrupt
gyakorlatoktol (az uniés atlag 36 %), mig a vallalatok 10 %-a véli Ggy, hogy a magas rangu
tisztviseld6 megvesztegetése miatt elkapott embereket és vallalatokat megfeleléen
megbtintetik (az uniés atlag 31 %)>.

A kozszféraban az integritas erositésének, az atlathatosag biztositasanak és az
osszeférhetetlenség elkeriilésének alapvetd jogi keretét az integritasrol és a korrupcio
megel6zésérol szolo torvény szolgaltatja. Az integritasrdl és a korrupcido megel6zésérol
szold torvény modositasainak elfogadasat azonban elhalasztottak a korrupcidellenes keret
hidnyossagainak kezelése érdekében. Ez a korrupcio6 lekiizdésére szolgald legfontosabb jogi
aktus Szlovéniaban, egyuttal ez szabalyozza a korrupcio megelézésével foglalkoz0 bizottsag
feladatait is. Az integritasrodl és a korrupcié megeldzésérdl szolo torvénynek a meglévd keret
néhany kulcsfontossagl hianyossadganak — tobbek kozott azoknak, amelyeket az Eurdpa
Tanacs Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO) kiemelt — orvoslasat célzo
modositasait a kormany 2018 januarjdban fogadta el, és elfogadasukat 2020 janiusara
litemezték be a parlamentben®. A médositasok elfogadasat azonban elhalasztottak, igy a
legfontosabb korrupcidellenes reformok tovabbra is fliggbben vannak. A magatartasi
szabalyokban, az Osszeférhetetlenségben, a visszaélések bejelentésében vagy a ,,forgdajtd
jelenségben”, amelyeket az integritasrol és a korrupcid megel6zésérdl szold térvény csak
részben kezel, nem mutatkozik nagyobb fejlemény®".

A korrupcio megelozésével foglalkozo bizottsag megfelel6 jogi keretben, de korlatozott
eréforrasokkal miikodik. A korrupcido megeldzésével foglalkozd bizottsdg egy autondém
allami testiilet, amelynek fliggetlenségét vezetdi kivalasztasi eljarasa biztositja, amelynek
soran a harom hatalmi ag és a civil tarsadalom mindegyikét képviselé tagokbol alld
kilonleges kivalasztd bizottsag tesz a Kinevezésre vonatkozd ajanlast az elndknek. A

Az Eurobarométer 502. sz. tematikus felmérése (2020).
Az Eurobarométer 502. sz. tematikus felmérése (2020).
% GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés.
Eurdpai szemeszter — 2020. évi orszagjelentés.



korrupcié megeldzésével foglalkozo bizottsag rendszeresen egyiittmiikodik a renddérséggel és
a kuilonleges Ugyeszséggel, de megtart bizonyos felligyeleti és igazgatasi vizsgéalati
hataskoroket. Feliigyeli tovabba a korrupcié megeldzését és a kdzhivatalok integritdsanak
megerdsitését. A korrupcid megeldzésével foglalkozo bizottsag igazgatasi vizsgalatokat
folytat, és széleskorii jogi hataskorrel rendelkezik ahhoz, hogy mas biiniild6z6 testiiletekhez
¢s intézményekhez hozzaférhessen, vagy bizonyitékok gyiijtésére utasitsa Oket. Feladata az
integritasrol és a korrupcié megel6zésérél szolo torvény Osszeférhetetlenségre, integritési
tervekre, vagyonnyilatkozatokra, ajandékokra és korlatozasokra vonatkozo rendelkezéseinek
végrehajtasat feliigyelni. A GRECO azonban megjegyezte, hogy az eréforrasok elégtelensége
¢és az eljarasi hianyossagok akadalyozzak a korrupcié megelézésével foglalkozd bizottsag
intézkedéseit®. Az integritasrol és a korrupcié megelézésérdl szolo torvény modositasai
varhatoan foglalkoznak majd a korrupcié megeldzésével foglalkozo bizottsdg korrupcids
ugyek kezelésére szolgald sui generis eljarasat érinté jogi keérdésekkel is. A folyamat
kapcsan, amelynek sordn a korrupcidé megeldzésével foglalkozd bizottsag igazgatési
vizsgalatokat folytat és nyilvanos dontéseket bocséat ki, szdmtalan Ggyet tdmadtak meg
birosag el6tt, mivel ugy vélték, hogy a gyanusitottak védelemhez vald joga nem volt
kell8képpen biztositott az eljaras soran™.

A Kkorrupciéo megel6zésével foglalkozo bizottsag mellett szamos allami testiilet is részt
vesz a Korrupcio megel6zésében és visszaszoritasaban. A Kilonleges Allamiigyészség és a
Rendérség, valamint mas allami hatésagok fontos szerepet jatszanak a korrupcio elleni
kiizdelemben. Az Igazsagligyi Minisztérium felel a korrupcid megelézésére és biintetdjogi
ildozésére szolgdld jogi keretéért, beleértve az integritdsrol és a korrupcid megeldzésérdl
sz0l6 torvényt és a biintetd torvénykonyvet is. A Kozigazgatisi Minisztérium hataskorébe
tartozik a tisztvisel6k jogallasanak, jogainak és kotelezettségeinek szabdlyozésa, valamint
szerepet jatszik az integritas elOmozditasaban. A SzdmvevOszék az allami szamlak, a
koltségvetés és a kozkiadasok feliigyeletének legfelsdbb szerve. Ellendrzési hataskorét
teljesen fuggetlentl gyakorolja, és azt nem lehet megtdmadni birésag vagy mas allami szerv
elott. A kozbeszerzési eljarasokért felelés nemzeti feliilvizsgalati bizottsag egy fuggetlen,
kiilonos hataskorli torvényszEék, amely az ajanlattevok szamara nyujt jogi védelmet. A
kormany integritast és atlathatésagot eldémozditd intézkedéseket magaban foglaldé programja
(2017-2019) arra 6sszpontositott, hogy a tisztvisel6k korében novelje az integritassal és az
atlathatosaggal  kapcsolatos  tudatossagot,  valamint  irdnyitdasi és  ellendrzési
mechanizmusokkal szolgéljon az allamhaztartas szaméra. Célja tovabba novelni az
atlathatdsagot a rendelettervezetek megszévegezése és az eljarasok kezelése soran.

Leteznek magatartasi szabalyok. A koézigazgatasrol szold torvény, a koztisztviselokrol
sz6106 torvény, valamint az integritasrol €s a korrupcié megel6zésérdl szolo torvény tartalmaz
erre vonatkozo rendelkezéseket. Noha a miniszterekre és az allamtitkarokra a kormany- és
miniszteri tisztviselok 2015. évi etikai koédexe vonatkozik, az integritdsrol és a korrupciod
megeldzésérdl szolo torvény az alapvetd jogi aktus, amely az allami szektor tisztviseldinek
Osszeférhetetlenségét szabalyozza. Ez szabalyozza a tisztviselok Osszeférhetetlenséggel
kapcsolatos feladatait, a vagyonnyilatkozatokat és azok felligyeletét, az egyéb tevékenységek

32
33

GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, i. ajanlas.

A folyamat magéban foglalja a tényfeltarast, a megallapitasok tervezetének megkildését az érintettnek, majd
a megéllapitasok elfogadasat és azok nyilvanossaggal vald ismertetését az érintett valaszaval egyitt. A
Legfels6bb Birdsag szerint a korrupcidé megelézésével foglalkozo bizottsag elotti eljarasoknak ugyanolyan
biztositékokat kell tartalmazniuk, mint az altalanos kdzigazgatasi jogi eljarasoknak. Ez magaban foglalja az
érintett tajékoztatdsat az ellendrzésrdl, lehetdvé téve szamara, hogy pontositasokat nyujtson be és
képviseltesse magat az ellenérzések soran.

¥ GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, 54. pont.
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végzésenek korlatait, valamint az ajdndékozésra vonatkozo tilalmakat. A miniszterelnokre, a
miniszterekre, az allamtitkarokra, a kabinet tagjaira és a kormany f6titkarara vonatkozik.
Bizonyos rendelkezések, példaul a vagyonnyilatkozatokat és a munkaviszony uténi
korlatozasokat érintdk, a volt tisztvisel8kre is vonatkoznak®. A Nemzetgytilés 2020. janius
12-én elfogadott egy etikai kddexet. Ez utdbbi felsorolja azokat az etikai alapelveket,
amelyeket a parlamenti képviseloknek be kell tartaniuk, és meghatarozza a szabalysértések
esetén alkalmazandd szankciokat. Hangsulyoztak azonban a Nemzeti Tandcs magatartasi
kédexének hianyossagait az dsszeférhetetlenség, a feliigyelet és a szankciok tekintetében®®.

Az osszeférhetetlenség megelozésére és kezelésére szolgalo rendelkezések vannak
érvényben. Az 0sszeférhetetlenség elkertlésére és a vagyonnyilatkozatokra vonatkozd
szabalyokat az integritasrol és a korrupcidé megel6zésérdl sz6lo torvény hatarozza meg. Az
Osszeférhetetlenség elkeriilése elsdsorban az egyes tisztviselok kotelessége, akiknek
Osszeférhetetlenség esetén haladéktalanul irdsban tajékoztatniuk kell a felettesiiket vagy a
korrupcié megel6zésével foglalkozd bizottsagot. A funkciok Osszeegyeztethetetlenségére és
az Uzleti tevékenység korlatozadsara vonatkozd tovéabbi szabéalyok célja szintén az, hogy
megakadalyozzak az dsszeférhetetlenséget a kdzszféraban. Ezenfelll a kdzalkalmazottakrol
sz016 torvény tiltja a koztisztviselok szamara, hogy olyan tevékenységeket folytassanak,
amelyek 6sszeférhetetlenséget eredményeznének. Az ajandékok elfogadasaval kapcsolatban
szintén el6ir a koztisztviselok (és csaladtagjaik) szamara bizonyos korlatozasokat €s
kotelességeket. A tervezett modositdsok ki fogjak terjeszteni az 6sszeférhetetlenségek
bejelentésére kotelezett személyek korét. A torvény meghatarozza az alkalmazasi kort és
azoknak a tisztvisel6knek a korét, akik kotelesek nyilatkozatot benytjtani a korrupcio
megel8zésével foglalkozo bizottsagnak® . A nyilatkozatokat hivatalba lépéskor, egy évvel a
miikodés besziintetését kovetden, valamint minden, a hivatalban, tevékenységekben,
tulajdonban vagy vagyonban bekévetkez6, 10 000 EUR-t meghaladd 6sszegii valtozas esetén
be kell nyljtani a korrupcid megeldzésével foglalkozd bizottsdgnak. A korrupcid
megeldzeésével foglalkozo bizottsag eseti jelleggel ellendrzéseket alkalmaz, €s nyilvantartast
vezet azokrol a személyekrSl, akik vagyonnyilatkozat benyujtasara Kkotelezettek. A
vagyonnyilatkozatok nyilvanosak minden tisztviseld hivatali ideje alatt és legfeljebb egy
évvel azt kovetden. A felsd vezetdi funkciokat betdltdk vagyonnyilatkozatait azonban nem
teszik kozzé, és nem is vizsgaljak azokat érdemben®. E tekintetben ajénlésokat fogalmaztak
meg a vagyonnyilatkozatok alkalmazasi korének a miniszterek és az allamtitkarok
csaladtagjaira torténd kiterjesztésére, anélkiil, hogy ezeket feltétleniil nyilvanossagra kellene
hozni®. Ezen ajanlasokra valaszul a szlovén hatdsagok tervezik a vagyonnyilatkozat
alkalmazasi korének ¢€s a feliigyeletnek a modositasat. A korrupcid megelézésével foglalkozo
bizottsag azonban tovabbra sem rendelkezik elegendd személyzettel, és feladatai ellatasdhoz
nincs kelld pénziigyi és emberi eréforrasa. E tekintetben a GRECO azt javasolta, hogy a

% GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, 40. pont.

% GRECO, Negyedik értékelési kor. [d6kozi jelentés, a szlovén Nemzeti Tandcsra vonatkozé kovetkeztetések.
¥ 1de tartoznak olyan magas szintli, helyi, megvalasztott és kinevezett tisztviselék, mint: hivatisos magas
rangu tisztvisel6k, nem hivatasos polgarmesterek és alpolgarmesterek, magas rangu koztisztviselok, vezetok,
a koOzbeszerzésekért felelés személyek, a kozbeszerzési eljarasok feliilvizsgalataval foglalkozd nemzeti
feliilvizsgalati bizottsag koztisztviseldi.

A GRECO azt javasolta, hogy biztositsak a miniszterek és az allamtitkadrok vagyonnyilatkozatainak idészerti
kozzétételét, és hogy a korrupcid megelézésével foglalkozo bizottsag érdemi ellendrzéseket hajthasson
végre. A GRECO otodik értékelési kore — Ertékel6 jelentés, viii. ajanlas.

GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, vii. ajanlas.
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korrupcié megelézésével foglalkozo bizottsagnak biztositsanak megfeleld erdforrasokkal a
feladatai hatékony ellatasahoz*.

A lobbizis és a ,forgéajté jelenség” szabalyozott’'. Az integritasrol és a korrupcié
megeldzésérdl szolo térvény eldirja a birdsagi és kozigazgatasi eljarasok targyat képezd
kérdésekben vald lobbizés tilalmat, és lobbitevékenységet csak olyan természetes személy
folytathat, aki szerepel a lobbistaknak a korrupcié megelézésével foglalkozé bizottsag altal
létrehozott nyilvantartasdban. Tisztviselok csak akkor egyezhetnek bele lobbizasba, ha a
lobbista szerepel a nyilvantartasban, és ha dsszeférhetetlenség all fenn, el kell utasitaniuk a
kapcsolattartast. Javasoltdk azonban, hogy a lobbistakkal val6 kapcsolattartas szablyait
vessék ald a Nemzetgytilés és a Nemzeti Tanacs tagjai altal végrehajtott alapos értékelésnek 2
Ez tovabbra sem val6sult meg, annak ellenére, hogy Szlovénidban a vallalkozasok 76 %-a
agy itéli meg, hogy az lzleti életben csak politikai kapcsolatok utjan lehet sikeresnek lenni
(az uniés atlag 54 %)*®. Ezenkiviil a felsé vezetdi funkciok esetében a lobbizasra vonatkozo
szabalyok tartalmaznak néhany kiskaput, és ezeket kevéssé tartjdk be. Nem minden, a
korményzati dontéshozatal befolyasolasara torekvé harmadik féllel valdé kapcsolattartasrol
szdmolnak be megfelelden, ideértve a vallalatok ¢és érdekcsoportok torvényes ¢&s
meghatalmazott képviselSivel valo kapcsolattartast is**. Ezen talmenden integritasrél és a
korrupcié megeldzEésérdl sz616 térvény egy ,,visszavonuléasi” iddszakot is eldir a magas rangli
tisztviselok szdmara. Ebben az idészakban ez utdbbiaknak tilos lobbizniuk vagy egy olyan
gazdasagi szervezet képviseletét ellatniuk, amely Uzleti kapcsolatban allt azzal a testlettel,
ahol hivatalt toltottek be, a hivatalbdl valo tavozasukat kovetd két évig. Koztestillet nem
folytathat Uzleti tevékenységet olyan szervezettel sem, amelyben valamely korabbi
tisztviseléje érdekelt a tisztvisel hivatalabol valo tavozasatél szamitott egy évig™®.

Szlovénia tovabbi intézkedéseket dolgozott ki a korrupci6 megelézése és a
kozbeszerzések atlathatdsdganak ndvelése érdekében. Az atlathatésdg szempontjabol
Szlovénia az OECD legfejlettebb tagjai kozé tartozik, és szdmos intézkedést vezetett be a
korrupcié megel6ézésére a kozbeszerzésekben. Példaul az integritasi tervek egy szervezet
integritdsanak ellendrzésére szolgald eszkdzok. Ezek egy dokumentalt folyamatot jelentenek
a sebezhetOség szintjének, valamint az etikatlan vagy korrupt gyakorlatoknak vald
Kitettségnek értékelésére. Valamennyi kdzintézmény koteles megkuldeni integritasi tervét a
korrupcié megeldzésével foglalkozd bizottsdgnak, azzal az elsédleges céllal, hogy a
kockazatokat azonositsak és az integritas megerdsitését szolgald intézkedéseket hajtsanak
végre. A kozbeszerzési torvény rendelkezik a bizonyos értéket elérd ajanlatok kotelezd
elektronikus benyujtasara és — az ajanlatkéré végleges hatarozataval és indoklasaval
egylittesen torténd — kozzétételére szolgald rendszerrdl. Ezeket az intézkedéseket a
kozbeszerzésért felelds személyek kotelezOen benyujtandd vagyonnyilatkozata kiséri az
integritasrol és a korrupcid megeldzésérdl szolo térvényben részletezettek szerint. A 2016
januarja ota elérheté STATIST informatikai megoldas biztositja a Szlovéniaban 2013 Ota
odaitélt kozbeszerzési szerzddésekkel kapcsolatos informacidk kozzétételét. A korrupciod

0 GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, 4. o.

*1 1) nem publikus kapcsolat; 2) annak célja, hogy befolyasoljak a péarbeszédet, valamint a szabalyzatok és

egyéb altalanos dokumentumok elfogadasat; 3) egy bizonyos érdekcsoport/lobbizé Ulgyfél érdekében,

nevében vagy érdekében hajtjak végre.

GRECO, Negyedik értékelési kor. Ertékeld jelentés, ii. ajanlés.

¥ Az Eurobarométer 502. sz. tematikus felmérése (2020), 71. o.

“ GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, v. ajanlas.

5 Példaul 5 %-os részesedés az alapitoi jogokban, a vezetésben vagy a tokében, akar kdzvetlen részvétel révén,
akar mas jogi személyek részvétele Utjan.

42

10



megeldzésével foglalkozo bizottsag kifejlesztett egy online alkalmazast (ERAR) is, amely
felhasznalobarat hozzaférést biztosit a nyilvanossag szamara a kozszférabeli szervezetek
Osszes Uzleti tranzakciokkal kapcsolatos informécidjdhoz. Tovébbra is az allami szektor
atlathatosaganak fontos mozgatorugoja, amely lehetévé teszi az allami kiadasok
megjelenitését. Noha a korrupcié megelézésével foglalkozo bizottsag azt allitja, hogy az
0sszes korrupcids bejelentés csupan 10 %-a kothetd kozbeszerzéshez, az Eurobarométer
felmérései azt mutatjadk, hogy a véllalkozasok tovabbra is szkeptikusak a szlovén
kdzbeszerzési gyakorlattal kapcsolatban.

A Rendorségi Foigazgatosag gazdasagi biincselekményekkel foglalkozo osztalyanak
korrupcios részlege felelés a korrupcios biincselekmények nemzeti szintii kezeléséért.
Figyelemmel kiséri, kezeli és irdnyitja az Osszes rendOrségi igazgatdosdg munkajat, és
kivizsgalja az e-értesitések Utjan bejelentett korrupcidogyanus tevékenységeket. A Renddrségi
Foigazgatosag 2019-es éves koltségvetese (369 400 EUR) 7,3 %-0s ndvekedeést mutat 2018-
hoz képest. A GRECO iidvozolte a renddrség altal a sajat soraiban tapasztalhatd korrupcio
megeldzése érdekében tett 1épéseket, mivel a rendéroknek nincs mentelmi joguk vagy eljarasi
kivaltsagaik. A renddérség folyamatosan a legnagyobb bizalmat élvezd allami hatosagok kozé
tartozik Szlovéniaban®. A 2009 novemberében létrehozott Nemzeti Nyomozé Iroda a
Renddrségi Fdigazgatosag Blinligyi Renddrségi Igazgatdsagan beliil miikodd egység. Sulyos
¢s Osszetett bincselekményekre specializalodott, tobbek kozott pénziigyi biincselekményekre,
szervezett bilindzésre ¢és korrupciora. Noha a Nemzeti Nyomoz6 Iroda autondomiaval
rendelkezik az ligyek kivalasztasaban, ezt a gyakorlatot biralta a Kiilénleges Allamiigyészség,
mivel egyes esetekben a helyi rendérség nehézségekkel kiizd olyan Gsszetett ligyekben,
amelyeknek a vizsgalatarol az Iroda még nem dontostt*’.

Szamos nagy horderejii korrupcios iigy van folyamatban, ugyanakkor sajatos kihivasok
allnak fenn a sikeres vademelés biztositasa terén. A Kilonleges Allamiigyészség a
legsulyosabb blincselekmények eljaras ald vondsaval foglalkozik, ideértve a korrupciot is,
amelyet 2017 6ta politikai prioritasnak tekintenek*®. Szamos magas szinten elkévetett iigy
azonban nagyon hosszan elhuzédik vagy eléviilt, és az ligyek lezarasara allitlag hatassal van,
hogy a renddrség nem hatékonyan rangsorolja az ligyeket és tovabbitja a kapcsolddo
informéacidkat. Ezenkivil Szlovénidban tapasztalhaté azon valaszadok legnagyobb széazaléka,
akik ugy gondoljék, hogy nincs elég sikeres vademelés ahhoz, hogy az embereket elrettentsek
a korrupt gyakorlatoktdl (72 %), és nem értenek egyet azzal az allitassal, miszerint a kormany
korrupci6 elleni eréfeszitései hatékonyak (77 %)*. Szlovénia 2011-ben, a blincselekménybél
szarmazd jovedelem elkobzasarol szolé torvény elfogadasaval vezette be a polgari
vagyonelkobzas intézményét a nemzeti jogaba. Az Alkotmanybirdsdg azonban 2018-ban
kimondta, hogy a vad ala helyezett személy altal 2011 el6tt szerzett vagyontargyak
megcélzdsa ,,megengedhetetlen visszahato hatalyt” jelent®™®. Ez a dontés gyakorlati
kovetkezményekkel jar a polgari vagyonelkobzéasi rendszer miikodésére ¢és annak
hatékonysagara nezve, mivel a hatosagok a polgari elkobzasi eszkdzt mar csak azokra az
eszkozokre vonatkozoan alkalmazhatjak, amelyeket a vad ala helyezett személy 2011 utan
szerzett. Mindazonaltal 2019-ben az Allamiigyészség 147 korrupcidval kapcsolatos
vadinditvanyt terjesztett eld, 22 %-kal kevesebbet, mint 2018-ban (188). 2019-ben a

“® Az Eurobarométer 502. sz. tematikus felmérése (2020).

" Az orszaglatogatas keretében szerzett informacio.

8 A Kilonleges Allamiigyészség éves jelentése, Vrhovno Driavno toZilstvo. Letno porodilo za leto 2019.

" Az Eurobarométer 502. sz. tematikus felmérése (2020).

%0 Az Alkotmanybirésag altal az U-1-6/15-23, Up-33/15-32 és Up-1003/15-27 sz. ligyekben 2018. jilius 5-én
hozott hatarozat.
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birdsdgok 21 elmarasztalé itéletet hoztak, 30 %-kal kevesebbet, mint 2018-ban (30), valamint
kilenc felmentést (2018-ban harmat) és egy esetben megszintették az eljarast (2018-ban két
esetben). A birésagokon tovabbi 225 nyitott korrupcios iigy van a biintet6eljaras kiilonb6z6
szakaszaiban, amelyekben a birosagoknak még elséfoki itéletet kell hozniuk>'. A hatdsagok
megjegyezték, hogy a vademelések és az elitélesek szamanak csokkenése annak tudhato be,
hogy nehézkes a visszaélést bejelenték altal szolgaltatott bizonyitékok nyomon kovetése,
akiket csak részben véd az integritasrél és a korrupcié megel6zésérdl szolo torvény™.

L A Kiilénleges Allamiigyészség éves jelentése, Vrhovno Drzavno tozilstvo. Letno porocilo za leto 2019.
%2 Az orszaglatogatas keretében szerzett informacio.

12



I11. MEDIAPLURALIZMUS

Szlovénidban a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagat az Alkotmany rogziti, mig
a médiapluralizmust kilon &gazati jogszabalyok biztositjdk. A médiaszabalyoz6 (a
Kommunikacios Halézatok és Szolgaltatasok Ugynoksége) fiiggetlen hatdsag, amely jogilag
és funkciondlisan elkilonil a kormanytdl. A média tulajdonviszonyainak atlathatdsagara
vonatkoz6 szabalyok megkdvetelik a vallalatoktdl, hogy egy bizonyos kiszobérték felett
nyilatkozzanak a versenyhatdésdgoknak a tulajdonjog vagy iranyitds révén gyakorolt
befolyasrol. A tulajdonviszonyok jelentds valtozasahoz az illetékes minisztérium
beleegyezése is szikséges. Az Ujsagirok vedelme nincs kulon szabéalyozva, az 06sszes
allampolgar rendelkezésére allé mechanizmusok érvényesek rajuk is*.

A Kommunikécids Haldzatok és Szolgaltatasok Ugynokségének fuiggetlenségét torvény
irja eld, hatékonysagat azonban korliatozza az emberi erdéforrasok sziikossége és a
politikai beavatkozas elleni biztositékok hianya. Amellett, hogy a médiaszabalyoz6
hat6sag szerepét betdlti, a Szlovén Koztarsasag Kommunikacios Haldzatok és Szolgaltatasok
Ugynoksége (AKOS) egydttal a tavkozlési, a postai €s a vas(ti kozlekedési agazat szabalyozo6
szervezete. Az AKOS statuszat az elektronikus hirkozlésrol sz016 torvény garantalja®. Az
audiovizualis média teriiletén végrehajtasi jogkore a tdmegtajékoztatasrol sz616 torvénybsl>
és az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo torvénybdl™ fakad. Mindkét jogszabaly
jelenleg felllvizsgélat alatt all, és ezeknek kell atultetnitik a nemzeti jogba az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrdl sz6l6 iranyelvet (AVMSD): 2020 juliusadban nyilvanos konzultaciot
inditottak, amelynek idOtartama csak 6t nap volt. Tobbek kozott a nemzeti és nemzetkozi
médiaszdvetségektdl kapott dltaldnos biralatokat kovetden a konzultacids iddszakot augusztus
elejéig, illetve szeptember elejéig meghosszabbitottak®’. Az AKOS-t egy igazgatd és egy ot
tanacstagbol all6 Ugynokségi Tanacs iranyitja. Dontéshozatali hataskorrel az igazgatd
rendelkezik, mig a Tanacs feligyeli a munkaprogram megvaldsitasat és jovahagyja a
pénziigyi terveket. Mindkettt a kormany nevezi ki egy el6zetes kivalasztasi eljaras alapjan.
Az igazgatot az illetékes miniszter javasolja a kormanynak. Felfliggesztésre vagy
menesztésre a pozicidra vald alkalmatlansag vagy a szakmai hozzaértés hianya, illetve az
adott személlyel kapcsolatos egyéb kényszerité ok miatt keriilhet sor. Noha az elektronikus
hirkozlési térvény meghatarozza az iparral valo 6sszeférhetetlenség szabdlyait, nincsenek
olyan kiilon rendelkezések, amelyek azzal az eshetdséggel foglalkoznanak, hogy az igazgatc')
esetében dsszeférhetetlenség all fenn valamely politikai parttal valé kapcsolata miatt>. A
pénziigyi €s az emberi erdforrasokrol a szabalyozo hatdsag a sajat belatasa szerint dont. Az
Ugynokség koltségvetését a tevékenységébdl szarmazo jovedelem képezi, amely erdsiti a
kormanytol vald fiiggetlenségét. Széles hataskorét figyelembe véve azonban tgy tiinik, hogy
az Ugyndkség nem rendelkezik elég emberi eréforrassal, ami viszont befolyasolhatja a
hatékonysagat. Az Ugynokség jogosult szankcidk kiszabasara, amelyeket birdsagon lehet

% Miutan 2018 és 2019 kozott két hellyel lejjebb keriilt, Szlovénia idén visszanyerte korabbi pozicidjat a

Riporterek Hatarok Nélkil sajtdszabadsag-ranglistajan, igy jelenleg ismét a 32. helyet foglalja el

vilagszinten. Riporterek Hatarok Nélkiil, Szlovénia.

Zakon o elektronskih komunikacijah (ZEKon-1).

% 7akon o medijih (ZMed).

% 7akon o avdiovizualnih medijskih storitvah (ZAvMS).

A tdmegtajékoztatasrol  sz6l6  torvény  tervezete,  https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-
demokracija/predlogi-predpisov/predlog-predpisa.html?id=10493, az audiovizuélis médiaszolgéltatisokrol
sz6l6 torvény tervezete, https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-
predpisa.html?id=11475. Az orszag versenyhatosaga ellenezte a médiatdrvény azon tervezett modositasait,
amelyek kihatnak a médiumok kozétti egyesilések fellilvizsgalatara.

%8 2020. évi Médiapluralizmus Monitor, a Zakon o elektronskih komunikacijah (ZEKon-1) 182. cikke.
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megtamadni. Az Ugynokség a kormanynak és a parlamentnek nyjtja be éves jelentését, és az
0sszes relevans dokumentumot kdzzéteszi a weboldalan, ezzel biztositva az atlathatosag jo
szintjét®. A Médiapluralizmus Monitor (MPM 2020) koézepes kockézatira értékeli a
médiahatosag fiiggetlenségét ¢és hatékonysagat, amelynek oka els6sorban a politikai
beavatkozas elleni biztositékok hianya®.

A média tulajdonviszonyainak atlathatésaga megkoveteli a tulajdonosi részesedésekrol
vagy a vezetésben valo érdekeltségekrdl valé nyilatkozattételt. A tOmegtajékoztatasrol
szolo torvény szerint a kiadoknak vagy a miisorszolgaltatoknak nyilatkozniuk kell, ha a
tarsasagban az egyéni tulajdonosi részesedésiik vagy vezetdi érdekeltségiik eléri vagy
meghaladja az 5 %-ot. Bizonyos informéacidkat nyilvanosan hozzaférhet6vé tesznek a
Kulturalis Minisztérium honlapjan®. Kiilondsen a tobb tulajdonosi szint esetében a jelenlegi
jogszabalyok megnehezitik annak azonositdsat, hogy a dontéshozatal a hattérben
koncentralodik-e®%. A 2020. évi Médiapluralizmus Monitor ezért kozepes kockazatinak
értékelte a média tulajdonviszonyainak 4tlathatdsagat Szlovéniaban®®. A  térvény
felllvizsgélatara vonatkozoan 2020 juliusdban benyujtott javaslattervezet Kkiterjeszti a
tOmegtajékoztatasrol szOl6 torvény hatalydt a digitalis médiumokra is, és - a
részvénytarsasagként bejegyzett tarsasagokat kivéve — megszinteti az 5 %-0s minimalis
kiisz6bot®*. A javaslattervezet emellett a tulajdonjogi viszonyokkal kapcsolatos osszes
informaciot nyilvanosan hozzaférhet6vé teszi, beleértve a korabban nyilvanossadgra nem
hozott pénziigyi forrasokat ¢és a kozpénzekbdl szarmazd, Gjonnan bevezetett forrasokat is®,

Az allami hirdetések elosztasa nincs kilon szabalyozva. A médiavallalkozasok bevételeire
vonatkozo adatok gyiijtésének hianyaban nehéz megbizhaté informéaciokhoz jutni a hirdetési
kiadasokrol, ideértve a vallalkozd kilétét is. A valasztasok soran csak a kozszolgalati média
koteles elegendd miisorid6t adni ahhoz, hogy az érintett milisorokban biztositsak a politikai
nézetek aranyos képviseletét.

Az integritasrél és a korrupcié megel6zésérdl szolo torvény rendelkezik a tisztviselokre
— tobbek kozott a média terén dolgozokra — vonatkoz6 altalanos 6sszeférhetetlenségi
szabalyokrol. ®® Ezeken kiviil nincsenek olyan kiilon szabalyok, amelyek a médiaszektorban
— példaul a politikai partok és a médiatulajdonosok kozétt — fennallé sszeférhetetlenségeket
szabalyoznak. A gyakorlatban ez karos hatassal van a médiapluralizmusra Szlovéniaban.
Arrol szamoltak be, hogy a médiavallalatokra nagy mértékii politikai befolyast gyakorolnak,
amely regiondlis és helyi szinten is leszivaroghat a sajtohoz és a misorszolgaltatokhoz. A
szlovén lakossag kulongsen az orszdg nagy mediaorgdnumait gyakran politikailag
elfogultnak érzékeli. Példaul legalabb két tévéallomast, valamint egyes nyomtatott
sajtéorganumokat és online médiaorganumokat egy politikai part politikai ellenérzése alatt
allénak tekintenek®. Ebben az dsszefiiggésben a 2020. évi Médiapluralizmus Monitor a

 Ebben az dsszefiiggéshen emlékeztetni kell arra, hogy a feliilvizsgalt AVMSD-iranyelv megallapit konkrét

garanciakat a nemzeti médiaszabalyozd hatosagok fiiggetlenségére és hatékonysagara vonatkozdan.

2020. évi Médiapluralizmus Monitor.

A tdmegtajékoztatasrol sz616 torvény 12. és 14. cikke.

Az orszaglatogatas keretében a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez szerzett informacio.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a fellilvizsgdlt AVMSD-iranyelv arra 6sztonzi a tagéllamokat,
hogy fogadjanak el jogszabalyi intézkedéseket, amelyek rendelkeznek arrél, hogy a joghatésaguk ala tartozo
médiaszolgaltatok tegyenek hozzaférhetové a tulajdonosi szerkezetitkre — beleértve a tényleges
tulajdonosokat is — vonatkoz6 informéaciodkat.

A tdmegtajékoztatasrol sz616 térvény modositott 12. cikke.

Lasd az el6z6 labjegyzetet.

Az integritasrol és a korrupcio megel6zésérdl szolo térvény.

2020. évi Médiapluralizmus Monitor.
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kiemelten veszélyeztetett médiaorgdnumok politikai fiiggetlenségével foglalkozott. Az
érdekeltek aggodalmukat fejezték ki a nemzeti kézszolgalati miisorszolgaltatd finanszirozasat
¢€s a nemzeti sajtoligynokség iranyitasat érintd esetleges valtozasok miatt, amelyeket politikai
indittatastnak tekintettek.

A tjékoztatashoz vald jog megvalositasa hosszadalmas eljardsokhoz vezet, de nem sok
jogsértési esetet jegyeztek fel.®® Ezt a jogot az Alkotmany rogziti és a nyilvanos
informaciokhoz valdé hozzaférésrél szolo torvény szabalyozza. Rendelkezésre allnak
fellebbezési mechanizmusok, amelyeket az informacios biztos kezel. A 2020. évi
Médiapluralizmus Monitor alacsony kock&zatot tulajdonitott az informéciéhoz val6 jog
vedelmének.

Jollehet az Gjsagirok elleni fizikai tamadasok ritkak, az ujsagirok ellen iranyuld online
zaklatasok vagy fenyegetések gyakoriak, és az igazsagszolgéaltatas ritkan szankcionalja
ezeket. Az ujsagirok védelmének kereteit illetden a véleménynyilvanitas és a tajékozodas
szabadsagat az Alkotmany és a vonatkozo torvények (példdul a biintetd toérvénykonyv)
rogzitik, és rendelkezésre allnak igazsagligyi mechanizmusok. Noha a Riporterek Hatarok
Nélkul megjegyezte, hogy 2019-ben nem regisztraltak Ujsagirok ellen iranyulé fizikai
tdmadasokat™, megfélemlitd hatasu perekrdl szamoltak be’®. Jelentések érkeztek tovabba
olyan Ujsagirék vadeljaras ala vonasarol, akik kozérdekli informaciokat hoztak
nyilvanossagra™. A ,helyesbitési jog”’? gyengitette a médiapluralizmust és a 2019-es
sajtészabadsag-ranglista kiemelte, hogy az Ujsagirék ©ncenziraja problematikus”.
Szlovénidban a szabadséagvesztés is szerepel a ragalmazasért kiszabhat6 szankciok kozott. A
2020. évi Médiapluralizmus Monitor a véleménynyilvanitas szabadsaganak védelmét kozepes
kockézatdra értékelte a 2018-as és 2019-es években. Ugy tiinik azonban, hogy a helyzet
tovabb romlott. Az Eurépa Tanacs Ujsagirds védelmének és az Ujsagirok biztonsaganak
eldmozditasat szolgalo platformja négy figyelmeztetést tett kozzé Szlovéniara vonatkozoan
2020-ban, elsésorban az ujsagirok zaklatasaval kapcsolatban™. A négy figyelmeztetés kozil
harmat a szlovén hatdsagok vélasza Utjan kezeltek, amint azt a platformon is jelzik. Szdmos
online tdmadasra és fenyegetésre keriil sor, koztiik politikusok részérdl is, de sok elkdvetd
névtelen marad™. Tébb szervezet aggodalmanak adott hangot egy oknyomozé Ujsagird
biztonséga miatt egy nyugtalanité kézelmultbeli eset fényében’®. A biintetéjog sziikebb kori
alkalmazasa miatt az Gjsagirok elleni online zaklatasokat vagy fenyegetéseket ritkan
szankcionaljak. Ez az Allamigyészség jogértelmezésére tamaszkodik, amely szerint a
gytloletre valod nyilvanos uszitasnak ,,konkrétnak™ kell lennie, €s ,,a kdzrendre és a békére
nézve konkrét veszélyt” kell jelentenie ahhoz, hogy bilincselekményként biintetdeljaras ala
lehessen vonni’’. Ez az értelmezés hatranyosan befolyasolhatia az Ujsagirok biintetd
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Lasd az el6z0 labjegyzetet.

Riporterek Hatarok Nélkl, Szlovénia.

Lasd az el6z0 labjegyzetet.

2020. évi Médiapluralizmus Monitor, Eurépa Tanacs, az Ujsagiras védelmének és az Ujsagirok biztonsaganak
elémozditasat szolgalo platform.

A tomegtajékoztatasrol szo6ld torvény. 26. cikke, amely lehetdséget nyujt arra, hogy egy kijelentés
helyesbitését kérjék, ha az érintett személy jogait és érdekeit nem tartottak tiszteletben.

Riporterek Hatarok Nélkul, Szlovénia.

Eurdpa Tanacs, az jsagiras védelmének és az 0ijsagirdk biztonsaganak elémozditasat szolgalo platform.
2020. évi Médiapluralizmus Monitor.

Eurdpa Tanacs, az ujsagiras védelmének és az ujsagirok biztonsaganak eldmozditasat szolgalod platform, a
Blaz Zgaga oknyomoz0 Ujsagiréra vonatkoz6 28/2020 sz. figyelmeztetés; https://rsf.org/en/news/seven-
organisations-call-slovenian-government-stop-harassing-investigative-journalist

Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eur6pai Bizottsag — Otodik jelentés, A Legfelsdbb Allamiigyészség jogi
szakvéleménye a biintetd torvénykonyv 297. cikkében meghatarozott biincselekmény miatti biintetdeljaras
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igazsagszolgéltatasi rendszer altali védelmét. Ezenkivil kilonféle forrasok arrol szamoltak
be, hogy az tujsagirdkat érintdé birdsagi eljarasok elhtizdédhatnak, ami dermesztden hat a
véleménynyilvanitas szabadsagara, ennek kovetkeztében az aldozatok gyakran tartozkodnak
az ilyen cselekmények be;j elentésétol’.

IV. AFEKEKKEL ES ELLENSULYOKKAL KAPCSOLATOS EGYEB INTEZMENYI KERDESEK

Szlovénia tokéletlen kétkamards felépitésti parlamentaris korményzati rendszerrel
rendelkezik, ahol csak a Nemzetgytilés (a parlament els¢ kamaraja) fogadhat el térvényeket, a
Nemzeti Tanécs (a parlament masodik kamaraja) erre nem jogosult’®. Jogszabélytervezeteket
a kormany, barmely parlamenti képviseld, illetve legalabb 5000 ,,szavazo” terjeszthet eld. Az
Alkotmanybirosag utdlagos alkotmanyossagi felulvizsgalatokat folytat, tobbek k6z6tt konkrét
esetekben alkotmanyjogi panasz alapjan. Az igazsagszolgaltatasi rendszer mellett sz&mos
mas intézmény is szerepet jatszik a fékek és ellensulyok rendszerében, nevezetesen az
ombudsman és az egyenldség elvének sz6sz6loja.

A torvénytervezetekrél a nyilvanossaggal folytatott konzultaciot egy kifejezetten erre
szolgéalo online eszkoz utjan folytatjak le. Egy parlamenti allasfoglalés azt javasolja, hogy a
nyilvanos konzultaciok 30-60 napig tartsanak, és a folyamatot foglaljak 0Ossze egy
jelentésben®®. A torvénytervezeteket egy erre a célra szolgalé weboldalon (e-Demokracija™™)
teszik kdzzé, amelyen keresztil a nyilvanossag elkuldheti hozzaszdlasait. A gyakorlatban a
nyilvdnossagnak nem mindig nyilik elegendé lehet6sége a jogalkotasi folyamatban vald
részvételre. Az ajanlott konzultacids idészakot gyakran nem tartjak be, mivel a nyilvanossag
rovidebb id6t kap észrevételeinek benyujtasara. Bizonyos esetekben az észrevételeket nem
veszik kell6képpen ﬁgyelembegz. A Nemzetgytilés eljarasrendjében meghatarozott feltételek
fennallasa esetén lehetséges roviditett vagy silirgdsségi eljarasban torvényeket alkotni®®. A

ala vonasrol. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy 2019-ben a Legfels6bb Birdsag tisztazta, hogy a biintetd
torvénykoényv 297. cikkében meghatdrozott biincselekmény elkovetésének két modja van: a) gyiiloletre és
erdszakra vagy intoleranciara oly médon val6 uszitassal, illetve arra valo felbujtassal, amely veszélyeztetheti
vagy megzavarhatja a kdzrendet és a békét, vagy b) fenyegetéssel, sértéssel vagy verbdlis bantalmazassal.
Megallapitotta, hogy abban az esetben, ha a cselekményt fenyegetéssel, sértéssel vagy verbalis
bantalmazassal valésitjadk meg, nincs szilkség a kdzrend és a béke potencialis veszélyeztetésére vonatkozd
kovetelmény teljestilésére. Ugyanakkor azt is tisztazta, hogy amikor a cselekményt olyan médon valositjak
meg, amely veszélyeztetheti vagy megzavarhatja a kdzrendet és a békét, nem all fenn annak kovetelménye,
hogy ez a veszély kdzvetlen kell, hogy legyen, hanem elég, ha csak konkrét veszélyeztetést eredményezhet.
http://www.sodisce.si/vsrs/objave/2019080810051183/

Ebben az dsszefliggésben emlékeztetni kell arra, hogy az eurdpai normakkal 6sszhangban, és amint azt az
Eurdpa Tanacs 2016/4 sz. ajanlésa is jelzi, ,,a tagallamoknak atfogo jogi keretet kell Iétrehozniuk, amely
lehet6vé teszi az ujsagirok és mas médiaszereplok szamara, hogy hatékonyan és félelem nélkiil jarulhassanak
hozza a nyilvanos vitahoz”.

Szlovénia Alkotmanybirésaga altal az U-1-295/07 sz. ligyben 2008. oktdber 22-én hozott itélet.

Allasfoglalas a jogszabalyi szabalyozasrél. Nem folytatnak nyilvanos konzultaciokat az olyan kiilnleges
jogalkotasi eljarasok soran, mint példaul a siirgdsségi eljarasok, vagy bizonyos kérdések kapcsan, mint
példaul az allami kéltségvetés.

A webhely a kdvetkezé cimen érhetd el: https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija

European Network of National Human Right Institutions (2020), The rule of law in the European Union:
Reports from National Human Rights Institutions. (Jogallamisdg az Eurdpai UniGban: a nemzeti emberi jogi
intézmények beszdmoldi). A 2020. évi jogallamisagi jelentés kapcsan folytatott konzultacids folyamat
keretében kapott informacio.

A koOvetkezd esetekben lehet jogszabalyokat roviditett eljaras keretében elfogadni:  kisebb
torvénymodositasok, valamely torvény vagy egyes rendelkezéseinek lejarata, kisebb mértékii harmonizacio
az uniés vagy mas nemzeti jogszabalyokkal, valamint az Alkotmanybir6sag hatarozataval érintett
torvénymodositasok (a Nemzetgyiilés eljarasrendjének 142. cikke); nemzetbiztonsagi ligyek, természeti
katasztrofak esetén, vagy az allam miikodésére gyakorolt silyos kdvetkezmények megeldzése érdekében a
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Nemzetgyiilés elndki kollégiuma dént arrdl, hogy a torvényt ilyen modon targyaljak-e*. A
roviditett és surgésségi eljaras soran nem folytatnak altalanos vitat, a masodik és a harmadik
olvasatot a Parlament ugyanazon Ulésén tartjak. A 20142018 kdzotti parlamenti ciklusban az
Osszes torvény 39 %-at rendes eljaras szerint, a torvények 19,1 %-at siirgdsségi eljaras
szerint, a torvények 23 %-at pedig a réviditett jogalkotasi eljaras szerint fogadtak el®>.

Az alkotméanyjogi panaszok megndvekedett szama miatt az Alkotmanybirdsag
iigyhatraléka és az eljarasok hossza tovabb nétt. Az Alkotméany szerint az
Alkotmanybirésag jogosult a kdzhatalom gyakorlasa soran kiadott térvények, rendeletek,
altalanos jogi aktusok megfeleldségének, valamint a nemzetkozi szerzddéseknek és az
alkotmanyjogi panaszoknak a feliilvizsgélatara. Az eljarast tobbek kozott a Nemzetgytilés, a
képviseldk egyharmada, a kormany, az ombudsman®, a Bir6i Tanacs vagy a legfébb iigyész
kezdemeényezheti. Az Alkotmanybirosdg hatalyon Kkivil helyezheti az Alkotmannyal
dsszhangban nem allo torvényeket, és hatalyon kivil helyezheti vagy megsemmisitheti a
kdzhatalom gyakorlasa sordn kiadott, alkotmanyellenes vagy jogellenes rendeleteket vagy
altalanos jogi aktusokat. Ha az Alkotmanybirdsag valamely rendeletet alkotméanyellenesnek
vagy jogellenesnek itél, megallapitd hatarozatot hoz. 2019-ben az Alkotmanybirdsag 1804
ligyet dontott el®”. Jollehet az alkotmanyossagi feliilvizsgalat iranti kérelmek tovabb
csokkentek (165 wgyre), az alkotmanyjogi panaszok folyamatos ndvekedeése miatt az
Alkotméanybirésag nem képes megbirkozni az ugyteherrel. Jelenleg tébb mint 2500 lgyet
kezel, amelyeknek tobb mint négy6tdde alkotmanyjogi panasz. 2016 Ota az gyhatralék
évente mintegy 25 %-kal nétt. Kovetkezésképpen az eljarasok atlagos idétartama a 2012. évi
250 naprdl 2019-ben 425 napra nétt az alkotmanyjogi panaszok esetében, illetéleg csaknem
500 napra az alkotmanyossagi felulvizsgalatok esetében. Az Alkotmanybirdsadg az eljaro
birésag a Covid19-vilagjarvanyra valaszul elfogadott egyes intézkedések felllvizsgalata

kapcsan is®®.

Az emberi jogi ombudsman és az egyenloség elvének szoszoloja is felelésséggel
tartoznak az egyének jogainak védelméért. Az emberi jogi ombudsman felel6s az emberi
jogok ¢és az alapvetd szabadsagok védelméért az allami hatosagokkal, a helyi
onkormanyzattal és a kozhatalommal rendelkezd személyekkel szemben. Az ombudsmant
,,B” statuszu nemzeti emberi jogi intézményként akkreditalta a Global Alliance of National
Human Rights Institutions. Az akkreditalas 6ta az ombudsman hataskoreét kiterjesztették az
LA” statusz elérése érdekében®. Az Ombudsman Hivatala a gyermekjogok szészéléjaként is

kormany javasolhatja a Nemzetgyiilésnek, hogy a jogszabalyt siirgésségi eljaras keretében fogadjak el (a
Nemzetgylilés eljarasrendjének 143. cikke).

A Nemzetgytlés eljarasrendje, 143. cikk.

A Szlovén Koztarsasag Nemzetgytilése (2018), Jelentés a Nemzetgyiilés 20142018 kozotti parlamenti
ciklusban folytatott tevékenységérol.

Az évek sordn az ombudsman is benyujtott a kdzhatalom gyakorlasa keretében kiadott egyes rendeletek vagy
altalanos jogi aktusok alkotmanyossaganak vagy jogszeriiségének feliilvizsgalatara iranyuld 31 kérelmet,
European Network of National Human Right Institutions (2020), The rule of law in the European Union:
Reports from National Human Rights Institutions. (Jogallamisag az Eurdpai Unidban: a nemzeti emberi jogi
intézmények beszamolai).

Az Alkotmanybirdsag 2019. évi munkajelentése.

A Covid19-vilagjéarvany kezelése érdekében Szlovénia nem nyilvanitott sziikségallapotot, és az intézkedések
tobbségét a kormany a — szintén 2020 &prilisdban mddositott — fert6z6 betegségekrdl szo6lo térvénynek
megfeleléen hozta meg. Ennek a térvénynek megfeleléen, a kormanynak tajékoztatnia kell a parlamentet
minden megtett intézkedésrél. Lasd pl. az Alkotmanybirdsag U-1-83/20-10 sz. iigyben a telepiilések kozotti
mozgas korlatozasarél 2020.4.16-an hozott hatarozatat.

A 2020 marciusara belitemezett ismételt akkreditaciot a Covid19-vilagjarvany miatt elhalasztottak.
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eljar. Az ombudsman éves jelentéseket készit, amelyeket a Nemzetgytilés megtargyal™. A
kormany ezutan Osszedllitja a jelentésben szerepld megallapitdsokra és ajanlasokra adando
valaszt. Az emberi jogok védelmével megbizott masik fuggetlen intézmény az egyenldség
elvének sz0sz0ldja, egy flggetlen testiilet, amelynek feladatai kézé tartozik a hatranyos
megkiilonboztetéssel szembeni védelem, az egyenldség rendszerszinten torténd eldmozditasa,
a tanécsadas, a hatranyos megkuldonboztetés aldozatai szamara nydjtott jogi tdmogatas és
birdsagi képviselet, valamint jogilag kotelezd érvényll hatarozatok kiadasa a hatranyos
megkiilonboztetéssel szembeni panaszok alapjan. Az egyenldség elvének szoszoloja azonban
nem jogosult szankciok kiszabéasara®. A pénziigyi forrasok névekedése ellenére viszonylag
kevés munkavallaloval miikodik™. Megjegyzendd, hogy mas fiiggetlen testiiletek is
kihivasokkal kiizdenek™,

A nem kormanyzati szektor és az onkéntesség fejlesztésére iranyuld nemzeti stratégia
célja, hogy 2023-ig javitsa a nem kormanyzati szervezetek tamogatasat. A stratégia olyan
intézkedéseket hatdroz meg, amelyek tdmogatjdk ezeket a szervezeteket abban, hogy
hozzajaruljanak a pluralizmus és a demokracia elvének érvényesiiléséhez a tarsadalomban®.
A stratégia elGsegiti a nem kormanyzati szervezetek atlathatosagat, integritasat és
elszdmoltathatdsagat is. Az allam nem kormanyzati szervezetek projektjeit és programjait
finanszirozza olyan tertleteken, ahol ugy itéli meg, hogy a nem korméanyzati szervezetek
megvaldsithatndnak kozpolitikdkat és szolgaltatdsokat nyuGjthatndnak az allampolgarok
szamara. A finanszirozas tobbnyire nyilvanos palyazatokon, nyilvanos felhivasokon vagy
kozvetlen finanszirozason keresztiil térténik. Ugy tekintik, hogy Szlovénia nyitott és kiterjedt
civil tarsadalommal rendelkezik, és az orszagban viszonylag magas az ©nkéntesség
mértéke®.

0 A jelentések  elérhetésége:  http://www.varuh-rs.si/sl/promocija-publikacije-projekti/publikacije-
gradiva/letna-porocila-priporocila-dz-odzivna-porocila-viade/

Megjegyzendd, hogy a bizottsagi ajanlas kimondja, hogy amennyiben az egyenldséggel foglalkozo szervek
rendelkeznek azzal a jogképességgel, hogy kotelezd erejii hatarozatokat hozzanak, a tagallamoknak
lehet6séget kell biztositaniuk szamukra megfeleld, hatékony és aranyos szankciok kiszabasara is. Lasd az
egyenlOséggel foglalkozo szervekre vonatkozd elbirasokrol szolo, 2018. junius 22-i bizottsagi ajanlést,
C(2018) 3850 final, 1.1.2. cikk (5) bekezdése.

Miikodése elsé évében a sz0sz016 szamara 6sszesen 200 000 EUR dsszeget kilonitettek el, ami akadalyozta
fejlodését és széles korli megbizatasanak teljesitését. 2019 elején azonban a nemzeti koltségvetést
kiegyensulyoztak, és a sz6sz6l6 szamara 1 100 000 EUR &sszeget kilonitettek el. Lasd a Szlovénia altal
2020. évi jogallamisagi jelentéshez szolgaltatott informaciot. 2019 végén a sz6szol6 19 munkavallalot
foglalkoztatott.

2020 majusaban a kormany, illetve a rendérség féigazgatoja tobb fliggetlen szerv vezetdjét levaltotta: a
kiilénleges korrupcioellenes rendori osztaly igazgatojat; a Statisztikai Hivatal (SURS) igazgatdjat; valamint
a pénziigyi hirszerzési egység igazgatojat. Ez volt az els6 alkalom, hogy ilyen elbocsatasokra indoklés nélkiil
keriilt sor. Megjegyzendd, hogy a Bizottsdig 2020 juniusdban levelet kiildott a Statisztikai Hivatal
igazgatojanak felmentésével kapcsolatban, tekintettel a nemzeti statisztikai hatésagok fliggetlenségére
vonatkoz6 unids szabalyokra. A renddrség kiilonleges korrupcidellenes osztidlyanak igazgatoja és a
Statisztikai Hivatal igazgatdja kezdeményezték a felmentésuk birosagi feltlvizsgalatat. Beligyminisztérium:
Renddrség (2020), Szlovén kormany (2020), A Szlovén Koztarsasdg kormanyanak 47. levelezd ilése.

A stratégia itt érhetd el: https://www.gov.si/en/topics/non-governmental-organisations/

A CIVICUS altal adott mindsités; a minGsitéseket egy ot fokozatl skalan hatarozzdk meg, ezek a
kovetkezdk: nyitott, besziikiilt, akadalyozott, elfojtott és zart.
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Melléklet: Forrasok betiirend szerinti jegyzéke*

* A 2020. évi jogéllamisagi jelentéshez kapcsolodd konzultacid keretében beérkezett észrevételek
jegyzéke megtaléalhaté az (EB weboldalan).

A Bizottsag szolgalati munkadokumentuma — Szlovéniara vonatkozé 2020. évi orszagjelentés, amely
a kovetkezé dokumentumot kiséri: A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai
Tanécsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Kdzponti Banknak és az eurdcsoportnak 2020. évi eurdpai
szemeszter: Az 1176/2011/EU rendelet szerinti értékelés a strukturdlis reformok terén elért

crer

vizsgalat eredményeir6l, SWD/2020/523 final.

A Kulturalis Minisztérium mediumok nyilvantartasara szolgalo weboldala.
https://rmsn.ekultura.gov.si/razvid/mediji

A Szlovén Koztarsasag Nemzetgytilése (2018), Jelentés a Nemzetgytlés 2014-2018 kozotti
parlamenti ciklusban folytatott tevékenységérol. https://fotogalerija.dz-
rs.si/datoteke/Publikacije/PorocilaDZ/Mandat_2014%E2%80%932018/Report_2014-2018.pdf

A Szlovén Koztarsasdg ombudsmanja (2020), A Szlovén Koztarsasdg ombudsmanjanak 2019. évi
éves jelentése. http://www.varuh-rs.si/sl/promocija-publikacije-projekti/publikacije-gradiva/letna-
porocila-priporocila-dz-odzivna-porocila-vlade/

Az egyenldséggel foglalkozod szervekre vonatkozo eldirasokrol szolo 2018.6.22-i bizottsagi ajanlas,
C(2018) 3850 final.

Beliigyminisztérium: Renddrség (2020), A mai nappal Igor Lamberger veszi at a Nemzeti Nyomoz6
Iroda vezetését. https://www.policija.si/medijsko-sredisce/sporocila-za-javnost/sporocila-za-
javnost-gpue/103938-z-danasnjim-dnem-vodenje-nacionalnega-preiskovalnega-urada-prevzema-

igor-lamberger
Bir6i Tanacs (2019), Alkotmanyos felllvizsgalat és a parlamenti vizsgalatokrdl sz6l6 torvény

alkalmazasanak részleges felfliggesztése iranti kérelem.
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=SKL U291

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2020), 2020. évi Médiapluralizmus Monitor.
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020

CIVICUS, Monitor Tracking Civic Space: Szlovénia. https://monitor.civicus.org/country/slovenia/

Eurdpa Tanacs (2019), Newsroom: A CEPEJ az ,,Igazsag Kristalymérlege” dijjal jutalmazta a szlovén
Legfelsébb Birosagot. https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/-/the-cepej-awards-
the-crystal-scales-of-justice-prize-to-the-supreme-court-of-slovenia
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1. melléklet: Orszaglatogatés Szlovéniaban
A Bizottsag szolgalatai 2020 juniusaban virtualis talalkozokat tartottak az aldbbiakkal:

e Kommunikacids Halozatok és Szolgaltatasok Ugynoksége (AKOS)
e Ujsagirok szovetsége

e Ujsagirok és publicistak szévetsége

e A korrupcié megeldzésével foglalkozd bizottsag
e Rendorségi Féigazgatosag — Korrupcids részleg
e Birdi Tanacs

e lgazséglgyi Minisztérium

o Kdozigazgatasi Minisztérium

e Kildnleges Allamiigyészség

e Allamiigyészi Tanacs

o Legfelsdbb Birosag

o Legfelsdbb Allamiigyészség

e Transparency International Slovenia

* A Bizottsdg ezenkivil az aldbbi szervezetekkel is talalkozott sz&mos horizontalis megbeszélés
soran:

e Amnesty International

e Eurdpai Szdvetség a Szabadsagjogokeért

e Civil Society Europe

e Eurdpai Egyhazak Konferenciaja

e EuroCommerce

e Eurdpai Nonprofit Jogi Kézpont

e A sajto- és médiaszabadsag eurdpai kdzpontja

e Eurdpai Civil Férum

e Free Press Unlimited

e Front Line Defenders

e [LGA-Europe

o Nemzetkdzi Jogaszbizottsag

e Nemzetkdzi Emberi Jogi FOderécid

e Nemzetkdzi Sajtointézet

e Az egész életen at tart6 tanulas platformja

e Nyilt Tarsadalom Igazsagugyi Kezdeményezés / Nyilt Tarsadalom Eurdpai Politikai Intézet

e Riporterek Hatarok Nélkul

e Transparency International EU
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