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OSSZEFOGLALO

A 2015 ota bevezetett lengyel igazsagugyi reformok Lengyelorszagban és unids szinten is
heves vitakat valtottak ki, és sulyos aggalyokat ébresztettek, melyek kodzil néhéany még
mindig fennall. Az Alkotmanybirdsagot, a Legfelsobb Birosagot, a rendes birdsagokat, a
Nemzeti Igazsagszolgaltatdsi Tandcsot és az ligyészséget érinté reformok megnovelték a
végrehajtd és a torvényhozd hatalom befolyasat az igazsagszolgaltatasi rendszer felett, és
ezéltal gyengitették a biroi fliggetlenséget. A Bizottsag ezért 2017-ben elinditotta az EUSZ 7.
cikkének (1) bekezdeése szerinti eljarast, amelynek a Tanacs altali vizsgalata még mindig
folyamatban van. 2019-ben és 2020-ban a Bizottsdg két () kotelezettségszegési eljarast
inditott a birdi fliggetlenség megovasa érdekében, és a Birosag ideiglenes intézkedéseket
rendelt el a Legfelsébb Birdsag fegyelmi tandcsa birakat érinté fegyelmi tigyekben fennalld
jogkorének felfiggesztése érdekéeben.

Lengyelorszdg fejlett jogi és intézmenyi keretekkel rendelkezik a korrupcio
megakaddlyozdsara és az atlathatésag eldmozditasara. Létezik egy kiilon kormanyzati
korrupcioellenes program, amely elsésorban képzést és iranymutatdst nyQjt a
hivatalnokoknak. Azonban strukturalis gyengeségekre derult fény tébbek kozott a hatalyban
1év6 vagyonnyilatkozati rendszer és a lobbitevékenységekre vonatkozé szabalyozas kapcsan.
Tervezik a kozélet atlathatosdgara vonatkozo Uj torvény révén a legfontosabb megel6zési
celi rendelkezések egyetlen jogi aktusba foglalasat, de ennek ismételt elhalasztasa
aggodalomra ad okot. Aggodalomra ad okot tovdabba a korrupcid megeldzéséért ¢és
lekiizdéséért felelos legfobb intézmények fliggetlensége is, kiilonds tekintettel a Kozponti
Korrupcioellenes Hivatal végrehajté hatalomnak torténd aldrendelésére ¢€s arra, hogy az
1gazsagiigyl miniszter egyben a legfobb ligyész is.

A médiapluralizmust garantalé lengyel jogi keret egyrészt alkotmanyos biztositékokon,
masrészt agazati jogszabalyokon alapul. A médiahatésagot — az Orszagos Radid6- és
Televizidtanacsot — latszolag megfeleld biztositékok védik, mégis aggalyok meriiltek fel a
fuggetlenségével kapcsolatban. A médiahatdsag szerepét a 2016-os reform is csokkentette,
mivel a lengyel kézmédia iranyitasaval kapcsolatos hataskoroket a Nemzeti Médiatanacsra
ruhdzta at. A médidban fennallé tulajdonosi viszonyok atlathatésagat szabalyozd jogi keret
nem egyforman alkalmazand6 mindegyik médiaszereplére. Ami az Ujsagirok védelmét illeti,
a kozszolgalati tisztviselok megsértésének biincselekménnyé nyilvanitasa tovabbra is
problémaékat vet fel.

A fékek és ellensulyok rendszerének mas elemei is nyomas alatt vannak. A reformokat
gyorsitott jogalkotasi eljarasban fogadtak el, az érdekelt felekkel folytatott konzultacié nem
volt széleskorti, és az ellenzéknek sem biztositottak elegendd lehetdséget arra, hogy betdltse
szerepét a jogalkotasi folyamatban. Lengyelorszag élénk civil tarsadalommal és tekintélyes
birGi és Ugyészi szakmai szervezetekkel rendelkezik, melyek részt vesznek a kozéleti
vitakban. Ezekrdl a szervezetekrél azonban egyes politikusok elitélden nyilatkoztak. A nehéz
korilmények ellenére az ombudsman biztosa tovabbra is kulcsszerepet jatszik a jogallamisag
megovasaban.




I. IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZER

A lengyel igazsagszolgaltatasi rendszer két f6 agra oszlik: a kozigazgatasi agra és a rendes
birosadgokra. A Legfelsébb Kozigazgatasi Birdsag ¢és 16 kozigazgatasi birdsag ellendrzi a
kozigazgatast, beleértve a helyi énkormanyzati szervek és a kdzponti kormanyzat teruleti
szervei altal hozott intézkedések jogszertiségét. A Legfelsébb Birosag” altal feliigyelt rendes
birésagok rendszere harom szintre oszlik: 11 fellebbviteli birdsag, 46 terlleti birésag és tobb
mint 300 kerlleti bir6sdg. A birdkat a koztarsasagi elndk nevezi ki a Nemzeti
lgazsagszolgaltatdsi Tanacs kerésére. Az Alkotmanybirésdg, amely a jogszabalyok
alkotmanyossagarol itélkezik, 15 birébol all, akiket a Szejm (a parlament alséhéaza) valaszt 9
éves idOtartamra. A Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs Alkotmanyban eldirt feladata, hogy
6rkodjon a birdi fiiggetlenség felett. Az tigyészi rendszer — amely nem része a fliggetlen
birdsdgok rendszerének — egyik sajatossaga, hogy a legfobb ligyészi és az igazsagiigyi
miniszteri posztot egy és ugyanaz a személy tolti be. Az Alkotmany ugy rendelkezik, hogy az
Ugyvédek és a jogtanacsosok sajat maguk szabalyozhatjak a szakmajuk gyakorlasat.

Flggetlenség

A 2015 novemberében megkezdett igazsagugyi reformok folytatédtak. E reformok tobb
mint 30 torvény forméajaban valdsultak meg, melyek érintették az igazsagszolgaltatasi
rendszer teljes strukturajat, beleértve az Alkotmanybirdsagot, a Nemzeti lgazsagszolgaltatasi
Tanacsot, a Legfelsébb Birdsagot, a rendes birdsagokat, a kozigazgatasi birdsadgokat és az
Ugyészséget. Az igazsaglgyi reformnak tébb eleme is sulyos aggalyokat vet fel a
jogallamisagot és kiilondsen a birdi fiiggetlenséget illetden. Ez all az Eurdpai Bizottsag altal
kezdeményezett, az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése® szerinti eljaras kozéppontjaban is,
amelynek Tanacs Altali vizsglata még folyamatban van. Az Eurdpai Parlament is
aggodalmanak adott hangot a jogallamisag lengyelorszagi helyzetével kapcsolatban®.
Tovabbd ezen reformok egyes részeivel kapcsolatban kotelezettségszegési eljards van
folyamatban®. A biréi fiiggetlenség megévasa egyike volt a 2020-as eurdpai szemeszter
keretében kiadott orszagspecifikus ajanlasoknak’.

A lakossag és a vallalatok kdrében a biroi fuggetlenség érzékelt szintje alacsony, és az
elmult években csokkené tendenciat mutatott. Mig 2019-ben a lakossag korében a
megkérdezettek 34 %-a érzékelte Ggy, hogy a birésdgok és a birak fliggetlensége
~meglehetdsen j6 vagy nagyon j0”, a véllalatoknak csupan 27 %-a osztotta ezt a vélekedést®.

A Legfelsobb Birosag a katonai birdsagokat is feliigyeli.

2 Bizottsag, IP/17/5367.

Az Eurdpai Parlament 2020. januar 16-i allasfoglalasa az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan
Lengyelorszaggal és Magyarorszaggal kapcsolatban folyamatban 1évé meghallgatasokrol; 2018. marcius 1-
jei allasfoglalasa a Lengyelorszagbhan fennalld helyzetre vonatkozoan az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének
alkalmazasardl szolé bizottsagi hatarozatrol; 2017. november 15-i allasfoglalasa a jogallamisadg és a
demokracia Lengyelorszagban tapasztalhato helyzetérdl.

A Birosag két tigyben allapitott meg kotelezettségszegést (a C-192/18. sz. és a C-619/18. sz. igyben). A C-
719/19. sz. gy folyamatban van, 2020. aprilis 29-én pedig egy negyedik eljarast is inditottak.

A Tanécs ajanlasa (2020. julius 20.) Lengyelorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben
véleményezi Lengyelorszdg 2020. évi konvergenciaprogramjét. 15. oldal (HL C 282/21); L&sd még az
Eurdpai Bizottsdg Lengyelorszagra vonatkozd 2020. évi orszagjelentését (SWD(2020) 520 final, 6. és 36.
0.).

Az EU 2020. évi igazsaglgyi eredménytablaja, 44-47. dbra. Az érzékelt bir6i fliggetlenség szintjét az
alabbiak szerint kategorizaljak: nagyon alacsony (a valaszaddknak kevesebb mint 30 %-a érzékeli a birdi
fliggetlenséget meglehetsen jonak és nagyon jonak); alacsony (30-39 %), atlagos (40-59 %), magas (60—
75 %), nagyon magas (75 % felett).



A birdi flggetlenség érzékelt gyengeségének okaként leggyakrabban a kormény és a
politikusok altali beavatkozast vagy nyomasgyakorlast emlitették’. A birésagokrél folytatott
nyilvanos vitat nagy fesziiltségek jellemzik. 2019-ben a lengyel média arrél szémolt be®,
hogy allitblag magas rangu tisztvisel6k is kozremiikodtek az igazsagiigyi reformokat nyiltan
kritizal6 birok ellen inditott lejaraté kampéanyban®.

A Birdsag itéletei megerositették az unios jog birdi fiiggetlenségre vonatkozo eldirasait.
2019-ben az Europai Unid Birosaga (a tovabbiakban: a Birosag) két olyan itéletet is hozott,
melyekben megerdsitette, hogy a Bizottsag altal a kotelezettségszegési eljaras keretében
kifogasolt jogszabaly a biroi flggetlenségre vonatkozo kovetelmények tekintetében sértette
az unios jogot™®. A Birdsag az unids joggal ellentétesnek itélte a Legfelsébb Birdsag birdinak
nyugdijazasara vonatkoz6 szabdlyok megvaltoztatdsat, amelynek kdvetkeztében a legfelsébb
birdsagi birak kb. egyharmadanak id eldtt lejart a megbizatasa'. A Birésag tovabba azt is
megallapitotta, hogy a rendes birdséagi birdk Uj nyugdijazasi rendszerére vonatkozé lengyel
jogszabdlyok ellentétesek az unids joggal, kiilondsen azért, mert nem nyujtanak megfeleld
biztositékokat a biréi fiiggetlenség garantalasara®®. A lengyel hatésagok mar ezen itéleteket
megeldzéen modositottdk a nemzeti jogszabalyokat. Tovabbd a lengyel birésagok az
igazsagiigyi reform kapcsan tobb mint 10 esetben fordultak a Birosaghoz elézetes
dontéshozatali eljaras keretében™.

Az Alkotméanybirdsag fuggetlenségével és legitimitasaval kapcsolatban a Bizottsag altal
az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljaras keretében megfogalmazott
aggalyokat mindeddig nem sikeriilt eloszlatni**. 2019-ben az ombudsman és a Legfelsébb
Birosag"® tovébbra is aggalyokat fogalmazott meg az Alkotméanybirosag mikodésével és
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Az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytabléja, 45. és 47. abra.

Ebben az Igazsagiligyi Minisztérium tisztviseldi is érintettek voltak. Egyes beszamolok szerint az jonnan
Iétrehozott Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs bizonyos tagjai is részt vettek benne. V. Onet.pl (2019)
,,Onet nyomozasa. Trollfarm az Igazsagiigyi Minisztériumban, vagyis ,,nem bantunk, ha jot cselekszel”. Az
Eurdépa Tanacs Parlamenti Kozgyilése (PACE) altal kiadott nyilatkozatok (2020), 11. pont; nem
kormanyzati szervezetek szerint a birakkal szembeni lejaratd kampany mar 2017-ben megkezd6dott (1asd a
Helsinki Emberi Jogi Alapitvany 2017. évi jelentését és az Amnesty International 2019. évi jelentését).

A lejaratd kampanyban allitdlag részt vevd igazsagligyminiszter-helyettes lemondott, masok azonban
tagadtak, hogy részt vettek volna benne. Lasd a lustitia Biroi Szdvetség 2019. november 4-i jelentését
(lustitia Quarterly 3(37)2019). A Helsinki Emberi Jogi Alapitvany 2019. augusztus 20-i nyilatkozata.

A Birésagnak a C-619/18. sz. Bizottsag kontra Lengyelorszag tigyben 2019. junius 24-én hozott itélete; és a
C-192/18. sz. Bizottsag kontra Lengyelorszag Gigyben 2019. november 5-én hozott itélete.

A Bir6sagnak a C-619/18. sz. Bizottsag kontra Lengyelorszag gyben 2019. janius 24-én hozott itélete. Az
itéletet megelézéen a lengyel hatésagok mar elfogadtak egy jogszabalymodositast a szoban forgd
rendelkezések torlése céljabol.

A Bir6sagnak a C-192/18. sz. Bizottsadg kontra Lengyelorszag tGgyben 2019. november 5-én hozott itélete.
Az itéletet megeldzden a lengyel hatdosagok mar elfogadtak egy jogszabalymodositast a férfi és ndi birak
kotelezé nyugdijkorhatara kozotti kiilonbség eltorlése céljabol, és megvaltoztattak a rendes birosagi birdk
aktiv szolgalatanak meghosszabbitasara vonatkozé szabalyozast (Iasd lejjebb).

B Lasd: a Birésagnak a C- 585/18. sz., C- 624/18. sz. és C- 625/18. sz., A.K. egyesitett igyekben 2019.
november 19-én hozott itéletet, valamint a C-558/18. és C-563/18. sz. Miasto Lowicz és tarsai egyesitett
ugyekben 2020. marcius 26-an hozott itéletet, amelyekben a Birosag elfogadhatatlannak nyilvanitotta e két
kérelmet.

V0. a jogallamisag Lengyel Koztarsasag altali stilyos megsértése egyértelmii veszélyének megallapitasarol
sz6l6 tanécsi hatérozatra vonatkozo, indokoléssal ellatott javaslat (COM/2017/0835 final — 2017/0360
(NLE)) 92-113. pontjaval. Az Alkotmanybirdsag odsszetételével kapcsolatos kérdéseket az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga is targyalt; lasd a 4907/18. sz. Xero Flor kontra Lengyelorszag tigyet (értesités idépontja:
2019. szeptember 2.).

Az ombudsman tajékoztatoja a hivatala 2019. évi tevékenységeirél; az ombudsman 2019. november 22-i
kérelme az Alkotmanybirdsag egyik birdjanak kizarasara vonatkozoan; a Legfelsébb Birdsag 2020. februar
28-i nyilatkozata.
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legitimitasaval kapcsolatban. Az Alkotmanybirésaggal kapcsolatos aggalyokat a Velencei
Bizottsag™®, valamint nemzetkdzi szervezetek és NGO-K is osztottak'’. A miniszterelnok™®, a
Szejm elndke®™, a Nemzeti lgazségszolgéltatasi Tanacs™ és a Legfelsébb Birdsag tjonnan
létrehozott fegyelmi tanacsa® politikailag érzékeny kérdéseket — kiilondsen az igazsagugyi
reformokat — érint6 ligyeket kezdeményezett. A legfobb ligyész és a fegyelmi tanacs altal
kezdemenyezett egyes Ugyekben azt Kkérték, hogy vizsgaljadk meg az Alkotmany
sszeegyeztethetdségét az Eurdpai Uniordl szol6 szerz3dés rendelkezéseivel .

A Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs elsésorban politikai alapon Kinevezett tagokbdl
all. A 2018-as igazsagugyi reform megvaltoztatta a Nemzeti lgazsdgszolgaltatasi Tanacs biro
tagjainak kinevezési eljarasat™. A biré tagokat, akik a Nemzeti Igazsagszolgéltatasi Tanacs
tobbséget alkotjak, most mar kodzvetlenul a Szejm nevezi ki, mig korabban a biréi szakma
képviseldi valasztottak ki Oket. A Nemzeti lgazsagszolgaltatasi Tanacs Uj Gsszetétele nem
felelt meg az Eurépa Tanacs ajanlasainak®, és egyike azon aggalyoknak, melyeket a
Bizottsag a lengyelorszagi jogallamisagrol sz6l6, az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti
eljarasnak megfelelden elfogadott, indokolassal ellatott javaslataban megfogalmazott®. 2019.
marcius 25-én a Nemzeti lgazsagszolgaltatasi Tanacs kérésére az Alkotmanybirdsag
kijelentette, hogy a Nemzeti lgazsagszolgaltatasi Tanécs bird tagjainak uj kinevezési eljarasa

1 A Velencei Bizottsag CDL-AD(2020)017., CDL-AD(2017)031. és CDL AD(2016)026. sz. véleménye.

7 Az Alkotmanybirosag birai nyilt levelekben fejezték ki aggalyaikat az Alkotmanybirosag miikodésével
kapcsolatban, azt allitva kiilonosen, hogy az Alkotmanybirdsag elndke nem megfeleléen kezeli az ligyeket,
és az (gyek targyalasara mar kijeldlt tandcsok Osszetételét jogellenesen megvaltoztattak (a hivatkozasokat
lasd a mutatoban); Az ENSZ birak és ligyvédek fliggetlenségével foglalkozoé kiilonleges eléaddjanak 2017.
évi jelentése lengyelorszagi latogatasarél; a Batory Alapitvany 2018. évi nyilatkozata; a Helsinki Alapitvany

” 2018. évi jelentése.

érintette, amely allasfoglalasaban a Legfels6bb Birosag jelezte, hogy végrehajtotta a Birdsadgnak a C-585/18.

sz. ligyben 2019. november 19-én hozott el6zetes dontését. A miniszterelndk 2020. februar 24-én nydjtott be

kérelmet, és 2020. &prilis 20-an szlletett hatarozat (igyszam: U 2/20).

Az ligy arra vonatkozott, hogy a Legfelsébb Birosag kibocsathatta-e a 2020. januér 23-i allasfoglalasat. A

Szejm elndke 2020. januar 22-én nyujtott be eldzetes kérelmet, és 2020. aprilis 21-én sziiletett hatarozat

(igyszam: Kpt 1/20).

A Nemzeti lgazsagszolgaltatasi Tanacs Uj Osszetételének alkotmanyossagaval kapcsolatos keresetet 2018.

november 27-én nyujtottak be, és az Alkotmanybirésag 2019. marcius 25-én hozott hatarozatot (ligyszam: K

12/18).

A fegyelmi tandcs 2019. december 13-a4n az Alkotmanybirdsag elé terjesztette azt a kérdést, hogy lehetséges-

e az Uj Osszetétell Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs kérésére kinevezett birot kizarni, és az ligyben az

Alkotmanybirdsag 2020. marcius 4-én hozott hatarozatot (igyszam: P 22/19).

Vo.:aK 7/18. ésaz | DO 16/19. sz., folyamatban 1év6 tigy.

Az Alkotmany szerint a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs hivatalbol kinevezett tagokbdl (a Legfelsébb

Birosag elsé elnoke, az igazsagiligyi miniszter, a Legfels6bb Kozigazgatasi Birdsag elndke és a koztarsasagi

elndk képviseldje) €s valasztott tagokbol all (4 tagot a Szejm valaszt a képviselok koziil, 2 tagot a Szenatus

valaszt a szenatorok koziil, 15 tagot pedig a birak kozil valasztanak). A valasztott tagok hivatali ideje négy
év.

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2010-es ajanlasaban azt javasolja, hogy igazsagszolgaltatasi tanacs

létrehozasa esetén ,,a tagok legalabb felének olyan biraknak kell lenniiik, akiket a szakma képviseldi

valasztottak ki a birdsagok minden szintjérdl, tiszteletben tartva a birdi karon beliili sokszinliséget” (A

Miniszteri Bizottsdg CM/Rec(2010)12. sz. ajanlasa, 27. pont).

Vo.: az indokoléssal ellatott javaslat 137-145. pontja. Hasonld aggélyokat fogalmazott meg a Velencei

Bizottsag is (CDL-AD(2017)031. sz. vélemény) és az Eurdpa Tanacs Korrupci6 Elleni Allamok Csoportja

(GRECO) 2019-ben a masodik megfeleldségi jelentéséhez kapcsolddd masodik kiegészitésben (65. pont). A

Nemzeti Igazsdgszolgéltatdsi Tandcs korabbi bird tagjai idé eldtti felmentésének és a tanacs 1j

osszetételének kérdésével az Emberi Jogok Eurépai Birosaga is foglalkozott, lasd: a 39650/18. sz. Zurek

kontra Lengyelorszag kérelem (értesités idSpontja: 2020. majus 14.), a 43572/18. sz. Grzeda kontra

Lengyelorszag kérelem (értesités id6pontja: 2019. julius 9.), a 43447/19., 49868/19. és 57511/19. sz.

Reczkowicz és két tarsa kontra Lengyelorszag kérelem (értesités idépontja: 2020. junius 5.).
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megfelel az Alkotmanynak®. 2019. november 19-én az Gjonnan létrehozott fegyelmi tanacs
fliggetlenségének és partatlansaganak kérdésében, melyet a Legfelsébb Birosag eldzetes
dontéshozatalra terjesztett eld, a Birosag megallapitotta: ahhoz, hogy egy igazsagszolgaltatasi
tanacs beavatkozasa objektivebbé tegye a birdk koztarsasagi elnok altali kinevezésének
folyamatat, e tandcsnak maganak is kelléen fliggetlennek kell lennie a térvényhozo és a
végrehajtdo hatalomtol, valamint attol a szervtdl, melynek véleményt terjeszt eld?’. 2020.
januar 23-an a Legfelsdbb Birosag a Birdsag ezen itéletére hivatkozva allasfoglalast?® adott
ki, melyben kimondta, hogy az 0j Osszetételi Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs nem
fliggetlen, és azt is kijelentette, hogy a Legfelsobb Birdsagnak az 0j Osszetételi Nemzeti
lgazsagszolgaltatasi Tanacs altal Kinevezett birdi nem biralhatnak el (igyeket”. Az
allasfoglalast az Alkotméanybirdsadg — a miniszterelndk és a Szejm elndke kérésére eljarva,
akiket a kOztarsasagi elnok és a legfébb ligyész is tamogatott — az Alkotmannyal és az unios
joggal osszeegyeztethetetlennek talalta®®. A Legfelsébb Birosag azonban tovabbra is
alkalmazza az allasfoglalasat®. A Nemzeti Igazségszolgéltatasi Tanacs tovabbra is javasol
bironak kinevezend§ jeldlteket a koztarsasagi elnoknek™,

A Legfelsobb Birosag két j tanacsat, melyet a 2018-as reformmal hoztak létre, 2019-
ben Uj hatdskorokkel ruhaztadk fel. A fegyelmi tanacs és a rendkiviili ellenérzéssel és
kozugyekkel foglalkoz6 tanédcs kizarélag olyan Uj birdkbdl all, akiket az Uj 6sszetételi
Nemzeti lgazsagszolgéaltatasi Tanacs kérésére neveztek ki. A Birésag 2019. november 19-i
itéletét®® kovetden a Legfelsébb Birdsag harom hatrozatban kimondta, hogy a fegyelmi
tan4cs az unids és a nemzeti jog értelmében nem tekintheté fiiggetlen birosagnak®. A 2019.
december 20-i torvény a rendkiviili ellenérzéssel és koziigyekkel foglalkozo tanacsot
kizarolagos hataskorrel ruhdzta fel a birdi fliggetlenséggel kapcsolatos ugyekben valo
dontéshozatal tekintetében®. Az emlitett toérvény ezen része egyike a Bizottsag éltal 2020.

% A K 12/18. sz. iigyben 2019. marcius 25-én hozott itélet.

27 A Bir6sagnak a C- 585/18. sz., C- 624/18. sz. és C- 625/18. sz., A.K. egyesitett (igyekben 2019. november
19-én hozott itélete, 137-145. pont. A Birdsag azt is kifejtette, hogy ,,(...) a kérdést el6terjesztd birdsagnak —
figyelembe véve egyuttal adott esetben azokat a sajatos indokokat vagy célokat, amelyekre elotte
hivatkoznak, hogy egyes érintett intézkedések igazolasara kisérletet tegyenek — értékelnie kell, hogy a jelen
itélet 143—151. pontjaban emlitett tényezO6knek, valamint barmely mds relevans, megfeleléen bizonyitott és a
tudomasara jutott kortlményeknek a kombinacidja jogos kétségeket ébreszthet- e a jogalanyokban a
fegyelmi tanacs kiilsé tényezok, kiilondsen a jogalkotd és végrehajtdo hatalom kodzvetlen vagy kozvetett
hatasai altali befolyasolhatatlansagat, valamint az {itk6z6 érdekek vonatkozasiaban vald semlegességét
illetéen, kovetkezésképpen pedig ez a kombinéacié az emlitett forum fuggetlensége vagy pértatlansadga
latszatanak a hidanyahoz vezethet- e, amely sértheti azt a bizalmat, amelyet egy demokratikus tarsadalomban
az igazsagszolgaltatasnak az emlitett jogalanyokban kell keltenie” (153. pont).

A Legfels6bb Birdsag egyesitett harom tanacsianak 2020. januar 23-i all&sfoglaldsa; ezen &llasfoglalas
kotelez6 a Legfelsébb Birdsagra nézve.

Az lgazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai Haldzata méar 2018-ban felfiiggesztette a lengyel Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tanacs tagsagat a fliggetlenségével kapcsolatos aggalyok miatt, 2020. majus 27-én
pedig a hdlézat Tanacsa javasolta a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs kizarasat.

Az U 2/20. sz. tigyben 2020. aprilis 20-an és a Kpt 1/20. sz. tigyben 2020. aprilis 21-én hozott itélet.

Lasd pl. a Biintet6tanacsnak az [ KZP 1/20. sz. igyben 2020. junius 25-én hozott hatarozatat.

2020. majus 4-én a koztarsasagi elndk hat tagot nevezett ki a Legfelsébb Birdsagba (ebb6l harmat a fegyelmi
tandcsha). 2020. majus 27-én a koztarsasdgi elndk 77 0j birdt nevezett ki a rendes és a kozigazgatasi
bir6sagok valamennyi szintjére.

¥ A Birosagnak a C- 585/18. sz., C- 624/18. sz. és C- 625/18. sz., A.K. egyesitett (igyekben 2019. november
19-én hozott itélete.

Lasd kuléndsen a Legfelsébb Birdsagnak a I11 PO 7/18. sz. tigyben 2019. december 5-én hozott itéletét, és a
I11 PO 8/18. és a I11 PO 9/18. sz. iigyben 2020. januar 15-én hozott két hatarozatét.

Ebbe a hataskdrbe beletartozik a birdk azon lgyek elbiralasabol valé kizarasara vonatkozé inditvanyok
vizsgalata is, melyek tekintetében kételyek meriilnek fel a fiiggetlenségiikkel vagy a partatlansagukkal
kapcsolatban. E hatérozatok de facto mentesiilnek az alél, hogy a Legfels6bb Birdsag barmely mas tanacsa
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aprilis 29-én inditott kotelezettségszegési eljarasban megnevezett aggalyoknak®. Az U
fegyelmi tanacsot felruhdztak tovabba azzal a hataskorrel is, hogy felfliggessze a birak
mentelmi jogat abban az esetben, ha biintetéeljaras indul elleniik (korabban ezt a hataskort az
elséfoku fegyelmi birdsagok gyakoroltak). A tanacsok ezen 1) hataskoreit tobb nemzeti
intézmény és a Velencei Bizottsag is kritizalta®’.

A Legfelsébb Birdsagra vonatkozoan uj reformokat vezettek be, kiillonosen az elsé
elndkének kinevezési eljarasa tekintetében. Par honappal a Legfels6bb Birdsag €l6z6 els6
elnokének hivatali ideje lejartdit megel6zden a parlament alséhdza, a Szejm 1j torvényt
fogadott el*®, amely modositotta az j elsé elndk kinevezési eljarasat®. A 2020. februarban
hatalyba Iépett torvény egyrészt Ugy rendelkezik, hogy a kdztarsasagi elnok kinevezhet egy
megbizott elsé elndkot a jeldltek kivalasztdsi eljardsanak megszervezésére, masrészt
megvaltoztatja a jeloltek listajarél valé szavazashoz sziikséges hatarozatképesség feltételeit™.
2020. majus 1-jén a koztarsasagi elnok kinevezett egy megbizott elsé elnokot azon birak
koziil, akik a fentebb emlitett legfels6bb birosagi éllésfoglalés“ alapjan mar nem jogosultak
tigyeket elbiralni. A kivalasztési eljarés vitakat valtott ki*’, elsésorban azért, mert a megbizott
elsd elndk nem volt hajland6 kizarni az eljarasbdl a fegyelmi tandcs tagjait annak ellenére,
hogy fiiggetlenségiiket illetéen nem voltak meg a sziikséges garanciak®®. 2020. méjus 26-4n a
koztarsasagi elnok kinevezett egy Uj els6 elnokot, aki szintén egyike azon biraknak, akik a
fentebb emlitett legfelsébb birdsagi allasfoglalas alapjan méar nem jogosultak iigyeket
elbiralni.

megvaltoztassa 6ket. Ezt a Velencei Bizottsag kiilon kifogasolta CDL-AD(2020)017. sz. véleményének 40.
pontjaban, melyben emlékeztetett arra, hogy ezen inditvAnyokat — az 1 Osszetételi Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tanacsnak a birk kinevezési eljardsaban valé részvétele miatt — olyan birdk biréaljéak el,
akiket ugyanilyen médon neveztek ki.

Ebben a kotelezettségszegési eljarasban a Bizottsag azt allitja, hogy ez a térvény megakadalyozza a lengyel
birdsdgokat az unios jog alkalmazasiban és abban, hogy a Birdsaghoz elézetes dontéshozatal iranti kérelmet
nyUjtsanak be.

% V6.: a Velencei Bizottsdg CDL-AD(2020)17. sz. véleménye; EBESZ-ODIHR (JUD-POL/365/2019[AIC]
stirgésségi 1d6kozi vélemény); az ombudsman 2020. januar 7-i véleménye; a Legfels6bb Birdsag 2019.
december 16-i és 23-i véleménye. Meg kell jegyezni, hogy a két (j tanacs fuiggetlenségével kapcsolatban
tobb kérelmet is beterjesztettek az Emberi Jogok Eurdpai Bir6sagahoz. Lasd a 43447/19., 49868/19. és
57511/19. sz. Reczkowicz és két tarsa kontra Lengyelorszag kérelmeket (értesités iddpontja: 2020. janius 5.).
A 2019. december 20-i torvény a rendes birosagok szervezetérdl szold torvény és egyes mas torvények
maédositasarol. Ezt a valtoztatast a Velencei Bizottsdg is kifogasolta CDL-AD(2020)017. sz., 2020. januér
16-i véleményének 51-55. pontjaban.

A 2019. december 20-i torvény haromlépcsés kivalasztasi folyamatot ir el8, biztositva a koztarsasagi
elndknek a jogot, hogy érvénytelenitse a kivalasztasi eljarast, ha azt jogsértdnek talalja (de a torvény
semmilyen kritériumot nem hataroz meg erre vonatkozoan). Ha a Legfelsdbb Birosag teljes iilése a
hivatalban 1év6 elsd elndk hivatali idejének lejartat kovetden nem vélaszt ki jelolteket, a koztarsasagi elnok
kinevezheti a Legfelsébb Birdsag egyik birdjat megbizott elsd elndknek, akinek &ssze kell hivnia a teljes
iilést annak érdekében, hogy a koztarsasagi elndk kinevezhessen egy jeldltet az els6 elndk hivatalanak
betdltésére.

A torvény megnovelte a Legfelsébb Birdsag teljes iilésén az elsé elnoki tisztségre jelolt 6t személy
kivalasztasakor a hatarozatképességhez sziikséges biroi 1étszamot: az elsé szakaszban 84 legfelsébb birdsagi
bironak kell részt vennie a teljes tlésen. Ha ez a Iétszam nincs meg, akkor 75 bironak kell jelen lennie. Ha ez
a létszam sincs meg, akkor a kovetkezd teljes iilés, ahol legalabb 32 legfelsébb birdsagi bironak kell jelen
lennie, kivalaszthat 5 jel6ltet.

Ezen llasfoglaldssal szemben az Alkotménybirdsag kifogéast emelt (l&sd fentebb a Nemzeti lgazsagugyi
Tanacsrol sz616 pontot).

2020. méajus 23-i nyilatkozatiban a legfelsdbb birdsagi birak tobbsége (50 f6), akiket még az igazsagiigyi
reformot megel6zden neveztek ki, alkotmanyellenesnek nevezte az eljarast.

Lasd fentebb a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacsrol sz616 pontot.
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A birak fegyelmi rendszerét modositottdk és aktivan hasznéljdk. A 2018-ban jelentésen
médositott fegyelmi rendszerrel** kapcsolatban olyan aggaly meriilt fel, hogy nem nyuijt
megfeleld biztositékokat a birdi fiiggetlenség védelméhez, mivel a birdkat szankcionalhatjak
a birosagi hatarozatok tartalma miatt, tobbek kozott azért is, ha a Birdsagtol eldzetes
dontéshozatalt kérnek. Ezen talmenéen még mindig fennallnak az aggalyok a Legfelsdbb
Birdsag fegyelmi tanacsaval kapcsolatban is, amely fegyelmi tigyekben a végsé fokon eljaro
forum, és kizardlag az 01j Osszetételli Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs altal kivalasztott
birakbol all*. A Bizottsag 2019. oktdber 10-én Ggy hatarozott, hogy Lengyelorszag tigyében
a Bir6saghoz fordul, ezen (j rendelkezéseket kifogasolva®®. A fegyelmi rendszer lehetdvé
teszi, hogy a birak ellen fegyelmi eljarast inditsanak a birdsagi hatarozataik tartalma vagy a
lengyel alkotményos szervek miikodésével kapcsolatban tett nyilatkozataik miatt*’. Egy
ideiglenes intézkedések iranti kérelem alapjan hozott 2020. aprilis 8-i végzésében a Birdsag
arra kotelezte Lengyelorszagot, hogy haladéktalanul fiiggessze fel a fegyelmi tanacsnak a
birak fegyelmi (gyeivel kapcsolatos hataskorére vonatkozé nemzeti rendelkezések
alkalmazasat®®. A végzést kovetden a fegyelmi tandcs jogkérdést terjesztett az
Alkotmanybirdsag elé, melyben vitatta a Szerz6dés azon rendelkezeseinek alkotmanyossagat,
amelyek az ideiglenes intézkedéseket elrendeld végzés alapjaul szolgaltak®. A 2019.
december 20-i torvény tovabb bdvitette a fegyelmi vétség fogalmat, sulyosbitva ezzel a biroi
fiiggetlenséget fenyegeté veszélyeket. Ez a kérdés szerepel abban az (j kotelezettségszegési
eljarasban, melyet a Bizottsag 2020. aprilis 29-én inditott®®. Az Gj fegyelmi rendszer és a
2019. december 20-i torvény miatt mas tagallamok birdsdgai az EU-ban folytatott
igazségﬁgg/i egylittmiikddéssel Osszefiiggésben megkérddjelezték a lengyel rendszer birdsagi
garanciait>’.

“ A Legfelsbb Birosagrol szol6 2017. december 8-i torvény, amely 2018. &prilis 3-an Iépett hatalyba. Az (j

fegyelmi rendszer attekintését lasd a Bizottsag 2019. oktdber 10-i 1P/19/6033 sajtékozleményében.

Lasd fentebb a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacsrél sz616 pontot.

A C-791/19. sz. lgy (folyamatban). A fegyelmi rendszert a birésagi hatarozatok tartalmanak politikai

ellenérzésére szolgdld rendszerként hasznalhatjak, ami ellentétes a biroi fiiggetlenségre vonatkozoan a

Birésag altal meghatarozott kdvetelményekkel (vé.: a C-216/18. PPU. sz. LM (igyben 2018. jalius 25-én

hozott itélet 67. pontja).

2019-ben felléptek azon birdkkal szemben, akik a Bir6sag 2019. november 19-i itéletét kovetben

nyilvanosan kétségbe vontdk a Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs legitimitasat és a kérésére tortént biroi

kinevezések érvényességét. A folyamatban 1€vo fegyelmi vizsgalatokrol és eljarasokrol attekintést adnak a

kovetkezok: ,,The Time of Trial. How do changes in justice system affect Polish judges?” (a Helsinki

Emberi Jogi Alapitvany 2019. jalius 24-i jelentése); a Batory Alapitvany ,,Poglebiajqcy sie kryzys w Polsce.

— Kiedy w Europie umiera praworzgdnosé” ¢. 2019-es nyilatkozata.

A Nagytanacsnak a C-791/19. R. sz. Ugyben 2020. aprilis 8-4n hozott végzése. A végzés végrehajtasara

tekintettel a Legfels6bb Birdsdg megbizott elsé elndke 2020. majus 5-én meghozta az 55/2020 végzést, a

fegyelmi tanécs elndke pedig meghozta a 21/2020 végzést.

A kérdés els6sorban arra iranyult, hogy az Europai Uniorol szol6 szerz6dés és az Eurdpai Unid miikddésérdl

sz010 szerz6dés rendelkezései megfelelnek-e a Lengyel Koztarsasag alkotmanyéanak abban a tekintetben,

hogy egy tagallam milyen mértékben koteles a Birosag altal elrendelt ideiglenes intézkedések végrehajtasara

az Alkotmany szerinti birosagi szerveinek rendszerét és mitkodését érintd iigyekben (ligyszam: P7/20).

%0 A Bizottsag 2020. aprilis 29-i IP/20/772 sajtékdzleménye.

1P|, 2020. februar 17-én a Karlsruhei Felsébb Regionalis Birosag felfiiggesztette egy lengyel allampolgar
vonatkozésaban az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasat, mert aggalyai meriiltek fel azzal kapcsolatban,
hogy az érintett személy szamara biztosito-e a tisztességes targyaldshoz vald jog. Lasd: OLG Karlsruhe,
2020. februar 17-i végzés — Aktenzeichen Ausl 301 AR 156/19. 2020. jalius 31-én az Amszterdami Birdsag
elézetes dontéshozatal irdnti kérelmet terjesztett a Birdsag elé egy lengyel allampolgarral szemben
kibocsatott eurdpai elfogatdparancs végrehajtasaval kapcsolatban; a kérelemben arrél kért allasfoglalast,
hogy az uniés jog szerint milyen kotelezettségei vannak a lengyel igazsagszolgaltatasi rendszer
kdzelmultbeli valtozasainak fényében. Lasd: Rechtbank Amsterdam, 2020. jdlius 31-i végzés -
ECLI:NL:RBAMS:2020:3776 és C-354/20 PPU. sz. ligy.
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A birékra vonatkozoan szamos uj eldirast vezettek be. A 2019. december 20-i térvény
minden lengyelorszagi birét olyan személyes informacidk megadasara koételez, mint
szdvetségi tagsag, nonprofit szervezetekben betdltott tisztsegek vagy politikai partokban valé
tagsag vagy tisztség 1989. december 29-¢ elétt. E rendelkezések aggodalomra adnak okot a
maganélet tiszteletben tartasahoz vald joggal és a személyes adatok védelméhez vald joggal
kapcsolatban, melyeket az EU Alapjogi Chartaja és az altalanos adatvédelmi rendelet
garantal®”. Ezen j el6irasokat megeléz6en mar korabban, 2018-ban is vezettek be eléirasokat
a rendes birdsagok birai aktiv szolgalati idejének meghosszabbitasaval kapcsolatban,
amelyr6l most mar a Nemzeti lgazsagszolgaltatasi Tanacs dont. Bar ez a valtoztatas a
kotelezettségszegési eljarasra™ vélaszul sziletett, a Nemzeti lgazsagszolgaltatasi Tanaccsal
kapcsolatos aggalyok miatt nem tudta kielégitden orvosolni a biroi fliggetlenségre gyakorolt
hatas problémajat.

A 2019. december 20-i torvény altalanos tilalmat vezetett be a lengyel birdsagok
szamdra arra vonatkozoan, hogy a birdsagok és torvényszékek, alkotmanyoz6 szervek
és biiniildozé hatésagok hataskoreit megkérddjelezzék. A torvény megtiltja a lengyel
biroknak, hogy itéletet hozzanak a bir6i kinevezések és valamely bird birdi funkcidk
ellatasara vald hataskore targyaban. Ugyanigy tilos a biréknak az igyek vizsgélatara kijel6olt
tanacsok Osszetételének jogszeriiségét vizsgalni. A Bizottsag a 2020. prilis 29-én inditott
kotelezettségszegési eljarasban> ezen elbirasokat is kifogdsolta. Ugyanezen torvény (j
korlatozasokat vezetett be a birak, birésagok és mas fuiggetlen szervek nyilatkozataival €s
cselekedeteivel kapcsolatban: tobbé nem kérdéjelezhetik meg a birdi és alkotmanyozo
testiiletek, valamint a biliniild6z6 szervek hataskorét. A torvény ezt a tilalmat kiterjeszti a
birdéi Onkormanyzati szerveknek a bir6i kinevezéseket megkérddjelezd nyilatkozataira és
cselekedeteire is. E valtoztatasokat egyes nemzeti intézmények és a Velencei Bizottsag is
aggalyosnak talalta>. Ami a birésagi elnokoket illeti, miutan az igazsagiigyi miniszter tobb
mint 70 birdsagi elnokot elbocsatott, semmiféle javaslatot nem tettek a helyzetik
orvoslasara®®. Ezen elbocsatasok iigyében keresetet terjesztettek az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga elé>.

Az a tény, hogy az igazsagiigyi miniszter egyben a legfobb iigyész is, kiillonosen aggalyos
azon hataskdore tekintetében, hogy konkrét tigyekben utasitasokat adhat, és athelyezhet
Ugyészeket. A 2016-ban végrehajtott reformokat kovetden a legfobb tigyészi és az
igazsaglgyi miniszteri tisztséget 0Osszevontdk. Az igazsaglgyi miniszter ennélfogva
kdzvetlenul gyakorolja a legmagasabb (igyészi hivatallal jar6 hataskoroket, beleértve azt is,
hogy az ugyészeknek konkrét tigyekben utasitdsokat adhat. 2019-ben tébb esetben — kdztlik
politikai jelentéségli iigyekben is® — felhasznaltik a legfébb iigyész, illetve a magasabb
rangl Ugyészek azon hataskorét, hogy konkrét tigyekben utasitasokat adhatnak® (tobbek

%2 A Bizottsag 2020. aprilis 29-i IP/20/772 sajtékdzleménye.

% A Birésagnak a C-192/18. sz. Bizottsag kontra Lengyelorszag tigyben 2019. november 5-én hozott itélete.

> \/6.: a Bizottsag IP/20/772 sajtokozleménye.

% V6.: a Velencei Bizottsag CDL-AD(2020)017. sz. véleménye; EBESZ-ODIHR (JUD-POL/365/2019[AIC]
stirgdsségi 1d6kozi vélemény); az ombudsman 2020. januar 7-i véleménye; a Legfels6bb Birosag 2019.
december 16-i és 23-i véleménye.

2017 augusztusat6l 2018 februarjaig az igazsagligyi miniszter sajat hataskérben donthetett az 6ssze rendes
birdsag elndkeinek elbocsatasardl és kinevezésérdl; Vo.: az indokoléassal ellatott javaslat 151-162. pontja.

A 26691/18. sz. Broda kontra Lengyelorszag és a 27367/18. sz. Bojara kontra Lengyelorszag kérelem
(értesités idopontja: 2019. szeptember 2.).

Pl. a Pénziigyi Felligyeleti Bizottsaggal kapcsolatos nyomozas. Lasd a fenti labjegyzetet is.

Az utasitasokat olyan politikai szempontbdl érzékeny ugyekben adjak, amikor az (igyészek ellen fegyelmi
eljaras indul; vo. a Lex Super Omnia Szdvetség 2020. aprilis 26-i allasfoglalasaval. A média szerint az
egyéni utasitasok egy részét nem jelentik be vagy nem adjak irasba érzékeny ligyekben (vo.: Gazeta Prawna:
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kozott a biintetdeljaras megsziintetésére). Ezt a hataskort tobbek kozott a Velencei Bizottsag
is kritizalta®®. A legfobb iigyész tovabba legfeljebb 6 honapos idészakra mas allashelyre
rendelheti ki az ligyészeket indokolas és az érintett (igyész beleegyezése nélkiil. Emellett sajat
hataskorben atcsoportosithatja az ligyeket az Ugyészek kozoétt, ami szintén aggalyokat vetett
fel a tekintetben, hogy a politikai szempontok befolyassal lehetnek a biintetdeljarasok
lefolytatasara®.

Minoéség

Az igazsagszolgaltatas finanszirozasa 2016 oOta fokozatosan nodvekedett. Lengyelorszag
kortilbeliil az unids atlagnak megfeleld aranyban kolt lakosonként a birésagokra. Ugyanakkor
a GDP szazalekdban kifejezve Lengyelorszagban az egyik legmagasabb az
igazsagszolgaltatasi rendszerre (az Ugyészi hivatalokat és a koltségmentességet beleértve)
juté allamhaztartési kiadasok aranya®.

Ami az emberi eréforrasokat illeti, szamos bir6oi poszt tovabbra is betoltetlen.
Megjegyezzik, hogy a Nemzeti lgazsagszolgaltatasi Tanacs Osszetételének 2018-as
megvaltoztatasa elétt az igazsagiigyi miniszter késleltette az iires birosagi allashelyek
kozzétételét, ami eldfeltétele az e helyekre valo palyazasnak. Az ombudsman® és egyes biri
szdvetségek képvisel6i® kifogasoltdk ezt, azzal érvelve, hogy a birosagok csokkend
hatékonysaganak legfobb oka a 1étszamhidny.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer digitalizacioja terén is fejlodésre van sziikség. A
kordbbi évekhez képest Lengyelorszag javitotta az igazsagszolgaltatasi rendszerrel
kapcsolatos online tajékoztatas hozzaférhetdségét a nyilvanossag szamara®.Noha torténtek
fontos eldrelépések, tovabbra is sziikség van informatikai eszkozok bevezetésére az
igazsagszolgaltatasi eljarasokban®. A birdsagok tovabbi digitalizacidjat siirgették a biréi
szovetségek®’, az ombudsman® és az Orszagos Ugyvédi Kamara® is, melyek jelezték, hogy
digitaliz&cid hianya rendszeresen okozott problemakat a Covid19-vilagjarvany idején.

A koltségmentességgel, az eljarasi illetékekkel és a polgari eljarassal kapcsolatos
reformok 2019-ben Iéptek hatdlyba. A koltségmentesség és az ingyenes jogi tanacsadas

,,21 0sobistych instrukcji Zbigniewa Ziobry dia prokuratoréw. Nie oznacza to, ze nieformalnych naciskow w
ogéle nie ma.”, 2018; Gazeta Wyborcza: ,,Minister kontroli, naciskow i recznego sterowania. Zbigniew
Ziobro dzieli i rzqdzi w resorcie sprawiedliwosci.”, 2019).

Vo.: a Velencei Bizottsdg CDL-AD(2017)028. sz. véleménye; Lasd még a Lex Super Omnia Ugyészi
szdvetség 2020. 4prilis 26-i és junius 3-i nyilatkozatét.

A lengyel ombudsman 2019. évi kézleménye Krason ligyész tigyérol.

Az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytablaja, 33. abra.

A lengyel ombudsmannak az igazsagtigyi miniszterhez benyujtott 2018. oktdéber 9-i nyilatkozata.

Prawo.pl ,,Wakaty uderzajq w sqdy ...najbardziej okregowe”, 2019.

Az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytablaja, 22. abra.

Jelenleg az aldbbi lehetéségek allnak rendelkezésre: bizonyitasfelvétel miiszaki eszk6zok segitségével,
lehetévé téve e tevékenység tavolrol torténd elvégzését; a rogzitett video- és hangfelvétel Gjboli lejatszésa a
targyalason; targyalds vagy birosagi iilés jegyzOkonyvének elkészitése hang- vagy videordgzité eszkoz
segitségével; a jegyzOkonyvek és levelek tartalmanak elektronikus formatumban torténd megosztisa a
birdsagi eljarasokat segité infokommunikacios rendszerek vagy mas teleinformacios rendszer segitségével,
az eljarés feleinek és résztvevdinek pedig biztositott a lehetGség, hogy az iigy anyagaibdl rogzitett
hangfelvételt vagy hang- és képfelvételt kapjanak; elektronikus bizonyiték elfogadasa; fizetési meghagyasos
eljaras elektronikus aton torténd bonyolitasa; az infokommunikacids rendszeren keresztili kézbesités.

A lustitia Biroi Szovetség 2020. majus 9-i nyilatkozata.

Az ombudsmannak az igazsagugyi miniszterhez cimzett 2020. janius 9-i levele.

Az Ugyvédi Kamara 2020. marcius 12-i 155/20. sz., fuggelékkel ellatott allasfoglalasa.
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Lengyelorszagban bérkinek rendelkezésére all, aki nem engedheti meg maganak a fizetett
tanacsadast és errdl nyilatkozatot tesz. Tervezik tovabba az ingyenes kozvetités fokozatos
lehetévé tételét’®. Az Orszagos Ugyvédi Kamara aggalyainak adott hangot a polgari
eljarasjogi torvénykonyv 2019-ben elfogadott modositasaival kapcsolatban, mert ezek nem
segitik el6 a birosagi eljarasok felgyorsitasat’ .

Hatékonysag

Az eljarasok hosszat illetéen a rendes birosagok teljesitménye osszességében megkozeliti
az unios atlagot. 2018-ban azonban megndtt a polgari és kereskedelmi peres tigyek
rendezéséhez sziikséges 1d6 becsiilt tartama, és az ilyen iligyek befejezésének ardnya is
csokkent. Mikdzben a befejezett ligyek szama csokkent, a folyamatban 1évé tligyek szama
nétt”. Lengyelorszag tovabbra is az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsagénak fokozott
feliigyelete alatt 4ll a polgéri és biintetdeljarasok hossza miatt”.

A kozigazgatasi birdsagok teljesitménye meghaladja az unids atlagot. A beérkezé
kozigazgatdsi ligyek szdmaban és a befejezésiikhoz sziikséges id6 tartamdban kismértékii
csokkenés lathatd. Az ilyen ligyek befejezésének aranya tovabbra is meghaladja a 100 %-ot™.

1. KORRUPCIOELLENES KERET

A korrupcio megel6zésére és az ellene folytatott kiizdelemre szolgald jogi és intézményes
keretek nagyrészt megvannak. A korrupcidellenes kiizdelemre szakosodott szerv a Kdzponti
Korrupcitellenes Hivatal. E hivatal hirszerzési és rendészeti feladatokat is ellat, és
kodzigazgatasi ¢és biintetOeljarast egyarant indithat. A kozélet atlathatosagarol szolo tervezett
torvény célja az, hogy a legfontosabb megeldzési céli intézkedéseket egyetlen jogi aktusba
foglalja 0Ossze. Ennek részeként a szabalyozds egyes elemeit, példaul a jelenlegi
vagyonnyilatkozati rendszereket és a lobbitevékenységre vonatkozd szabalyokat médositani
fogjak.

A Transparency International legfrissebb korrupcioérzékelési indexe szerint
Lengyelorszag 58/100 pontot ért el, ezzel az Eurdpai Unidé orszagai kozott a 12.,
vilagszinten pedig a 41. helyen &ll”. Az Eurobarométer felmérések szerint azon lengyel
valaszaddk aranya (59 %), akik szerint az orszagukban a korrupcid széles koérben elterjedt,
alacsonyabb az uni6s atlagnal (71 %), mikdzben a megkérdezettek 37 %-a érzi ugy, hogy a
mindennapi életében személyesen is érinti 6t a korrupcié (az unids atlag e tekintetben
26 %)™®. Ami a véllalkozéasokat illeti, a vallalkozasok 49 %-a latja a korrupci6t széles korben

" Prawo.pl (2019) ‘Finansowe zachety maja motywowaé do korzystania z mediacji.’. Lengyelorszag emellett

szamos tevékenység szervezésével Osztonzi a kozvetités hasznalatdit (Az EU 2020. évi igazsagugyi
eredménytabldja, 20. abra).

Az Orszagos Ugyvédi Kamara 61/2019. sz. allasfoglalasa. Az Orszagos Ugyvédi Kamara kiilongsen azt
emelte ki, hogy a mddositasok tulzott alaki kévetelményeket vezetnek be az eljarasra vonatkozoéan.

Az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytablaja, 3., 7., 11., és 14. abra. A beérkez polgari és kereskedelmi
peres (gyek szama az elmilt években magas maradt (Az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytablaja, 3.
abra). Az els6 fokon folyamatban 1év6 polgari, kereskedelmi, kdzigazgatasi és egyéb iigyek szamanak 2012-
hez viszonyitott ndvekedése ellenére a befejezési ardny 2018-ban nem csokkent jelentésen (Az EU 2020. évi
igazsagugyi eredménytablaja, 10. és 13. bra).

® Az Eurépa Tanacs CM/Del/Dec(2018)1331/H46-19. sz. hatarozata: H46-19 Bak (kérelem szama: 7870/04),
Majewski (kérelem szdma: 52690/99), Rutkowski és masok (kérelem szdma: 72287/10), valamint Jan
Zatuska, Marianna Rogalska és 398 egy¢b kérelem (kérelem szama: 53491/10) kontra Lengyelorszag.

Az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytablaja, 8., 9. és 12. abra.

Transparency International (2020), 2019-es korrupcioérzékelési index.

Az Eurobarométer 502. sz. tematikus felmérése (2020).
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elterjedtnek (unids atlag: 63 %), és 27 %-uk gondolja Ugy, hogy a korrupcié problémaét jelent
az Uzleti életben (unids atlag: 37 %). A megkérdezettek 43 %-a szerint elegendd sikeres
blintetdeljarast folytatnak le ahhoz, hogy visszatartsak az embereket a korrupt gyakorlatoktol
(unios atlag: 36 %), mig a vallalkozasok 26 %-a véli Ggy, hogy a magas rangu tisztvisel6k
megvesztegetéséért elitélt maganszemélyeket és vallalkozasokat megfeleld szankciokkal
stjtjak (uniés atlag: 31 %)"".

Tervbe van véve egy kezdeményezés a korrupcio elleni kizdelem jogi keretének
tovabbfejlesztésére. A lengyel biintetdjog szilard alapokat biztosit a korrupcios
biincselekmények kivizsgalasdhoz, biintetéeljaras ald vonaséhoz és elbiralasahoz’®,
Lengyelorszag rendelkezik tovabba a korrupcio elleni kiizdelemhez sziikséges jogi kerettel:
tobb jogi aktus is szabalyozza a kozszférdban az etikai és a feddhetetlenségi
kévetelményeket”, valamint a vagyoni eszkozok és az sszeférhetetlenség bevallasanak
kotelezettségét™. Ennek ellenére tobb aggaly is felmeriilt, killdndsen az dsszeférhetetlenséget
és a vagyonnyilatkozatokat illetéen®’. A kozélet atlathatosagarél szol6 Gj torvény, melynek
elokészitése mar elérehaladott fazisban van, a mar meglévo korrupcioellenes mechanizmusok
megerdsitését és az atlathatosagi elvek egyetlen jogszabédlyban valo Gsszefoglalasat célozza.
A torvény tovabbi célja, hogy a jelenlegi vagyonnyilatkozati rendszer és szabalyok
egységesitése érdekében hatalyon kiviil helyezzen bizonyos hatdlyban 1évd torvényeket.
Emellett modositja a lobbitevékenységekre vonatkozé szabalyokat és a kozugyekkel
kapcsolatos informaciokhoz vald hozzaférésrdl szolo térvényt, és megerdsiti a visszaélést
bejelentd személyek védelmét szolgalo intézkedéseket™.

Javaslatot nyujtottak be a biintetdé torvénykonyv médositasara. A biintetd
torvénykonyvet médosité 2019. juniusi torvénytervezetet® az Alkotmanybirdsag 2020. jalius
14-én alkotmanyellenesnek talalta®. A tervezet médositasokat javasolt a kozfeladatot ellatd
személy fogalméanak meghatarozéasaban, és Kiterjesztette volna azt tobbek kdzott a kozpénzek
felett rendelkezé hazai vagy kulfoldi szervezeti egységekre, az allami tulajdond vallalatok
igazgatdtanacsanak tagjaira vagy képviseldire, valamint azon jogalanyokra, melyeknek
jegyzett tokéjében a kozponti kormany vagy a helyi Onkormanyzat tobb mint 50 %
tulajdonosi részesedéssel bir. A javasolt valtoztatasok kdzott szerepelt volna tovabba a nagy
értékli eszk6zokhoz kapesolddo aktiv és passziv vesztegetési blincselekményekre kiszabhatd
szankciok novelése is. Megmaradtak volna azonban az olyan mechanizmusok, mint példaul a
,hem biintethetdségi” eldirds, amely szerint a vesztegetd személy nem biintethetd, ha a
biiniild6z6 hatdsagokat onként értesiti a biincselekményrél. A mentességi rendszer egyes
elemeivel és a korrupcids biincselekmények biinteteljaras ala vonasara gyakorolt hatasaval

" Az Eurobarométer 482. sz. gyorsfelmérése (2019).

® GRECO; Az Eurdpai Uni6 2014. évi antikorrupcios jelentése; GRECO, Harmadik értékelési kor. Ertékels
jelentés, iii. ajanlas.

A vonatkozd jogszabalyok kozé tartoznak a kovetkezok: a kozfeladatot ellatd személyek {izleti
tevékenységének korlatozasarol szol6 1997. augusztus 21-i torvény; a kozigyekkel kapcsolatos
informaciokhoz valo hozzaférésrél szolo 2001. szeptember 6-i torvény; a jogalkotasi folyamat soran
folytatott lobbitevékenységekrdl szolo 2005. julius 7-i torvény; és a kozfeladatot ellatd személyek Uzleti
tevékenységének korlatozasardl sz6l6 1997. augusztus 21-i térvény.

Ide tartozik a kdzszolgalatrol sz616 2008. november 21-i térvény, a kormanyhivatalok alkalmazottairdl sz616
1982. szeptember 16-i torvény és a kozbeszerzésr6l szo16 2004. januar 29-i térvény.

8 GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés.

% GRECO, A masodik megfeleléségi jelentés masodik kiegészitése, 27. pont.

8 A biintet torvénykdnyv és bizonyos més torvények modositasarol sz616 2019. junius 13-i torvényt az elndk
2019. junius 28-an megkiildte az Alkotmanybirdsagnak el6zetes normakontrollra.

Az Alkotmanybirosag allaspontja az volt, hogy a biintetd torvénykonyv modositasait olyan eljarast kovetden
fogadtak el, amely nem felelt meg a Szejm jogalkotasi munkajara vonatkozo belso szabalyoknak.
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kapcsolatban az Eurépa Tanécs Korrupcio Elleni Allamok Csoportja (GRECO) is aggalyokat
fogalmazott meg®.

A korrupcidellenes kiizdelemre szakosodott szerv a Kdzponti Korrupcitellenes Hivatal.
E hivatal hirszerzési és rendészeti feladatokat is ellat, és kozigazgatasi és biintet6eljarast
egyaréant indithat®. A korrupcié felderitése a hivatal egyik alapfunkcioja, és megalapozott
gyanu esetén nyomozast folytathat. Hataskorrel rendelkezik a vagyonnyilatkozatok és a
kozbeszerzési hatarozatok ellendrzésére. Feladata tovabba a kozszolgalati tisztviselok kiilsd
uzleti tevékenységére vonatkozo &sszeférhetetlenségi szabalyoknak valé megfelelés
ellendrzése ¢és a tisztességteleniil szerzett javak visszaszolgaltatasat célzo eljarasok
kezdemenyezése. A Kozponti Korrupcidellenes Hivatalnak preventiv szerepe van, és
felligyeli a 2018-2020-as kormanyzati korrupcidellenes program koordinaciojat, melynek
altalanos céljai kozott szerepel a korrupcio elleni kiizdelmet célzo szabalyozas javitasa,
valamint a blniildoz6 hatdésagok kozotti egyiittmiikodés és koordindcid megerdsitése. A
hivatal vezetdjét a miniszterelndk nevezi ki négy évre. A hivatal a miniszterelnok és a kijelolt
Jkiilonleges szolgalatokért felelds miniszter-koordinator™’ fennhatosaga alatt miikodik. A
jelenlegi jogi keretben ez a kinevezési eljaras és a hivatal végrehajtd hatalomnak valo
alarendelése aggalyokat vetett fel a hivatal fiiggetlenségét és a végrehajté hatalomtdl val6

teljes kort fliggetlenségét illetéen™,

A Kkozszférat érint6 etikai és feddhetetlenségi, valamint osszeférhetetlenségi kérdéseket
jelenleg tobb alapveté torvény is szabalyozza. A feddhetetlenséget elsdsorban a
kozfeladatot ellatd személyek Uzleti tevékenységének korlatozasarél sz6ld torvény
szabalyozza, amely bizonyos tevékenységeket megtilt ezen személyeknek, és korlatozza az
Uzleti részesedésiiket és kulonféle véllalati testiiletekben vald tagsagukat. A kozszolgélati
etikai Kkeretszabalyokrol szold rendelet meghatarozza a kozigazgatasban érvényes etikai
normakat, de nem terjed ki a legfels6 vezetOkre, akiknek magatartisara vonatkozdan az
Alkotmany tartalmaz altaldnos szabélyokat. A minisztériumok kiilonb6zd mértékben sajat
maguk is foglalkoznak az intézménytik tisztviseldit érintd feddhetetlenségi kérdésekkel. A
GRECO hangsulyozta a koherensebb szakpolitika lehetséges elonyeit, és javasolta egy
altalanos feddhetetlenségi terv, valamint egy erds feliigyeleti ¢€s szankcionalo
mechanizmusokat tartalmazd magatartasi kodex kidolgozasat, tovabba a feddhetetlenségi
kérdések erteljesebb tudatositasat®®. Ezenkiviil tobb maés jogi eldiras is rendelkezik egyes
konkrét oOsszeférhetetlenségi helyzetek bejelentésének kotelezettségérdl, ezen eldirasok
azonban nincsenek egyértelmiien Osszehangolva vagy egységes szabalyozasi keretbe
foglalva®. Bar az altaldnosan kotelezd erejii torvények nem tartalmazzédk az
Osszeférhetetlenség fogalmanak jogi meghatarozasat, a kozigazgatasi eljarasokrdl szold
torvénykonyv kitér a kdzszolgalati tisztviseloket érintd Osszeférhetetlenségi szabalyokra. A
miniszterek és egyéb vezetd tisztviselok esetében e szabalyok egyes konkrét, tulajdoni
érdekeltséggel  kapcsolatos  helyzetekre  korlatozédnak™. 2019-ben a  Kozponti
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87

GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, xii. ajanlés, 87. pont.

Létrehozasa a Kdzponti Korrupcidellenes Hivatalrol sz816 2006. janius 9-i térvénnyel tortént.

A Kozponti Korrupcioellenes Hivatal a korményzati igazgatds egyik szerve, melynek vezetdje ezen
kormanyzati igazgatas kozponti szerepldje. A vezetdt a miniszterelndk nevezi ki négyéves hivatali idére —
amely egyszer hosszabbithaté meg —, és a miniszterelndknek van alérendelve, a kildnleges szolgalatokért
felelds koordinatornak kinevezett miniszter révén. GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, 34.
pont.

8 GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, 78. pont.

8 GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, 1., ii., iii. és ix. ajanlas.

% | 4sd a 77. labjegyzetet.

8 GRECO, Otodik értékelési kor — Ertékeld jelentés, 53. pont.
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Korrupcidellenes Hivatal 2477 &sszeférhetetlenségi Ugyet vizsgalt ki az Egészséglgyi
Minisztériumban és a Védelmi Minisztériumban (2018-ban 4581-et), melyek 2187 személyt
érintettek (2018-ban 2110-et), és ebbél harom iigyet az ligyészség elé terjesztettek ™.

A vagyonnyilatkozatokra vonatkozoan nincs sem egységes jogi szabalyozas, sem
egységes benytjtasi és ellenérzési rendszer. A parlamenti képviseldk a
vagyonnyilatkozatukat a Szejm képviseldi €s a szenatorok feladatainak ellatasarol szolo
1996. majusi torvénynek megfelelden nyujtjdk be. A kozfeladatot ellaté személyek iizleti
tevékenysegének korlatozasarol szolo térvény agy rendelkezik, hogy a legfelsé vezet6i
tisztségeket betoltd személyeknek évente nyilatkozatot kell tenniiik pénziigyi és gazdasagi
tevékenységeikrol. Ezt a torvényt azonban a gyakorlatban minden szinten alkalmazzék a
politikusokra, az eltér6é rendszerek és a nyilatkozatok kozzétételét garantalé keretrendszerek
pedig aggalyokat vetnek fel®®. 2019-ben a Kozponti Korrupcitellenes Hivatal 90
vagyonnyilatkozatot ellenérzott (2018-ban 69-et), 364 ellendrzés elbtti elemzést végzett el
(2018-ban 330-at) és 341 ellenérzési iigyet bonyolitott le (2018-ban 320-at)™. A képviseldk
és a szenatorok megbizatdsanak gyakorlasarél szolé térvény azon maodositasait azonban,
melyek a vagyonnyilatkozatra kotelezett személyek és a nyilatkozatba belefoglalando
informaciok korének kibévitésére iranyultak, az Alkotmanybirésag jelenleg vizsgalja. A
GRECO, bar udvozolte a kotelezettsegek meglétét, leszogezte, hogy Lengyelorszag
vagyonnyilatkozati rendszerét meg kell erdsiteni és ki kell egésziteni egy fliggetlen és
hatékony feliilvizsgélati mechanizmussal®™. Ennek kapcsan megemlitendd, hogy jelenleg
zajlik egy olyan torvénytervezet kidolgozasa, amely egy Uj vagyonnyilatkozati
formanyomtatvanyt fog tartalmazni, és a Koézponti Korrupcidellenes Hivatal dolgozik egy
olyan egységes rendszer kialakitasan, mely lehet6vé teszi a nyilatkozatok elektronikus és
automatizalt benyujtasat és ellenérzését™.

Léteznek intézkedések a lobbitevékenységek és a forgdajto-jelenség szabalyozésara,
egyes rendelkezések pedig lehetové teszik a visszaélést bejelent6é személyek védelmét. A
jogalkotasi folyamat soran folytatott lobbitevékenységrol szold torvény altaldnosan
meghatarozza a lobbitevékenyseg fogalmat, nyilvanos nyilvantartast hoz létre, és
meghatarozza a nyilvantartdsba nem vett tevékenységekre vonatkoz6 kotelezettségeket és
szankcidkat. A torvény rendelkezései azonban a lobbitevékenység fogalmat a jogalkotas
folyamatéra korlatozzak. A GRECO azt javasolta, hogy a parlament tagjainak lobbistakkal
valé kapcsolattartasat atlathatobba kell tenni®, részletes szabalyokat kell kidolgozni a
lobbistakkal vald kapcsolattartdsra vonatkozoan, €s e kapcsolatok céljarol megteleld
tajékoztatast kell adni®®. A forg6ajto-jelenséget egyéves varakozasi id6 eldirdsa révén
szabalyozzak, de ez csak azon szervezetekre vonatkozik, melyekre vonatkozdan a tisztviseld
konkrét hatarozatokat hozott. Bar léteznek tervek ezen iddszak meghosszabbitdsara, az
alkalmazasi kor kiszélesitését is javasoltak™. Egyes jogi aktusok tartalmaznak a visszaélést
bejelentd személyek védelmét célzd rendelkezéseket, de kiilon jogszabaly nem foglalkozik

% A Kézponti Korrupcidellenes Hivatal 2019. évi éves jelentése.

% GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, 66—72. pont.

% Kézponti Korrupcidellenes Hivatal, 2019. évi éves jelentés, 23., 25. és 28. o.

% GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékel jelentés, x. és xi. ajanlas, 72. és 78. pont.

% A 2018-2020-as idészakra sz016 korméanyzati korrupcidellenes program.

% GRECO, Negyedik értékelési kor. Ertékelé jelentés, i. ajanlas. A mésodik megfeleléségi jelentés 2.
kiegészitésének 11. pontja szerint ezt az ajanlast még mindig nem hajtottak végre.

GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, vi. ajanlas, 44. pont.

GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékel6 jelentés, viii. ajanlas és 65. pont.
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ezzel a kérdéssel, és hangsulyoztdk a bejelentd személyek fokozottabb védelmének
szilkségességét'®.

11l. MEDIAPLURALIZMUS

A mediapluralizmussal kapcsolatos jogi keret egyrészt alkotmanyos biztositékokon, masrészt
agazati jogszabalyokon alapul. Az Alkotmany garantalja a nemzeti médiahatésdg — az
Orszagos Radio- és Televizidtanacs — flggetlenségét, és a szabalyozo hatdsag hataskoreit a
miisorszorasrol szolo 1992-es térvény™ részletesebben is szabalyozta. Ami az (jsagirok
védelmét szolgald kereteket illeti, a sz6lasszabadsag alkotmanyos védelemben részesiil*™2. A
biinteté torvénykonyv azonban meghataroz az allami jelképek, a vezetd kozszolgalati
tisztviselok ¢és a vallas megsértésével kapcsolatos bilincselekményeket is. Az Alkotmany
garantdlja tovdbba az allampolgarok azon jogat, hogy a kozigazgatasi szervek
tevékenységérdl tajékoztatast kapjanak'®. Ezt a jogot a kozlgyekkel kapcsolatos
informaciokhoz vald hozzaférésrél szolo6 2001. szeptember 6-i tOrvény részletesebben is

szabalyozza'®.

A jogi keret biztositékokat ad a médiaszabalyozo hatésag fiiggetlenségét illetéen. Az
Alkotmany'® szerint az Orszagos Radi6- és Televizidtanacs (KRRIT) feladata a
szOlasszabadsag, az informacidhoz valdé jog és a radios ¢és televizids miisorszorashoz
kapcsolodd kozérdek védelme. Tagjait a parlament és a kdztarsasagi elndk nevezi ki. Nem
lehetnek politikai part vagy szakszervezet tagjai, és nem végezhetnek a tisztsegukkel
Osszeegyeztethetetlen kozéleti tevékenységet. A misorszorasrol szold torvény felsorolja a
KRRIT hatéaskoreit. Az audiovizualis médiaszolgéltatasokrél sz6l6 felulvizsgalt iranyelv'®
egy sor konkrét garanciat meghataroz a nemzeti médiaszabalyozd hatdsagok fiiggetlensegét
¢s eredményességet illetden. Lengyelorszag jelenleg végzi a feliilvizsgalt irdnyelv atiiltetését,
melynek soran javaslatokat nyujthatnak be a nemzeti jogszabalyoknak az unios
keretszabalyozassal vald tovabbi Osszehangolasara, és ezek 2020 kora Oszén keriilhetnek
elfogadasra™®”.

A lengyel médiaszabalyoz6 hatdsagot még mindig érheti politikai befolyasolas. A 2020-
as Médiapluralizmus Monitor (MPM 2020) a lengyel médiaszabalyozé hat6sag
fliggetlenségét ¢és eredményességét illetden kozepes kockazatot allapitott meglos,
megallapitva, hogy a Nemzeti Radio- és Televizidtanacsra vonatkozo kinevezési eljardsok
nem korlatoztdk eredményesen a média feletti politikai befolyast. Példaul nem kerilt sor
valasztasi megfigyelésre a 2019-es eurdpai parlamenti és nemzeti parlamenti valasztasi
kampanyok médiaban valo megjelenésének elemzése céljabdl. Hasonloképp, a 2020-as
elndkvalasztasi kampany esetében a Nemzeti Radid- és Televizidtanacs nem biztositotta a
kampany fiiggetlen megfigyelését, amint arr6l az EBESZ Demokratikus Intézmenyek és

Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) beszamolt'®®. Tovabba a 2016-0s reform eredményeképp**

100 Az Egyesiilt Nemzetek Korrupcié elleni egyezménye (2015), végrehajtast vizsgalé csoport (1. ciklus), és
OECD: Lengyelorszag — A 3. fazis szerinti értékeld jelentés és az ajanlasok nyoman hozott intézkedések.

0L A miisorszorasrol sz616 1992. december 29-i torvény.

192 Az Alkotmany 54. cikke.

193 Az Alkotmany 61. cikke.

104 A 2019-2020-as idészakban Lengyelorszag a Riporterek Hatarok Nélkill sajtoszabadsag-indexén harom
hellyel héatrébb kerilt, és jelenleg a vilag 6sszes orszaga kozott a 62. helyet foglalja el.

1% Az Alkotmany 213-215. cikke.

106 A 2018. november 14-i (EU) 2018/1808 iranyelv.

197" A Lengyelorszagban tett orszaglatogatassal 6sszefiiggésben szerzett informaciok alapjan.

198 Az Elektronikus Tavkozlési Hivatal fiiggetlenségét illetden lasd a IV. szakaszt.

19 Az ODIHR kiilénleges valasztasi megfigyel$ missziojanak elzetes megallapitasai és kovetkeztetései.
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a Nemzeti Radi6- és Televiziotanacs egyes hatdskoreit elvették és az Ujonnan létrehozott
Nemzeti Médiatanacsra ruhaztak at™', igy jelenleg ez a tanacs bir hataskorrel a Lengyel
Televizio, a Lengyel Radi6 és a Lengyel Hirligynokség igazgatdosaganak és feliigyeld
tanacsanak kinevezésére és elmozditasara. 2016 decemberében a Lengyel Alkotmanybirdsag
a Nemzeti Radio- és Televiziotanacsnak a kozszolgalati média vezetSinek kinevezési
folyamatabol val6 kizarasat alkotmanyellenesnek talalta’*?. Az itéletet a mai napig nem
hajtottak végre''.

A lengyel médiaban fennallé tulajdonosi viszonyok atlathatésagat szabalyozo jogi keret
nem egyforman alkalmazandé mindegyik médiaszereplére. TObbek kozott nincsenek
agazatspecifikus rendelkezések a hirmédiabeli tulajdonosi viszonyok atlathatosagara
vonatkozoéan. Emiatt az MPM 2020 a lengyel médiabeli tulajdonosi viszonyok atlathatosagat
kozepes kockézati kategoridba sorolta, megallapitva azonban, hogy a miisorszorasi agazatra
vonatkozoan hatalyban vannak bizonyos konkrét szabalyok. Ezek az Orszagos Radio- és
Televiziotanacs szamdra torténd informacidszolgaltatisra vonatkoznak.

Lengyelorszagban nincsenek megfeleld szabalyozasi biztositékok a médiaorganumok
feletti politikai befolyas korlatozasara. E biztositékok a médiatulajdonosok és a kormanyzo
partok, partcsoportok vagy politikusok kozotti 6sszeférhetetlenségre vonatkozé szabalyokat
jelentenek'™. A CBOS lengyel kozvéleménykutatd intézet 2019-es felmérése szerint a
megkérdezettek széles kore érzékel politikai elfogultsagot a médiaban'®>. Az MPM 2020
elismeri azonban, hogy a legnagyobb lengyel médiaorgdnumok tulajdonosai nem kotédnek
nyiltan egyetlen politikai parthoz sem, és a hirmedia legnagyobb része, az online sajtét is
beleértve, elémozditja az eltéré politikai nézetek megjelenését.**® Ugy tiinik, hogy a 2020-as
elndkvélasztasi kampany soran a kormanykoalicié utalt arra, hogy a kilféldi tulajdonu
valtozdsok bekdvetkeznek, az a médiapluralizmus és az unids belsé piac szamara is
kovetkezmenyekkel jarhat.

A biintetojog egyes rendelkezései érinthetik az ujsagirok védelme és tevékenysége
kereteinek bizonyos vonatkozasait. A biintetd torvénykonyv meghataroz az allami jelképek,
vezetd kozszolgalati tisztviselok €s a vallas megsértésével kapcsolatos blincselekményeket. A
tomegtajékoztatas™'® révén megvalésuld ragalmazasért'® kiszabhatd buntetések kozétt a

10" A Szejm 2016. jilius 7-i hivatalos kdzleménye.

1 Ugyanott. A Nemzeti Médiatanacsrol szol6 torvény szerint a Tandcs 6t tagbol 4ll, akikb6l harmat a Szejm,
kett6t a koztarsasagi elnok nevez ki hatéves id6tartamra. A lengyel koztarsasagi elnék a Tanacs tagjait a
legnagyobb parlamenti ellenzéki frakcidk altal megnevezett jeléltek kdzil nevezi ki.

12 Az Alkotmanybirosag K 13/16. sz. ligyben 2016. december 13-an hozott itélete.

13 Az ombudsman 2020. februar 3-i kézleménye.

14 A 2020-as Médiapluralizmus Monitor.

5 Press.pl, ‘CBOS: dla wickszosci badanych media nie sa bezstronne, najgorzej wypada TVP’ (a 2020-as
Médiapluralizmus Monitorban emlitve).

116 A Lengyelorszagban tett orszaglatogatassal sszefiiggésben szerzett informéciok alapjan; MPM 2020, 12. o.

7 Reuters.com, ‘Poland to propose limits on foreign media soon, Kaczynski says’. A kozelmultban a
kormanypart egyik médiatigyekkel foglalkoz6 képviseldje kijelentette, hogy a jogszabalytervezetet Osszel
benyujtjak (WirtualneMedia ‘Lichocka: jesienig Sejm zajmie sie dekoncentracjg medidow. Czarnecki: trzeba
bedzie odkupywac je od Niemcow’).

18 A lengyel hatosagok szerint. A lengyel hatosagok azt is kifejtették, hogy nem 4ll fenn biintetéjogi felelésség,
amennyiben a kdzhivatalt betolté személyre vonatkozo allitasok igazak, valamint hogy az esetek tilnyomo
tobbségében pénzbiintetést szabtak ki, szabadsagvesztésre pedig csak az esetek elhanyagolhatd szazalékaban
kerdilt sor.

19 A CMPF-nek (Centre for Media Pluralism and Media Freedom, a tomegtajékoztatas szabadsagaval és
sokszintiségével foglalkozo kdzpont) a ragalmazas dekriminalizaciojat abrazolo térképe.
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(legfeljebb egy évig terjedd) szabadsagvesztés is szerepel. Az 0jsagirok egyes képviseloi
megemlitették, hogy ezt a rendszert régota érik kritikdk, mivel a ragalmazas kérdését a
polgari jogi felelésségi szabalyok keretében is megfeleléen lehetne kezelni'?’. Ennek kapcsén
a 2020-as MPM azt is megallapitja, hogy azon 6nszabalyozasi intézkedéseket, amelyek
elésegithetnék az jsagirdk helyzetének megerdsodését, nem hajtottak végre eredményesen
Lengyelorszagban. Pozitiv fejlemény azonban, hogy a sajtérdl szold térvényt modositottak,
igy az mar nem kotelezi az Ujsagirdkat arra, hogy kovessék az adott sajtotermékre vonatkozd
szerkeszt6i utasitast. A modositott torvény lehetOvé teszi az Gjsagironak, hogy megtagadja a
kotelezo erejli utasitas kovetését, ha az ellentmond a tisztesség, az objektivitds és a szakmai
pontossag alapelveinek. Az Gjsagirok biztonsagat illetden az Eurdpa Tanacsnak az Ujsagiras
védelmét és az Ujsagirdk biztonsagat eldémozditd platformja Lengyelorszagra vonatkozoan
2019-ben kett6, 2020-ban pedig hat figyelmeztetést bocsatott ki. Ezek a figyelmeztetések az
ujsagirok zaklatasanak, illetve a médiaszabadsagot gyengité fellépéseknek a kategdriajaba
tartoztak'?!. Az ujsagirok digitalis biztonsagat illetden a 2020-as MPM t6bb olyan esetrdl is
beszamolt, amikor ujsagirokat a renddérség és a hirszerzo szolgalatok altali megfigyelés révén
fenyegettek, valamint olyan eseteket is emlitett, amikor az Ujsagirok tavkozlési vagy
internetes adatait el6zetes értesités nélkiil felhasznaltak™.

A jelenlegi jogi keretszabalyozas elismeri a kozugyekkel kapcsolatos informaciokhoz
valo hozzaférés jogat. Ennek ellenére ismételten elofordult, hogy ezt a hozzaférést
megtagadtadk. A koziigyekkel kapcsolatos informaciokhoz vald hozzaférésrél szolo 2001.
szeptember 6-i torvény eldirja az allami hatésagoknak (és mas szervezeteknek), hogy a
koziigyekkel kapcsolatos Osszes informaciot tegyék hozzaférhetdvé. A torvény szerint a
koziigyekkel kapcsolatos informaciokhoz vald jog magaban foglalja a koziigyeket érintd
legfrissebb informaciokhoz valo, késedelem nélkiili hozzaférést. A mindsitett adatokhoz valod
hozzaférés kivételt képez ezen szabaly alol. Ezen jog gyakorlati alkalmazasat illetéen a 2020-
as MPM beszamol olyan esetekr6l, amikor helyi szinten megtagadtak az informéaciohoz vald
hozzaférést, kulondsen a helyi vagy a regionalis dnkormanyzat tevékenységeivel vagy a
tervezett beruhdzasokkal kapcsolatban. Mas esetekben pedig megtagadtak az Gjsagirdktdl az
oktatési és az igazsagugyi reformokrol folytatott vitdkba val6 betekintést.

V. A FEKEKKEL ES ELLENSULYOKKAL KAPCSOLATOS EGYEB INTEZMENY| KERDESEK

Lengyelorszdg kepviseleti demokréacian alapulé koztarsasadg, kozvetlenll valasztott
koztarsasagi  elnokkel, kétkamaras parlamenttel®™ és a torvények alkotmanyos
felllvizsgélatat végzé Alkotmanybirdsaggal. A torvények elfogadasanak folyamataban a
végsd dontéshozo hatalom a Szejmé. Jogalkotasi javaslatot a koztarsasagi elndk, a Szenatus,
legalabb 15 képvisel6bdl alld csoport, a Minisztertanacs és legalabb 100 000 allampolgéarbol
allo csoport nyujthat be. Az ombudsman, amely fliggetlen intézmény, a személyek és az

120 A Lengyelorszagban tett orszaglatogatassal 6sszefiiggésben kapott tajékoztatas szerint.

121 Az Gjsagirok biztonsagaval kapcsolatos 2020-as figyelmeztetések az alabbiakra vonatkoznak: 1) egy
tényfeltarod Ujsagcikk kapcsan a személyiségi jogok védelmének targyaban a kiaddval és az Ujsagirokkal
szemben inditott per; 2) vademelés egy fotoriporterrel szemben, aki a kormanypart vezet6je elleni tiintetés
soran fényképezés kdzben allitélag megszegte a kdzdssegi tavolsagtartasi szabalyokat; 3) nyomozas inditasa
egy ujsagiréd ellen, aki allitdlag ,jogosulatlanul tovabbitott {izeneteket egy nyilvanos targyaldsrol, miel6tt
azokat birdsagi eljaras soran nyilvanossagra hoztadk volna”; 4) egy varsoi kiado szerkesztéi hivataldnak
vandal megrongalasa; 5) vezetdi szankcidk a kdzszolgalati radidban egy ijsagiro ellen, aki megtagadta egyes
diszkriminativ informaciok kozvetitését.

Az Eurdpa Tanacs ajanlasainak megfeleléen egy olyan atfogd jogalkotési keret, amely lehetdvé teszi az
ujsagirok és a tobbi médiaszerepld szamara, hogy érdemben és félelemtdl mentesen hozzajarulhassanak a
kdzéleti vitdkhoz (Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec(2016)4. sz. ajanlasa).

123 A parlament a Szejmbél (alsohdz) és a Szenatusbol (felséhaz) all.
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allampolgarok Alkotméanyban és méas normativ jogi aktusokban meghatarozott jogainak és
szabadsagainak védelmét biztositja.

A 2015 és 2019 kozotti idészakban szamos torvényt fogadtak el gyorsitott eljarassal,
ideértve Kiilonosen az igazsagszolgaltatast érinté fontos strukturalis reformokat. Az
igazsagugyi reformokat alkot6 jogszabalyok esetében a parlament atlagosan 18 napot szentelt
egy jogszabéalynak™*. Aggalyok meriltek fel kiilénosen azzal kapcsolatban, hogy a jogalkotd
2019 decemberében gyorsitott eljardssal fogadott el a birdsdgokra vonatkozd térvényeket
érintd vitatott modositasokat, beleértve azt is, ahogyan a jogalkotdsi folyamat soran
véltoztatasokat javasoltak az eredeti tervezetben. A Legfelsdbb Birdsag véleménye szerint
ezzel megsértették a jo jogalkotas szabalyait'®. A Velencei Bizottség és az EBESZ tébb
alkalommal is hangsulyozta a jogalkotasi javaslatok és modositdsok alapos megvitatdsanak
fontossagat, amelybe beletartozik az érdekelt felekkel, a szakértékkel és a civil
tarsadalommal folytatott egyeztetés, valamint a politikai ellenzékkel folytatott parbeszéd*°.
Meg kell jegyezni, hogy a tarsadalmi egyeztetés csak a Minisztertanacs altal benyujtott
jogalkotési javaslat esetében kotelezO, az igazsagiigyi reformokat pedig a képvisel6k
kezdeményezték, amely esetben nincs sziikség egyeztetésre'?’.

2020. méarcius 20-an a kormény a Covidl9-vilagjarvany kapcsan jarvanyugyi
veszélyhelyzetet vezetett be'®. Az érdekelt felek aggalyaiknak adtak hangot az ennek
keretében elrendelt intézkedések miatt, tekintettel ezen intézkedéseknek az alapvetd jogokra
és az elnokvélasztasra gyakorolt hatasara'®®. A jarvanyiigyi veszélyhelyzet még mindig
fennall, bar a korlatozasokat fokozatosan megsziintették. Egyes olyan intézkedések, melyeket
a jarvanyugyi veszélyhelyzet kezelésére hoztak, hatrdnyosan érintik bizonyos allami
hat6sagok’®”, igy az Elektronikus Tavkozlési Hivatal hivatali idejét, amivel kapcsolatban az
Eurépai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott 3.

A 2017-es reform alapjan Kkinevezett legfelsébb birésagi birék jogosultak egyes
esetekben 20 évre visszamenden feliilvizsgalni a rendes birosagok itéleteit. Az U]

124 A torvénytervezet parlamentnek torténd benyijtasatol a Szejm éltali végleges elfogadasaig szamitva; a
Szejm honlapjan a térvényekkel kapcsolatos jogalkotasi eljarasra vonatkozoan feltiintetett adatok alapjan.

125 Amint azt a Legfelsébb Birosag tobb véleményében (pl. a 2019. december 16-i és 23-i véleményében) is
kifejtette.

126 A Velencei Bizottsag CDL-AD(2020)017. sz. véleményének 18. pontja és CDL AD(2016)026-e. sz.

véleményének 21-22. pontja. EBESZ-ODIHR (JUD-POL/365/2019[AIC] siirgésségi id6kozi vélemény),

30. pont.

Az olyan testiiletek, mint pl. a Velencei Bizottsag, altalaban keriilenddnek tartjak azt a gyakorlatot, hogy a

jogrend és a politikai rendszer fontos elemeit szabalyozd térvényeket gyorsitott eljarassal fogadjak el (lasd a

CDL-AD(2019)015. sz. ellenérzd lista 75. pontjat).

Az egészségigyi miniszter 2020. marcius 20-i rendelete a jarvanyligyi szilkséghelyzetnek a Lengyel

Koztarsasag hatarain belil torténd bevezetésérél. A jarvanyiigyi veszélyhelyzetnek nincs eldre

meghatarozott id6tartama, és a kormany meghosszabbithatja.

Az Alkotmany alapjan az alapvetd jogokat kizardlag sziikségallapot kihirdetése esetén lehet korlatozni,

ennek kihirdetése azonban nem tortént meg. Az elndkvalasztasra végil nem kerilt sor az eredeti tervek

szerint. Lasd pl. az ombudsmannak a Covid19-vilagjarvany ellensulyozasara hozott intézkedésekrdl szold

nyilatkozatat: https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-tematyczna/koronawirus-i-epidemia-w-polsce.

Az egyik intézkedés felhatalmazta a miniszterelnokoét arra, hogy dnhatalmuilag és id6 el6tt véget vethessen a

Tarsadalmi Parbeszéd Tanécsa barmely tagja hivatali idejének. 2020. majus 26-an a koztarsasagi elnok az

Alkotmanybirésaghoz benyujtott kérelmében kérte az érintett jogszabaly alkotméanyellenesnek nyilvanitasat

(a K 9/20. sz., folyamatban 1évé tigy).

2020. julius 2-4n a Bizottsag felszolitd levelet kildoétt Lengyelorszagnak amiatt, hogy egyes jogi

rendelkezések végrehajtasa, amelyek befolyasolhatjak a lengyel nemzeti szabalyozé hatosag, az Elektronikus

Téavkozlési Hivatal fliggetlenségét, a hivatal elnékének id6 elbtt felmentését eredményezte.
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rendkiviili jogorvoslati eljaras szerint a rendkiviili ellenérzéssel és koziigyekkel foglalkozd
tanacs — néhany kivétellel — jogosult teljesen vagy részben feliilbiralni a rendes birésagok
altal az elmalt 20 évben hozott jogerds itéleteket. A jogorvoslat benyujtasara tobbek kozott a
legfébb tligyész és az ombudsman rendelkezik hataskorrel. A rendelkezésre allo informaciok
szerint eddig a legtdbb jogorvoslatot a legfébb tigyész nyujtotta be™*2. Aggalyok meriiltek fel
amiatt, hogy ezt az eljarast politikainak t{ind okokbol is fel lehet hasznalni*®. Altaldban véve
elmondhat6, hogy ez az 0j rendkivuli jogorvoslati eljaras, amely tégan meghatarozott
kritériumokon alapul, a jogbiztonsag elve szempontjabdl problémas®®*, és egyike azon
aggalyoknak, melyeket a Bizottsag az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljardsnak

megfeleléen benyuijtott, indokolassal ellatott javaslatban megfogalmazott®.

Egyes Gj fejlemények hatranyosan érintik a civil tarsadalom mozgasterét'®.

Lengyelorszag széles kori és é€lénk civil tarsadalommal rendelkezik, amely t6bb mint
120 000 nem kormanyzati szervezetet szamlal. A fejlemények azonban azt mutatjak, hogy a
kormany valamely politikajaval szemben kritikus nem korményzati szervezetekrdl az allami
hatosagok képviseléi kedvezétleniil nyilatkoznak™’. A Szabadség Nemzeti Intézete —
Civiltarsadalom-fejlesztési Kozpont hataskorébe tartozik a kormanyzati finanszirozasi
forrdsok és a Lengyelorszagnak szant unids forrasok nem korményzati szervezetek kozotti
elosztasa. A szervezetek képviseldi kisebbségben vannak az intézmény dontéshozo
mechanizmusaban, melyet a kormany egyik tagja elndokol. Az EBESZ megallapitotta, hogy a
kormany a jelek szerint meghatarozd befolyassal bir a Szabadsdg Nemzeti Intézetének
irAnyitasaban és miikodésében, és ajanlasokat fogalmazott meg ezzel kapcsolatban®®. A
2020-ban frissitett CIVICUS-jelentés szerint az NGO-k miikodésehez szlkséges civil
mozgastér lesziikiilt™. Az érdekelt felek aggélyaiknak adtak hangot azzal kapcsolatban, hogy
a kormany egyes tagjai a kézelmultban olyan térvényjavaslatot nydjtottak be, amely az NGO-
kat a kiilfoldrél kapott tamogatasaik bejelentésére kotelezné, és bizonyos feltételek esetén az
NGO-k ,kiilfoldi finanszirozastnak” minésiilnének'*’. Egyes régiok azon dontése, hogy
magukat ,,LMBTI-mentes Ovezetnek” nyilvanitjak, sulyos kétségeket vetett fel azzal
kapcsolatban, hogy a helyi dnkormanyzatok képesek-e tisztességesen elosztani az unios
forrasokat az NGO-k kozétt**'. A korménynak az LMBTI-csoportok ellen iranyuld
intézkedései, példaul e csoportok egyes képviseldinek Orizetbe vétele és fogva tartasa,
valamint az e csoportok ellen inditott lejératé kampanyok aggalyokat ébresztettek*2.

132 Az ombudsman és a Legfelsébb Birdsag altal adott tajékoztatas alapjan. Megjegyezziik, hogy a Legfelsébb
Bir6sag altal szolgaltatott adatok szerint aprilisban 45 ilyen rendkiviili jogorvoslati eljaras volt folyamatban.

133 A Velencei Bizottsdg CDL-AD(2017)031. sz. véleménye. Megjegyezziik, hogy 2020. junius 11-én a legfobb
ugyeész rendkivili jogorvoslatot nyujtott be a Nemzeti lgazsagszolgaltatasi Tanacs egyik birajat és korabbi
szovivojét érintd ligyben, aki nyiltan kritizalta az igazsagiigyi reformot.

B34 A Velencei Bizottsag CDL-AD(2017)031. sz. 2017. december 11-i véleménye, 53-63. pont.

135 Az indokolassal ellatott javaslat 128-131. pontja.

136 PACE (2020).

37 Az ombudsman 2020. januar 8-i nyilatkozata. Lasd még az EBESZ-ODIHR emberijog-védék védelmérsl
sz616 irdnymutatasanak 70-73. pontjat.

138 EBESZ-ODIHR (2017), Vélemény a Szabadsag Nemzeti Intézetérél szolé lengyel torvénytervezetrdl, 12.
pont. Aggalyok merdiltek fel tovabba azzal kapcsolatban is, hogy az lgazsagligyi Minisztérium altal irdnyitott
Igazsagiigyi Alap a bortonbiintetés letdltését kdvetden szabadon bocsatott személyeknek tdmogatast nyujt
(Civic Space Watch, 2019).

139 CIVICUS Monitor — Tracking Civic Space; a civil tarsadalom mozgasterét vizsgal6 szervezet, amely 6tos
skalan osztalyozza az orszagokban a civil szféra mozgésterét: nyilt, sziikitett, akadalyozott, elnyomott, zart.

10" A Kornyezetvédelmi Minisztérium és az Igazsagiigyi Minisztérium 2020. augusztus 7-i sajtokdzleménye.

1412020. junius 2-an az Eurépai Bizottsag szolgalatai levelet kiildtek e targyban a lengyel hatdsagoknak.

42 Az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosanak 2020. augusztus 8-i nyilatkozata.
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Az ombudsman fontos szerepet jatszik a jogallamisag védelmében. Az ENSZ Nemzeti
Emberi Jogi Intézmények Globalis Szovetsége (GANHRI) 2017 novemberében ismételten
LA”  statuszt itélt meg az ombudsmannak™. A GANHRI hangstlyozta, hogy az
ombudsmannak megfeleld finanszirozasra van sziiksége ahhoz, hogy feladatait megfeleléen
el tudja latni. Az ombudsman tobb véleményt is kiadott az Uj jogszabalyokkal kapcsolatban,
beleértve a birdsagok miikodését érintd reformokat is, és kézbenjart a lengyel birdsagoknal és
az Eurdpai Unio Birosagandl. Az ombudsman rendszeresen kdzbenjar maganszemélyek
védelmében olyan esetekben, amikor felmeriil az alapvetd jogok megsértésének gyanﬁja144.
Emellett elomozditja a bir6i fiiggetlenségi normak, a jogallamisag és az alapvetd jogok
érvényesulését. 2016 6ta az ombudsmannak nagyobb kihivasokkal kell szembenéznie: nem
clegendd a koltségvetése (melyrél a Szejm dont™*), a kormanypart részérél kritikak érik,

egyes médiaorganumokban pedig személyes tdmadésokat intéznek ellene™.

3 Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Globalis Szévetsége (Global Alliance of National Human Rights

Institutions, GANHRI), akkreditéacids albizottsag, akkreditacios jelentés, 2017. november.

2019-ben 59 524 gy keriilt az ombudsman elé, ebb6él 27 113 0 lgy. Ezenkivil 4 385 személy fordult

személyesen az ombudsman hivataldhoz, és 32 395 személy kapott egyénre szabott tanacsot és magyarazatot

a helyzetére vonatkozdan. V6.: Az ombudsman tevékenységérol szolo 2019. évi beszamolod.

EIGE (2020), Lengyelorszagrol szo6lo jelentés. A nemzetkdzi normdk szerint megfeleld mértéki

finanszirozasra van sziikség; vo.. az ENSZ parizsi alapelvei: ,,2. A nemzeti intézményeknek olyan

infrastrukturaval kell rendelkezniiikk, amely eldsegiti a tevékenységeik zavartalan végzését, beleértve

kiilonosen a megfeleld finanszirozast. E finanszirozas célja az, hogy az intézmény sajat személyzettel és

irodaval rendelkezhessen, hogy ezaltal fuggetlen lehessen a kormanytol és ne kertljon olyan pénzigyi

fliggdségbe, amely ezt a fliggetlenséget alaasna.”

18 DoRzeczy ‘Sejmowa awantura o Bodnara. , Antypolski rzecznik”, . to jest kryminal”, 2019; Wprost
Krytyka TVP po material o synu Bodnara. ”14-latek grozit nozem rowiesnikom™’, 2019.

144

145
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I. melléklet: Forrasok betiirend szerinti jegyzéke*

*A 2020. évi jogallamisagi jelentéshez kapcsolodd konzultacid keretében beérkezett észrevételek
jegyzéke megtaléalhaté az (EB weboldalan).

A Birosagnak a C-192/18. sz. Bizottsag kontra Lengyelorszag tigyben 2019. november 5-én hozott
itélete.

A Birosagnak a C- 558/18. sz. és C- 563/18. sz. Miasto Lowicz és tarsai egyesitett ligyekben 2020.
marcius 26-an hozott itélete.

A Birésagnak a C- 585/18. sz., C- 624/18. sz. és C- 625/18. sz. A.K. egyesitett ligyekben 20109.
november 19-én hozott itélete.

A Birosagnak a C-619/18. sz. Bizottsag kontra Lengyelorszag tgyben 2019. junius 24-én hozott
itélete.

A Legfelsdbb Birosagnak a IIT1 PO 7/18. sz. tigyben 2019. december 5-én hozott itélete.

A Legfels6bb Birosagnak a 11 PO 8/18. sz. tigyben 2020. januar 15-én hozott hatarozata.
A Legfels6bb Birosagnak a II1 PO 9/18. sz. tigyben 2020. januar 15-én hozott hatarozata.
A Legfels6bb Birosagnak az I KZP 1/20. sz. tigyben 2020. junius 25-én hozott hatarozata.

A Lengyel Koztarsasag elnoke (2018), hivatalos kozlemény.
https://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/art,1410,mucha-nsa-nie-jest-wlasciwy-

doingerowania-

A sajtd- és médiaszabadsdg eurdpai  kdzpontja (2020), A 2020. évi Meédiapluralizmus
Monitor.https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020

Alkotmanybirésdg (2018), Nyilt levél az Alkotmanybirosag elnoki tisztét bet6ltd bironak.
https://tvn24.pl/polska/list-sedziow-trybunalu-konstytucyjnego-do-julii-przylebskiej-ra851319-
2389711

Alkotmanybirdsdg (2018), Nyilt levél az Alkotmanybirosag elnoki tisztét bet6ltd bironak.
https://oko.press/images/2018/12/L ist-Se%CC%A8dzio%CC%81w-TK_5.12.2018-r.pdf

Alkotmanybirdsag (2018), Ot alkotmanybird altal alairt nyilt levél.
https://archiwumosiatynskiego.pl/wpis-w-debacie/list-pieciorga-sedziow-tk-w-sprawie-istotnych-
problemow-wynikajacych-z-dzialalnosci-orzecznictwa-trybunalu-konstytucyjnego-w-2017-roku/

Alkotmanybirdsag (2019), Egy mér betdltott alkotmanybiroi helyre kinevezett személy nyilt levele az
Alkotmanybirosag elnoki tisztét betoltd birénak. https://tvn24.pl/polska/sedzia-tk-jaroslaw-
wyrembak-stawia-zarzuty-prezes-julii-przylebskiej-apeluje-o-dymisje-ra986349-2299314

Alkotmanybirdsag (2019), Két nyugalmazott alkotmanybird nyilt levele.
http://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/11447

Alkotmanybirdsag (2020), Korabbi alkotmanybirdk egy csoportjanak nyilt kozleménye.
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/oswiadczenie-sedziow-trybunalu-konstytucyjnego-w-stanie-
spoczynku/Ow4enjq

Amnesty International (2019), 2019 Report on Poland [A Lengyelorszagrél sz6l6 2019. évi jelentés].
https://www.amnesty.org/en/countries/europe-and-central-asia/poland/report-poland/

Az Alkotmanybirdsagnak a K 12/18. sz. tigyben 2019. marcius 25-én hozott hatarozata.
Az Alkotmanybirdsagnak a K 13/16. sz. iigyben 2016. december 13-an hozott itélete.
Az Alkotmanybirdsagnak a Kpt 1/20. sz. ligyben 2020. &prilis 21-én hozott hatarozata.
Az Alkotmanybirosagnak a P 22/19. sz. ligyben 2020. mércius 4-én hozott hatarozata.
Az Alkotmanybirésagnak az U 2/20. sz. Gigyben 2020. aprilis 20-an hozott hatarozata.
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https://wiadomosci.onet.pl/kraj/oswiadczenie-sedziow-trybunalu-konstytucyjnego-w-stanie-spoczynku/0w4enjq
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/oswiadczenie-sedziow-trybunalu-konstytucyjnego-w-stanie-spoczynku/0w4enjq
https://www.amnesty.org/en/countries/europe-and-central-asia/poland/report-poland/

Az Egyesult Nemzetek Korrupcié elleni egyezmeénye (2015), végrehajtast vizsgald csoport (1. ciklus).

Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgyilése (2020), Report on the Functioning of Democratic
Institutions in Poland of 6 January 2020 [2020. januar 6-i jelentés a lengyel demokratikus
intézmények miikodésérol]. http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-
EN.asp?FilelD=28330&lang=EN.

Az Eur6pai Parlament 2017. november 15-i &ll&sfoglalasa a jogallamisag és a demokrécia
Lengyelorszagban tapasztalhatd helyzetérol.

Az Eurdpai Parlament 2018. maércius 1-jei allasfoglalésa a Lengyelorszagban fennallé helyzetre
vonatkoz6an az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének alkalmazasarol sz416 bizottsagi hatarozatrol.

Az Eurépai Parlament 2020. januar 16-i allasfoglaldsa az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan
Lengyelorszaggal és Magyarorszaggal kapcsolatban folyamatban 1évé meghallgatisokrol.

Az Eurdpai Unié Tanécsa (2020): A Tanacs ajanlasa (2020. julius 20.) Lengyelorszag 2020. évi
nemzeti reformprogramjar6l,  amelyben  véleményezi Lengyelorszdg  2020.  évi
konvergenciaprogramjat.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8440-2020-INIT/hu/pdf

Az Orszagos Ugyvédi Kamara 2019. junius 15-i 61/2019. sz. allasfoglalasa.

Az Orszagos Ugyvédi Kamara elndkségének 2020. marcius 12-i 155/20. sz., fiiggelékkel ellatott
allasfoglalasa.

Batory  Alapitvany  (2018a),  Eksperci  krytycznie  oceniajq  funkcjonowanie  TK.
https://www.batory.org.pl/informacje prasowe/eksperci-krytycznie-oceniaja-funkcjonowanie-tk/

Batory Alapitvany (2019), Pogiebiajgcy sie kryzys w Polsce. — Kiedy w Europie umiera
praworzqdnosé.
https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Forum%?20Idei/Poglebiajacy%20si
£%20kryzys%20w%20Polsce.pdf

Civic Space Watch (2019), The 2019 Civic Space Watch [A Civic Space Watch 2019. évi jelentése]
http://civicspacewatch.eu/civic-space-watch-report-2019-%E2%80%A2-success-stories-of-
resistance-is-out/

CIVICUS, Poland Country Profile [Lengyelorszag orszagprofilja].
https://monitor.civicus.org/country/poland/

DoRzeczy (2019), Sejmowa awantura o Bodnara. ,, Antypolski rzecznik”, ,, to jest kryminat”.
https://pinkosz.dorzeczy.pl/kraj/113540/sejmowa-awantura-0-bodnara-antypolski-rzecznik-to-jest-

kryminal.html
EBESZ-ODIHR (2020) JUD-POL/365/2019[AIC] siirg6sségi id6ko6zi vélemény.

ENSZ Emberi Jogi Fobiztosanak Hivatala (2017), Az ENSZ birak és iigyvédek fliggetlenségével
foglalkozd kilonleges el6addjanak jelentése lengyelorszagi latogatasardl. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/084/27/PDF/G1808427.pdf?OpenElement.

Eur6pa Tanacs: emberi jogi biztos (2020), 2020. augusztus 8-i  nyilatkozat.
https://twitter.com/CommissionerHR/status/12920072354476564487s=20

Eurdpa Tanacs: Miniszteri Bizottsag (2010), Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of
Ministers to member states on judges: independence, efficiency and responsibilities
[CM/Rec(2010)12. sz. ajanlas a tagallamoknak a birak fliggetlenségérdl, hatékonysagarol és
szerepérol].

Eurdpa Tanacs: Miniszteri Bizottsag (2016), Recommendation CM/Rec(2016)4 on the protection of
journalism and safety of journalists and other media actors [CM/Rec(2016)4. sz. ajanlas az Ujséagiras
védelmérdl, valamint az Gjsagirok és mas médiaszereplok biztonsagarol].
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https://twitter.com/CommissionerHR/status/1292007235447656448?s=20

Eurdpa Tanacs: Miniszteri Bizottsag, CM/Del/Dec(2018)1331/H46-19. sz. hatarozat: H46-19 Bak
(kérelem szdma: 7870/04), Majewski (kérelem szama: 52690/99), Rutkowski és masok (kérelem
szama: 72287/10), valamint Jan Zatuska, Marianna Rogalska és 398 egyéb kérelem (kérelem
szama: 53491/10) kontra Lengyelorszag.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=09000016808fde36

Eurdpa Tanécs: Velencei Bizottsdg (2016), Poland — Opinion on the Act on the Constitutional
Tribunal, CDL AD(2016)026-e [Lengyelorszdg — CDL AD(2016)026-e. sz. vélemény az
Alkotmanybirosagrol szolo torvényrdl].

Eurdpa Tanécs: Velencei Bizottsag (2017), Opinion on the Act on the Public Prosecutor's office, as
amended, CDL-AD(2017)028 [CDL-AD(2017)028. sz. vélemény a legfobb tigyész hivatalarol
sz016 modositott torvényrol].

Eurdpa Tanacs: Velencei Bizottsag (2017), Parameters on the Relationship between the Parliamentary
Majority and the Opposition in a Democracy: a checklist, CDL-AD(2017)031 [CDL-AD(2017)031.
sz. dokumentum: A parlamenti tobbség és az ellenzék kozOtti viszony paraméterei egy
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janius 24-i ellenérzé lista, CDL-AD(2019)015].

Eurdpa Tanacs: Velencei Bizottsag (2020), Poland — Joint Urgent Opinion of the Venice Commission
and the Directorate General of Human Rights and Rule of Law (DGI) of the Council of Europe on
amendments to the Law on the Common courts, the Law on the Supreme court and some other
Laws, CDL-AD(2020)017 [Lengyelorszag — A Velencei Bizottsag és az Eur6pa Tanacs Emberi Jogi
¢és Jogallamisagi Foigazgatosaga (DGI) CDL-AD(2020)017. sz. kdzds slrgdsségi véleménye a
rendes birdsagokrol szolod torvény, a Legfelsébb Birdsagrol szolo torvény és mas torvények
maodositasarol].

Eurdpai Bizottsdg (2017), T4ajékoztatds az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljaras
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I1. melléklet: Orszaglatogatas Lengyelorszagban
A Bizottsag szolgalatai 2020 juniusaban és juliusaban virtudlis talalkozdkat tartottak az alabbiakkal:

Ujsagiro-szovetség (Towarzystwa Dziennikarskiego)
Lengyel Ujsagirok Szovetsége (Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich)
A lustitia Bir6i Szovetség és a Themis Birdi Szovetség
Helyi és Regionalis Lengyel Televizidaddk Szdvetsége
Lex Super Omnia Ugyészi Szovetség

Batory Alapitvany

Sajtokiadok Kamardja

Civil Fejlesztési Férum

e Alkotméanybir6sag

e Szabad Bir6sagok

e Helsinki Emberi Jogi Alapitvany

o Jagellé Klub

e Helyi Hirlapok Szdvetsége

o lgazsagligyi Minisztérium

e Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs

o Orszagos Radié- és Televizidtanacs

e Nemzeti Médiatanacs

e Az ombudsman hivatala

e Lengyel Médiaszovetség

o Legfelsébb Kozigazgatasi Birosag

o Legfelsébb Birosag

* A Bizottsag ezenkivil az alabbi szervezetekkel is talalkozott szamos horizontalis megbeszélés
soran:

Amnesty International

Eurdpai Szovetség a Szabadsagjogokért

Civil Society Europe

Eurépai Egyhazak Konferencigja
EuroCommerce

Eurdpai Nonprofit Jogi Kdzpont

A sajto- és médiaszabadsag eurdpai kdzpontja
Eurdpai Civil Forum

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA-Europe

Nemzetkdzi Jogaszbizottsag

Nemzetkdzi Emberi Jogi Foderacio
Nemzetkozi Sajtéintézet

Az egész életen at tartd tanulas platformja
Nyilt Tarsadalom Igazsagugyi Kezdeményezés / Nyilt Tarsadalom Eurdpai Politikai Intézet
Riporterek Hatarok Nélkul

Transparency International EU
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