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OSSZEFOGLALO

A ciprusi igazsagszolgaltatasi rendszer 2019 ota strukturalis valtozasokon és reformokon
megy at a hatékonysagaval ¢és mindségével kapcsolatos fontos kihivasok lekiizdése
érdekében, kulonos tekintettel a digitalizaciora. A polgari, kereskedelmi és kdzigazgatasi
birésagi eljardsok tovabbra is rendkivil hossziak. Az ilyen reformok kozé tartozik Uj
szakositott birosagok létrehozasa, a birdsagok atszervezése, a birdképzo iskola létrehozasa, a
polgari eljarasjogi szabalyok felllvizsgalata és az Ugyhéatralék felszamoléaséara iranyul6
intézkedések. Emellett fiiggdben van a Legfelsobb Alkotméanybirosag és a FelsObirdsag
Iétrenozéasara iranyuld reform. Sok ilyen reformrdl még folyamatban vannak az egyeztetések
vagy késedelem figyelhet6 meg a megvalositasuk terén. Folyamatban van a Jogi Hivatal
felllvizsgélata, amelynek célja a hivatal kapacitasanak fokozéasa, beleértve a feladatkdrok
szétvalasztasat és a munkaer6-felvételi folyamatokat.

Ciprus némi eldrehaladast ért el a korrupcio kezelése és kivizsgalasa terén, tobbek kozott
nagy nyilvanossagot kapott ligyekben. A korrupcid megeldzésével kapcsolatos legfontosabb
jogszabalyok elfogaddsa még folyamatban van. A jog tovébbra sem szabalyozza a
lobbitevékenységet, illetve a visszaélést bejelentd személyek védelmét, és még nem keriilt sor
fuggetlen korrupcitellenes hat6sag feléllitasara. Vannak vagyonnyilatkozati szabalyok, de a
vagyonnyilatkozatok eredményesebb ellendrzése tovabb erdsithetné a meglévd rendszert. A
kormanytagokra, tisztviselokre és ligyészekre vonatkozodan létezik magatartasi kodex, de a
képviseldhaz tagjai tekintetében nincsenek hasonlé rendelkezések.

Cipruson a véleménynyilvanitds szabadsaga és a tajékozddashoz vald jog a Ciprusi
Koztarsasag alkotmanya altal biztositott jogi és hivatalos védelmet élvez. A méasodlagos jog
kifejezetten védi az Ujsagirok jogat a forrasaik megvédésére, és tamogatja a
médiapluralizmust a radios és televiziés agazatban. Ugyanakkor kétségek meriltek fel a
médiahatdsag fliggetlenségével kapcsolatban (példaul a kinevezési eljarasok tekintetében).
Tovabbi aggodalomra ad okot, hogy nincs olyan keret, amely garantalna a tulajdonviszonyok
atlathat6sagat az irott sajtoban és a digitalis médiadgazatokban, ami megneheziti a tényleges
tulajdonosok és a kereszttulajdonlas azonositasat és ellendrzését ezekben az agazatokban.

A fékek és ellensulyok rendszere Cipruson magaban foglalja a konzultaciés folyamatot a
felilvizsgalatot. Ezt a feliilvizsgalatot jelenleg a Legfels6bb Bir6sag végzi, és egy
jogszabalytervezet at kivanja ruhazni ezt a feladatot egy Gjonnan létrehozand6 Legfelsébb
Alkotmanybirosagra. Egy masik jogszabalytervezet javitani kKivanja a birdsagi hatarozatok
kozigazgatasi végrehajtasat. A kozigazgatasi biztos, aki nemzeti emberi jogi intézményként
mukodik, kihivasokkal nézett szembe, de a kdzelmultban bdviilt a kapacitasa. Létrejottek a
kozéletben vald polgari részvételt eldmozditod keretek, de ugy tlinik, hogy a civil tarsadalmi
szervezetek bizonyos problémékkal néznek szembe a nyilvantartasi kerettel kapcsolatban,
amely szerint legalabb 20 alapito tagnak kell regisztralnia.




. IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZER

A birésagi rendszer' hat keriileti birosagbol, hat jelenleg miikodd eskiidtbirosagbol?, a
kézigazgatasi birosaghdl®, a nemzetkozi védelmi kozigazgatasi birdsaghdl® és a Legfelsdbb
Birosagh6l® 4ll. Emellett miltkodnek csaladi birdsagok, bérleti jogvitikkal foglalkozo
birésagok, ipari jogvitakkal foglalkoz6 birdsagok €és egy katonai birosag. A Legfelsébb
Bir6sag birait a kdztarsasag elnoke nevezi ki a birdi kar tagjai koziil a Legfels6bb Birdsag
ajanlasa alapjan. Az elséfoku birdsagok birait a Legfelsobb Birosag valamennyi tagjabol
(elndk és 12 bird) all6 Legfelsébb Biroi Tanics nevezi ki, helyezi at és lépteti els®.
Valamennyi els6foki birosagon Osszesen 88 bird, a Legfelsébb Birosagon pedig 13 biro
tevékenykedik. Az ligyészség fliggetlen szervezet a koztarsasag fotigyészének vezetésével. A
foligyész — kozérdekbdl a sajat mérlegelési jogkore alapjan — Cipruson barmely (jogi vagy
természetes) személy ellen jogosult eljarast kezdeményezni, lefolytatni, atvenni, folytatni
vagy lezarni blincselekmény esetében. A foligyész vezeti tovabba a Koztarsasag Jogi
Hivatalat, amely fiiggetlen, és egyetlen minisztérium ala sem tartozik’. A f&iigyész emellett a
Koztarsasag, az elnok, a Minisztertanacs és az egyes miniszterek jogi tanacsadoja. Ellat az
alkotmény vagy a jogszabalyok &ltal raruhézott minden egyéb funkciét és feladatot®.

Fuggetlenség

A birosagok szervezetét és a birdk kinevezését érinté strukturalis valtozasok jelenleg
egyeztetések targyat képezik. Az lgazsagugyi és Kozrendi Minisztérium 2019. méajus 30-an
térvénytervezetet nyujtott be a képviseldhazhoz® a jelenlegi Legfels6bb Birdsag két kiilon
birdsagra — egy 1j, kiilonallo Legfels6bb Alkotmanybirdsagra és egy Felsobirosagra — valo
osztasara vonatkozdan. Ugyanez, a képviselOhaz elott fliggdben 1€v0 | ogszab'cilytervezet10 egy
16 birdbdl allo fellebbviteli birdsag 1étrehozasat tervezi. Egy masik, a képvisel6hazban vita
targyat képezo térvényjavaslatll az ) Legfelsébb Alkotmanybirdésag ¢és a Felsobirdsag
birdinak kinevezését részletezi. A torvényjavaslat a jelenlegi rendszeren alapul, amelyben a
Legtels6bb Birosag birdit a koztarsasag elnoke nevezi ki a két legmagasabb joghatdsag
birdinak javaslata alapjan. A torvényjavaslat emellett arr6l rendelkezik, hogy az Uj
fellebbviteli birdsag birait a Legfelsébb Biroi Tanécs fogja kinevezni, amelynek tagja lesz
tovabba a foligyész, a Kamarai Tanécs elndke és egy, a hivatasat régota gyakorlé ligyvéd.

Az igazsagszolgaltatas felépitésének leirdséhoz lasd a CEPEJ &ltal az Eurdpai Bizottsdg megbizasabol
késziilt éves tanulmanyt.

Az eskidtbirdsag korlatlan joghat6saggal rendelkezik ahhoz, hogy elsé fokon barmely biintetdjogi ligyben
targyaldst tartson és hatarozatot hozzon.

- zez

-z

A Legfelsobb Birosag fellebbviteli birosagként jar el. Emellett alkotmanybirosagként is eljar.

Ciprus alkotményanak 157.2. cikke értelmében a birak kinevezése, el6léptetése, athelyezése, kinevezésének
visszavonasa, menesztése és fegyelmi iigyei a Legfelsébb Biroi Tanacs kizarolagos hataskorébe tartoznak. A
fent emlitett alkotmanyjogi rendelkezéssel az igazsagszolgaltatasrél sz616, 33/64. sz. torvény 10. szakasza
foglalkozik részletesebben.

A két funkcio elkiloniil, és a két szolgalat eltér személyi allomannyal miikodik.

A ciprusi alkotméany 112. cikke.

A képvisel6haz a Ciprusi Koztarsasag parlamentje.

Torvényjavaslat a Ciprusi Kdztarsasag alkotmanyanak 11. feliilvizsgalatardl.

Torvényjavaslat az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos jogszabalyok feliilvizsgalatardl, 1215. o.
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A biroi flggetlenség megitélése atlagos. A kdzvélemény 55 %-a Ugy itéli meg, hogy a birdi

fliggetlenség ,,meglehetésen jO” vagy ,,nagyon jo”, és ez az arany 2020-ban kismértékben
csokkent. A véllalatok korében ez az arany 48 %, és az utdbbi években csokken™.

A birdk kinevezésére Uj, részletes kovetelmények vonatkoznak. 2019 jiliusaban®® a
Legfelsobb Birdsag 1j, részletes kovetelményeket vezetett be a birdk kivalasztasara,
kinevezésére, értékelésére és eldléptetésére vonatkozdan. Ennek célja az ilyen eljarasok és a
meglévo unids bevalt gyakorlatok harmonizalasa. Ezek az 0j kdvetelmények vonatkoznak az
0j birak felvételére és elSléptetésére™®. A kivalasztas és kinevezés a széles korben, tobbek
kozott a Hivatalos Kozlonyben kozzétett palyazati felhivason alapul. A Legfelsébb Biroi
Tanacs dont a sikeres palydzdkrol egy olyan eljarés vegen, amely biztositani kivanja, hogy a
palyazok megfeleljenek a targyilagos kévetelményeknek, illetve a szakmai alkalmassagra és
a megbizhatésagra vonatkozd kovetelményeknek, valamint megfelelé tudasrol tegyenek
tanubizonysagot.

Folyamatban van a koztarsasag Jogi Hivatalanak reformja. Az ugyészség élén a
koztarsasag foiigyésze all. A jogi rendelkezések értelmében tilos utasitisokat adni a
foiigyésznek vagy beavatkozni a feladatai ellatisaba™. Minden tgyész a foiigyész
utasitdsainak megfelelden €s a foiigyész nevében jar el a biintetdjogi l'igyekben16. A foiigyész
emellett a Jogi Hivatal'” vezetdje és a koztarsasag jogi tanicsaddja. Ez a sokrétli szerep
aggalyokat vethet fel azzal kapcsolatban, hogy az egyes jogi szakemberek és gyészek
képesek-e 6nalléan ellatni feladataikat'®. A Jogi Hivatal funkcionalis feluilvizsgélatat 2019-
ben végezték el fliggetlen szakértdk. E jelentés alapjan a Miniszterek Tanéacsa 2019. oktober
15-én véglegesitett és jovahagyott egy cselekvési tervet. Ez a cselekveési terv a kdztarsasag
Jogi Hivatalanak atfogd reformjat tervezi. A reform tobbek kozott erinti a Jogi Hivatalon
beluli 6nalld igazgatésadgok atszervezését és létrehozasat, Uj tisztségek létrehozasat, az
eljarasok racionalizalasat, a funkciok szétvalasztasat és a toborzasi eljarasokat. A foligyész és
a Pénzlgyminisztérium jelenleg megbeszéléseket folytat a Jogi Hivatal kdltségvetési
fiiggetlenségérél sz616 jogszabalyjavaslatrol™,

2° Az EU 2020. évi igazsagiigyi eredménytéablajanak 44. és 46. abraja. Az biréi fuggetlenség megitélése az

alabbi kategoriakba sorolhat6: nagyon rossz (a valaszadok kevesebb mint 30 %-a gondolja Ggy, hogy a biroi
fiiggetlenség meglehetésen jo vagy nagyon jo); rossz (30—-39 %), atlagos (40-59 %), j6 (6075 %) és nagyon
JjO (75 % felett). Tovabba, egy kozelmultbeli, 19 unids tagallamra kiterjedd felmérés arrdl tanfiiskodik, hogy a
ciprusi jogaszok megitélése szerint a birdi fuggetlenség nagyon rossz (10-bél 5,5 pont). ENCJ/CCBE,
Felmérés a jogaszok korében a birdk fiiggetlenségérdl, 2018-2019, A Bir6i kar fliggetlensége és
elszamoltathatdsaga (7. abra).

Eurdpai Bizottsdg (2019), Cyprus: Creation of Objective Criteria for the recruitment and promotion of
Judges (Ciprus: Targyilagos kovetelmények kidolgozasa a birdk toborzasa és eldléptetése terén).

A Legfels6bb Birosag 2019. november 1-jén pélyazati felhivast tett kdzzé az 0j kovetelmények alapjan.

A ciprusi alkotmany 45. cikke értelmében a foligyész fiiggetlenségének tovabbi eleme, hogy a koztarsasag
elndke ellen eljaras indithaté becstelenséggel vagy erkolesi alavalosaggal jard blncselekmény esetében a
foligyész altal valasztott vad alapjan.

Az alkotmany 112. cikke. A f6ligyész — kozérdekbdl a sajat mérlegelési jogkore alapjan — jogosult eljarast
kezdeményezni, lefolytatni, atvenni és folytatni vagy lezarni blincselekmények esetében.

A koztarsasag Jogi Hivatala jogi véleményt és tanicsot ad a minisztériumoknak az esetleges jogi igyekben.
Feladatai kozé tartozik tovabba a kormanyzati torvényjavaslatok jogi vizsgélata, miel6tt sor keriil azok
benyujtasara a képviseléhazhoz vita és térvénybeiktatas céljabdl. A Jogi Hivatal képviseli tovabba a
koztarsasagot a birdsagok elétt valamennyi olyan kozigazgatasi és polgari jogi perben, amelynek egyik fele a
koztarsasag.

GRECO, Negyedik értékelési kor. Ertékeld jelentés, 39. o., és a 2018. évi megfeleléségi jelentés, 11. o.
(GrecoRC4(2018)9).

Ciprus észrevétele a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez.
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Minoéség

Az igazsagszolgaltatasi rendszerre a digitalizacié szinte teljes hianya jellemzé. Az
igazsagszolgéltatasi rendszerrel kapcsolatban nagyon kevés informécié all a kozvélemeny
rendelkezésére?®. Tovabba nem érhetdk el elektronikus informacidk az iigyekben elért
haladasrél, és nincs elektronikus tgyviteli rendszer?’. A 2020. évi eurépai szemeszter is
foglalkozott ezzel a Kkérdéssel, és ajanlast tett az igazsagszolgaltatasi rendszer
digitalizaciojanak fejlesztésére®”. Az elektronikus birésagi igazgatési rendszer bevezetése a
folyamatban 1év6 reformok egyik fo célkitiizése. Ugyanakkor a végrehajtasa €és a kapcsolodo
kozbeszerzési eljardsok terén 2017 ota késedelmek figyelhetok meg. Ekozben elkésziilt és
valamennyi polgari nyilvantartdsban és a Legfelsdbb Birosagon is telepitésre keriilt egy olyan
elektronikus mininyilvantartas, amely lehet6vé teszi a kérelmek hatékonyabb feldolgozasat,
amig nem keriil sor az e-igazsagszolgaltatasi rendszer teljes korli végrehajtasara®. Ebben az
Osszefiiggésben meg kell jegyezni, hogy a Legfelsobb Birdsag bejelentette a birdsagi
eljarasok felfiiggesztését — a siirgds esetek kivételével — a Covid19-vilagjarvanyra valaszul
adott sziikséghelyzeti intézkedések reszeként. 2020. majus 4-t61 fokozatosan ujra
megkezdddnek a birdsagi eljarasok.

Elfogadasra kertlt a birdk (élethosszig tartd) képzésével foglalkozé iskola
létrehozasarol szold jogszabaly. A birak képzésével foglalkozé iskola létrehozasarol szélo
jogszabaly elfogadasara 2020. augusztus 14-én keriilt sor®. A birak iskol4ja a Legfelsdbb
Birosagon fog miikodni, és feladatai kozé tartozik majd a birdk igazsagugyi képzése és
oktatasa®, valamint az igazsagiigyi tudoményos kutatas.

Hatékonysag

Az igazsagszolgéaltatasi rendszer komoly kihivasokkal néz szembe a hatékonysag terén.
Az elséfoka birdsagokon a polgari, kereskedelmi és kozigazgatasi iigyek eldontéséhez
sziikséges id6 (2018-ban 737 nap, mig 2017-ben 1118 nap) tovabbra is az egyik leghosszabb
az EU-ban. A  kozigazgatisi birdskoddsban az els6 fokon megfigyelhetd
hatékonysagnovekedés tiikrozodott az eljarasok hosszanak csokkenésében (2018-ban 487
nap, szemben a 2017. évi 2 162 nappal) és a magasabb lezarasi aranyban (2018-ban
korulbelil 219 %, szemben a 2017. évi 74 %-kal). Ugyanakkor az utolsé fokon tovabbra is
rendkiviil hossztiak az eljarasok (2018-ban 2 156 nap)®. A 2020. évi eurdpai Szemeszter
keretében tett fent emlitett ajanlas is felvetette, hogy fokozni kell az igazsagszolgéaltatasi
rendszer hatékonysagat®’.

2 Azt is meg kell jegyezni, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatos jelenlegi statisztikai adatok

nem teszik lehetdvé a polgari és kereskedelmi peres ligyek tigyintézési idejére vonatkozd adatok kozzétételét
az unios igazsagugyi eredménytablan.

Az EU 2019. és 2020. évi igazsagiigyi eredménytablajanak 27. abrja.

A Tanécs ajanlasa Ciprus 2020. évi nemzeti reformprogramjéroél, amelyben véleményezi Ciprus 2020. évi
stabilitasi programjat.

Ciprus észrevétele a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez.

Az N. 101(I)/2020. sz. torvény a biroi iskola létrehozasarol és miikddésérol.

Az N. 102(I)/2020. sz. torvény a birdsagi torvények modositasarol.

Az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytablajanak 5., 9., 10. és 12. abraja.

A Tanacs ajanlasa Ciprus 2020. évi nemzeti reformprogramjardl, amelyben véleményezi Ciprus 2020. évi
stabilitasi programjat.
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Elfogadasra kerllt az emlitett hatékonysagi kihivasok kezelésére szolgalo cselekvési
terv, és késedelmesen ugyan, de folyamatban van a vegrehajtadsa. A reformprogram
fontos lepése a ciprusi birdsagok funkcionalis felllvizsgalatardl sz6l6, 2018 marciusaban
elkésziilt tanulmany?®, amely szamos ajanlast tett a Legfelsdbb Birosag és az els6foka
birosagok miikodésére, valamint a birosagok igazgatasara vonatkozoan. Az ajanlasok alapjan
a kormany kidolgozta az igazsagszolgaltatasi reformra vonatkozd részletes cselekvési
tervet”®. A cselekvési terv végrehajtasanak eldsegitése €s tamogatasa érdekében az érdekelt
felek™® részvételével Iétrejott a birdsagi reformokkal foglalkozé bizottsag. A hatdsagok ugyan
elkotelezték magukat az igazsagszolgaltatasi rendszer hianyossagainak felszamolasa mellett,
de a legtobb tervezett intézkedés végrehajtasa terén késedelmek figyelhetok meg, mert még
fliggdben vannak a képviselohazban.

A reformok gondoskodnak Uj birésagok létrehozasarol. Uj jogszabalyjavaslat
benyUjtasara kertilt sor egy kereskedelmi birésag létrehozéasa tekintetében®'. Rendelkezéseket
tartalmaz a majd a birésag joghatosaga ala es6 ligyekre és a birak végzettségére vonatkozoan.
A cél az, hogy megfeleld forum alljon rendelkezésre a nagy nyilvdnossagot kapo
kereskedelmi tigyekben vald itélethozatalhoz. E jogszabaly elfogadasahoz vezetd
folyamatban 6t birdi poszt mar jovahagyasra kerilt, és szerepel az allami koltségvetésben.
Emellett egy masik 1j, szintén a képviselohaz elott 1€vo jogszabalytervezet rendelkezik a
keruleti birosagokon belil egy Uj joghatdsag létrenozasardl. A jogszabalytervezet értelmében
a kertleti birdsagok birdi joghatosaggal rendelkeznek a hitelkeretekkel kapcsolatos vitak
ugyében benyujtott keresetek meghallgatasa €s a hatarozathozatal terén a vitatott 6sszeg
nagysagatol és az ingatlan értékétol fiiggetleniil. 2019 juniusdban megkezdte miikodését az 1j
nemzetkdzi védelmi kozigazgatasi birésag®. Az ezt a birdsagot létrehozd jogszabalynak
megfeleléen ez a birdsdg atveszi a kozigazgatdsi birdsagtol a nemzetkozi védelemmel
kapcsolatos Ugyeket, hogy felgyorsitsak az ilyen tipust gyekben folytatott eljarasokat, €s
egyuttal tobb id6t biztositsanak a kozigazgatasi birdsag szamara a tobbi Ugyre. A birdsag
kapacitasa szeptember 1-jén két (j bird (a vonatkoz6 mddositds 2020 januarjaban lépett
hatalyba) ¢és a birdkat tamogatod tiz kozigazgatasi tisztviseld (Oten mar megkaptdk a
kinevezésiiket) révén béviilt™.

A  birésagokon felhalmozodott iigyhatralék lezarasa siirgeté feladat a
reformfolyamatban. A Legfels6bb Birdsag kinevezte egy keriileti birosag elnokét, hogy az
,ugyekert felelds tisztviseloként” jarjon el az ligyhatralék idében torténd lezarasanak nyomon
kovetése és felugyelete érdekében. A bir6i munkacsoport létrehozasa tovabbi birak
felvételével (az eljaras mar folyamatban van) és tdmogatdé személyzet toborzéasaval vette
kezdetét. A Legfelsobb Birdsag 2019. februari hatirozatat kdvetden, amelynek értelmében a
nemteljesité hitelekkel kapcsolatos pénziigyi vitak kezelésével hat, a keriileti birésagokon
szolgalé birét biznak meg, 2019 decemberében szakképzésre keriilt sor®.

% Eurépai Bizottsag (2018), Functional review of the courts system of Cyprus (A ciprusi birésagi rendszer

funkcionalis felllvizsgalata).

Ciprus észrevétele a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez.

A Legfelsobb Birosag elndke (elnokként), a Legfelsébb Birdsag két birdja, a Birdi Szdvetség elnodke, a
reformokkal és képzéssel foglalkozd igazgatd, a hivatalvezets, a Pénziigyminisztérium, illetve az
Igazsagiigyi és Kozrendi Minisztérium képviseldi, valamint a ciprusi tigyvédi kamara elndke.

Lasd az el6z6 labjegyzetet.

A 73 (1)/2018. sz. torvény nemzetkdzi védelmi kdzigazgatasi birdsag Iétrehozasarél és funkcidjarol.

Ciprus észrevétele a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez.

Lasd az el6z6 labjegyzetet.
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A polgari eljarasi szabalyzat felulvizsgalata, amelynek 2020 juniusara le kellett volna
zarulnia, idén oktoberre halasztodott. Ez fontos reform, amelynek hozza kell jarulnia az
igazsagszolgaltatasi rendszer fokozott hatékonysagahoz. A polgari eljarasrdl sz6lo térvény
modositdsa meg kivanja konnyiteni az ingé javak lefoglaldsdra vonatkozd birdséagi
hatarozatok veégrehajtasat. A felulvizsgalt polgari eljarési szabalyzat tovabba véarhatdan
hatékonyabb4 teszi az itéletek végrehajtasat.

1. KORRUPCIOELLENES KERET

Ciprus modositotta a korrupcidellenes jogi keretét és a Miniszterek Tanacsa altal 2019
majusaban jovahagyott nemzeti horizontalis cselekvési tervét, amely a nemzeti
korrupcioellenes stratégia legfontosabb elemeit hajtja végre. A foiigyész altalanos
illetékességgel rendelkezik, hogy bilincselekmények miatt vadat emeljen, tobbek kozott
korrupcid esetében. Az (igyészség jogi tanacsadast nyujt a korrupciés tgyeket kivizsgal6
blniild6zé hatosagoknak. Tobb jogi intézkedés var elfogadasra, példaul a fliggetlen
korrupcidellenes hatdsdg létrehozasarol szol6 torvényjavaslat, a lobbizasrol sz6l6
torvényjavaslat, valamint a korrupcio jelentésérdl szolo torvényjavaslat, amely rendelkezik a
visszaéléseket bejelentd személyek védelmérol is.

Ciprus a Transparency International 2019. évi korrupciéérzékelési indexe szerint 58
pontot kapott a 100-bdl, igy az EU-ban a 12., vilagszinten pedig a 41. helyen all*. Egy
2020. évi Eurobarométer felmérésben a véalaszadok 95 %-a tartja széles korben elterjedt
probléméanak a korrupciot (az unids atlag 71 %), és a megkérdezettek 60 %-a érzi Ugy, hogy a
korrupcié személyesen érinti a mindennapi életben (az uniés atlag 26 %)*. A vallalkozasok
vonatkozasaban a vallalatok 88 %-a tartja széles korben elterjedtnek a korrupciét (az uniés
atlag 63 %), és 48 % szerint okoz problémat a korrupcio az (zleti tevékenysége soran (az
unios atlag 37 %). A megkérdezettek 24 %-a szerint kell6 szamu sikeres eljarasra keriil sor,
hogy elriasszak az embereket a korrupt gyakorlatoktol (az uniés atlag 36 %), mig a vallalatok
11 %-a véli Uigy, hogy a vezetd tisztviseloket megvesztegetd emberek €s vallalatok megfeleld
biintetésben részestilnek (az uniés atlag 31 %)*’.

A korrupcidellenes biintetéjogi jogszabalyok nagyrészt életbe léptek. A biintetdjogi €s
eljarasjogi szempontok, a blincselekmények relevans fogalommeghatarozasai és az eléviilési
id6 biztositottak, és nagyrészt dsszhangban vannak a nemzetkozi eléirasokkal®®, A korrupcié
miatt elitélt jogi személyekre vonatkozd szankciok a kozbeszerzési eljarasokbdl valo kizérast
is jelentik. Egy torvényjavaslat rendelkezik a pénzbirsagok Osszegének novelésérdl és a
vallalkozédsok tevékenységének ideiglenes besziintetésérdl a jogi személyek altal elkovetett
korrupcié esetén. A sportversenyek manipuldldsa elleni kiizdelemrdl szolo jogszabalyt,
amelynek célja a sport teriiletén megfigyelhetd korrupcié felszdmoléasa, 2017. december 15-
én iktattak torvénybe, és 0j korrupcids bilincselekményeket hatiroz meg ezen a téren. A
Ciprusi Koztarsasag bir6sagainak orszaghataron tali joghatdésdga minden korrupcioval
kapcsolatos biincselekményre kiterjed.

A korrupciodellenes nemzeti cselekvési terv végrehajtasa folyamatban van. A Miniszterek
Tanacsa 2019 majusdban jovahagyta a korrupcitellenes nemzeti horizontélis cselekvési

Transparency International (2019), korrupci6érzékelési index.
Az Eurobarométer 502. sz. tematikus felmérése (2020).

Az Eurobarométer 482. sz. gyorsfelmérése (2019).

¥ GRECO, Harmadik értékelési kor.



tervet, amely a nemzeti korrupcidellenes stratégia®® legfontosabb elemeit hajtja végre. A
cselekvési terv neéhany kulcsfontossagu intézkedése, mindenekel6tt a fliggetlen
korrupcidellenes hatosagot létrenozo jogszabalytervezet meg elfogadasra var. Tovabba, a
képviselohaz elfogadasara var 2017 majusa ota a korrupcio jelentésérol szolo torvényjavaslat,
amely rendelkezéseket tartalmaz a visszaélést bejelentd személyekrol, illetve 2019 majusa ota
a nyilvanos dontéshozatali eljarasokban valo atlathatdsagrol és egyéb kapcsolodo tligyekrol
sz0l6 torvényjavaslat, amely rendelkezéseket tartalmaz a lobbitevékenységekre vonatkozoan.
A fiiggetlen hat6sag létrehozasara varva® ideiglenes intézkedésként az Atlathatosagi és
Korrupciomegeldzési Hivatal feladata a nemzeti horizontalis cselekvési terv végrehajtasanak
nyomon kovetése. Megtortént a kapcsolattartasi pontok kijeldlése a kdzjogi szerveknél, de a
Hivatal nem rendelkezik kellé szam@i munkatarssal®’.

A korrupcio megelozése, kivizsgalasa és a vademelés tobb hatosag hataskorébe tartozik.
Az lgazsagugyi és Kozrendi Minisztérium feladata a korrupcié elleni kiizdelem terén
folytatott szakpolitikai koordinaci6. A foligyész altalanos feleldsséggel bir a biintetoeljarasok
vonatkozasaban, beleértve a lezarasukhoz vald jogot. Az (gyészség (a Koztarsasag
ligyészsége, a foligyészi hivatal) kdzvetlen jogi tanacsadast nyujt a rendérségi nyomozoknak.
Tanacsadassal szolgal a korrupcidval, a biintetéjoggal, a biinteté eljarasjoggal és a
bizonyitékokkal kapcsolatos kérdésekben. A renddrség és a Koztarsasag ligyészsége (a
foligyészi hivatal) kozotti kapcsolattartd pont. A hatdsagok jelentése szerint 2013-2018
kozott Osszesen 120 korrupcios eset kivizsgaldsara kerilt sor vagy Kkivizsgélasa volt
folyamatban, és ezek kozul 98 lezarult, és 22 Ugyben még folynak a vizsgalatok. 47 ugy
targyalasra var vagy folyamatban van a targyaldsa. 26 lgyben — ebbdl 12 ligy nagy
nyilvanossagot kapott — 37 személyt itéltek el korrupcid miatt, koztiik a helyettes foligyészt, a
képvisel6hdz tagjait és volt minisztereket. A pénziigyi nyomozasokkal specialis rendOrségi
csoport foglalkozik. Ez a csoport 6t pénziigyi elemzdébdl/okleveles konyvvizsgalobol vagy
ellendrbdl és két tapasztalt rendOrségi nyomozobal all. Tamogatést kivan nyujtani a pénziigyi
bilincselekményekkel, beleértve a korrupcios tigyeket, kapcsolatos sulyos biincselekmények
kivizsgalasaval foglalkozd rendOrségi nyomozoknak, és meg kivanja osztani velik a
szakértelmét. A renddrségen beliil a korrupciés vadak kivizsgalasaval a belsé iigyek
szolgalata foglalkozik. Ez a szolgalat a renddrségi korrupt gyakorlatokkal vagy
mulasztasokkal kapcsolatos, tobbek k6zott anonim modon benyujtott allitasok és panaszok
Kivizsgalasaval foglalkozik. A bels6 szolgalat miikodik, és 12 korrupcids tigyet vizsgalt ki,
amelyek koziil egy végzodott itélettel*.

A visszaélést bejelenté személyek védelme jogilag még nem biztositott. A munkaltatd
mérlegelési jogkorébe tartozik, hogy a belsd politikdk révén megvédje a visszaélést bejelentd
személyeket. A korrupcio jelentésérdl szolo jogszabalytervezet fiiggdben van a képvisel6haz
elott. A tervezet tovabbi rendelkezésekkel kivan hozzdjarulni a visszaélést bejelentd
személyek védelméhez*®.
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A Miniszterek Tandcsa 2017 novemberében hagyta jova a nemzeti korrupcidellenes stratégiat.

A jogszabdlytervezet parlamenti elfogadas céljabdl torténd benytjtasara 2019 marciusaban keriilt sor.

Az Igazsagiigyi és Kozrendi Minisztérium kortilbeliil 200 000 EUR &sszegti éves nemzeti koltségvetéssel
rendelkezik a nemzeti horizontalis korrupcidellenes terv végrehajtasdra az Eur6pai Bizottsag altal
finanszirozott, 300 000 EUR értéki projekt mellett.

Ciprus észrevétele a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez; az orszaglatogatas Osszefliggésében kapott
informaciok.

Eurépai Programok FOigazgatosaga, Koordinacié és Fejlesztés — Eurdpa, 2020, Ciprus, nemzeti
reformprogram.
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A lobbitevékenység nem szabéalyozott. A lobbitevékenységet szabalyozé jogszabalytervezet
parlament altali elfogadasa 2019 majusa Ota fiiggben van®. A jogszabalytervezet szerint
minden lobbicsoportnak regisztralnia kell magat, és nyilvantartast kell vezetnie az iiléseirdl.
E jogszabdly elfogadasa a tervek szerint a korrupcidellenes fuggetlen hatésag létrehozasat
kiséri, és ennek a hatdsagnak a feladata lesz a lobbistak nyilvantartdsanak vezetése. A
lobbistak tevékenységét illetéen jelenleg nincs Onszabalyozas, és Cipruson a lobbistdknak
nem rendelkeznek szakmai szévetseggel.

Figyelmet kell forditani az Gsszeférhetetlenségre. Az Osszeférhetetlenseég tekintetében a
lobbizéasrol szold torvénytervezet olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek a vezetd
koztisztviselok Osszeférhetetlenségét szabalyozzak. Varakozasi idoszak is bevezetésre keriilt,
amelynek értelmében a vezetd koztisztviselok nem regisztralhatnak a nyilvantartasba a
szolgalatuk napjat kovetd két éven beliil. A korménytagokra, tisztviselokre és ligyészekre
vonatkozoan létezik magatartasi kodex, de a képviselohaz tagjaira vonatkozdan nincsenek
hasonld rendelkezések. A parlamenti képvisel6kre vonatkoz6 magatartasi kodex
megszovegezésének ¢és elfogadasanak folyamata 2019 végén kezdddott. A kodex
irAnymutatast kivan adni azzal kapcsolatban, hogyan el6zheté meg és kezelhet6 az
Osszeférhetetlenség a parlamenti képviseldk esetében.

Vannak vagyonnyilatkozati szabélyok, és tervben vannak a meg nem felelésre
vonatkozé szankciok. Az elnok, a miniszterek, a képviselohaz tagjai, a koztarsasag egyes
tisztségviseldi, a magas rangu koztisztviselok és egyéb kozszereplok kotelesek részletes
vagyonnyilatkozatot benyujtani a hazastarsuk és a kiskort gyermekeik vagyonnyilatkozataval
egyutt. Az ilyen nyilatkozatokat a hivatalba 1épéstdl szamitott harom hoénapon beliil, a
hivatali id6 alatt haromévente, illetve a hivatali id6 lejartat kovetd harom honapon beliil kell
elkésziteni/benytjtani. A koztarsasag elnoke, a miniszterek és a képvisel6haz tagjai esetében
a vagyonnyilatkozatok egy parlamenti szakbizottsaghoz kertltek benyujtasra, és nyilvanosan
elérhetdvé wvaltak 2019-ben. A tobbi tisztségviseld ¢€s a politikai kozszereplok
nyilatkozatainak ellendrzésével megbizott specialis tanacs a Miniszterek Tanacsa altal 2017-
ben kinevezett harom tagbol all. A nyilatkozatok ellendrzésével megbizott két testiilet (a
parlamenti szakbizottsag és a tanacs) vizsgalatokat kérhet az okleveles konyvvizsgaloktol®.
A 2020. évi eurdpai szemeszter dsszefliggésében készilt jelentés tanlskodik a szabalyok
meglétérdl, de problémdk meriiltek fel a nyilatkozatok ellendrzésével kapcsolatban. Az
ellendrzéssel megbizott tanacs tobbszor rott ki pénzbirsagot a nyilatkozatok benyujtasanak

elmulasztasa miatt. Emellett aggalyok meriiltek fel a nyilatkozatok pontossagat illetéen®.

1. MEDIAPLURALIZMUS

Cipruson a véleménynyilvanitas szabadsaga és a tajékoztatashoz vald jog a Ciprusi
Koztarsasag alkotmanyanak 19. cikke altal biztositott jogi és hivatalos védelmet élvez. A
mésodlagos jog kifejezetten védi az Gjsagirok jogat a forrasaik megvédésére®’, és tamogatja a
médiapluralizmust a radios és televiziés 4gazatban®®. A tervek szerint sor keriil a sajtotorvény
atdolgozasara az audiovizuadlis médiaszolgaltatasokrél sz6l6  atdolgozott irdanyelv
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Lasd az el6z6 labjegyzetet.

Amennyiben a tisztségviselok a modositott 50(1)/2004. sz. térvény értelmében nem nyujtjak be
vagyonnyilatkozatukat, a tanacs legfeljebb 5000 EUR Gsszegii birsagot, illetve legfeljebb napi 100 EUR
0sszegli meg nem felelési birsagot 16 ki.

" Eurépai Bizottsag, Country report Cyprus 2020 (Orszégjelentés — Ciprus 2020) (SWD(2020) 512 final).

7 A sajtotorvény 8. cikke.

“ Torvény a radios és televizids miisorszolgaltatokrol.

8



atlltetésének vonatkozasaban. A bejelentett valtozasoknak koszonhetéen most eldszor
kertlne sor az elektronikus informacios media kifejezett szabalyozasara, tovabba az Ujsagirok
jogaival foglalkoz6 tovabbi rendelkezések bevezetésére. A kozszféra informacidihoz valo
hozzéaférés jogarol szolo térveny (2017) varhatdéan 2020 decemberében Iép hatdlyba. Ciprus
2003-ban dekriminalizalta a rigalmazast*.

Az audiovizudlis médiaszolgaltatasok szabdalyozasaval foglalkoz6 szerv, a Ciprusi
Radios és Televizios Hatosag fuggetlensége jogilag biztositott. E hatdsag illetékességi
korét és feladatait a radios és televizios miisorszolgaltatokrol szolo, 7(1)/1998. sz. torvény (a
modositasok szerint) 3. cikke tartalmazza. ldetartozik tobbek kodzott a médiaszolgaltatok
tényleges tulajdonjogi statuszanak ellenérzése a médiaszolgaltatok fliggetlenségének
biztositasa, valamint a koncentracid, az oligopoliumok és a monopdliumok felszdmolasa
érdekében, a médiaszolgaltatok munkatarsaira vonatkoz6 0jsagiroi és kreativ fliggetlenség
biztositasa, valamint haromévente jelentés készitése a pluralizmus alakuldsarél és a
médiaszolgaltatdkban vald részesedés koncentralasarol.

Ez a szabalyozasi rendszer létrehoz egy jogilag fiiggetlen hatésagot, amely egyértelmiien
meghatarozott jogkorrel és megfelelé pénziigyi forrasokkal rendelkezik. Az MPM
kiemeli, hogy a hatdsag dontései rendszeresen kdzzétételre kerlilnek, birosagi feltlvizsgalat
targyat képezik, és a kormany nem helyezheti hatdlyon kiviil dket. Kovetkezésképpen az
MPM a hatésdg funkcionalis fliggetlensége, végrehajtasi jogkore és forrasainak
megfelelosége tekintetében altalaban véve alacsony kockéazatunak mindsiti a fliggetlenséget.
A hatosag tényleges fliggetlenségét azonban kozepes kockdzatiinak mindsiti. Ez a hatosag
tagjainak a kormany altali kinevezésére vonatkozé kivalasztasi kritériumokkal, a gyakorlati
fliggetlenséggel, valamint az atlathatdsaggal és elszamoltathatésaggal kapcsolatos aggalyokra
vezethetd vissza™.

Cipruson miikodik fiiggetlen sajtotanacs, a médiapanaszokkal foglalkozo bizottség51. 13
tagbdl all, és feladatai kozé tartozik a(z) — irasos és elektronikus — hirmédia dnszabalyozasa,
¢és teljes mértékben fliggetlen a korméanyzati beavatkozasoktol és a birdsagi ellendrzéstol.
Finanszirozasat kizarélag az alapitdi biztositjak, és a gyakorlati kodexe®® meghatérozza az
Ujsagirok jogait és kotelességeit. A panaszokkal foglalkozo bizottsag szamos témaval, tébbek
kdzott az informéacidk pontossagaval, a cafolathoz vald joggal, a maganélet tiszteletben
tartasahoz vald joggal, a szerz6i joggal, az artatlansag vélelmével, a megkilonboztetéssel, a
szakmai privilégiumokkal és a kdzérdekkel kapcsolatban fogadja a kdzvélemény panaszait. A
Meédiapluralizmus Monitor ajanlasa szerint a média el6tt allo kozelmultbeli ciprusi kihivasok
kezelése érdekében a szakszervezetbe tOmorult és nem szakszervezetbe tomorilt
Ujsagiroknak és a média valamennyi érdekelt felének jra meg kell erdsiteni a pozicidjat, és
vissza kell szereznie a statuszat, hogy visszanyerje a kézvélemény bizalmat®.

A ciprusi keretszabalyozas lehetové teszi a média tulajdonjogviszonyainak bizonyos
mértékii atlathatosagat az audiovizualis médiaagazatban. A Radids és Televizios Hatosag
biztositja az 4tlathatosagot, féként a fent emlitett jogszabalyban™ el6irt részletes
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2019-2020 kozott Ciprus egy hellyel Iépett feljebb a Riporterek Hatarok Nélkil globalis sajtészabadsagi
indexén, és most a 27. helyen all: https://rsf.org/en/ranking

Meédiapluralizmus Monitor, 2020 — Jelentés Ciprusrol, 10. o.

A médiapanaszokkal foglalkozé ciprusi bizottsag honlapja: http://www.cmcc.org.cy/about_us.html

Az (jsagirok gyakorlati kddexe: www.cmcc.org.cy/code_practice.html

Meédiapluralizmus Monitor, 2020 — Jelentés Ciprusrol, 17. o.

¥ 16.,18.,19., 20. és 23. cikk.
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engedélyezési és regisztracios eljarasok révén. A hatosag altali kdvetkezetes vizsgalat
tekinteteben az MPM 2020 aggalyokat vet fel a gyakorlati vegrehajtas hatékonyséagaval
kapcsolatban. Tovabba, nincs olyan keretrendszer, amely biztositand a tulajdonviszonyok
atlathatosagat az irott sajtoban és a digitalis médiaagazatokban, ami megneheziti a végso
tulajdonosok ¢és a kereszttulajdonlas azonositasat és ellendrzését ezekben az agazatokban.
Kdvetkezésképpen az MPM magas kockézatunak (81 %) mindsiti a média-tulajdonviszonyok
atlathatésagat. Ez mas tényezOkkel — példaul a hirmédia jelentés koncentralasaval és a
szabalyozatlan online médiapiaccal — egyltt azt eredményezte, hogy az MPM
kockazatértékelése szerint a piaci pluralitds terén a 2017. évi alacsony-kdzepes kockazatot
(34 %) 2020-ban magas kockézat (74 %) valtotta fel. Az MPM ugyanakkor ramutat, hogy a
televizids agazatra nagy aranyu pluralizmus jellemzd, mert a hét kereskedelmi tv-csatorna
kozil négy és a kozszolgdlati médiaszolgaltatd kozel azonos nézdkodzonségi arannyal
rendelkezik.

Léteznek a politikai flggetlenséget biztosito és az oOsszeférhetetlenséget megel6zo
mechanizmusok. A politikai fliggetlenseg tekintetében az érintett szabalyozok hatékonyan
érvényesitik a kozhivatalt betoltd személyek Osszeférhetetlenségérél szold torvényben®
meghatarozott tulajdonjogi kiiszoboket és korlatozasokat, elésegitve ezzel a pluralizmust. Az
MPM azonban ramutat, hogy ugy tlinik, hogy a vallalati nyomas Oncenzuraval jellemzett
légkort teremt a szerkesztOségek munkatarsai korében. Jelenleg nincs olyan keretrendszer,
amely szabalyozna az allami reklamkoltések elosztasat, noha az MPM ramutat, hogy a
gyakorlatban a rendszer latszolag megfeleléen muikodik. A hatoésagok tajékoztattak a
Bizottsagot, hogy a politikai kampanyokkal kapcsolatos reklamkdltések méltanyos
elosztasénak Uj mechanizmusa varhatdan 2020 vegén 1ép hatéalyba.

Az ajsagirok biztonsagat fenyegeté veszélyek nagyon ritkak. Az Eurdpa Tanacsnak az
ujsagiras védelmének és az 0jsagirok biztonsaganak eldmozditasat célzo platformja 2019-ben
nem tett k6zzé riasztast Ciprus vonatkozasaban. 2020-ban egy riasztasra ker(lt sor egy hazi
készitésti csObombaval kapcsolatban, amely az MC Digital Media hiriigynokség éptiletének
(amely otthont ad a Cyprustimes.com helyi online hirportdlnak és mas, sporttal,
pénzligyekkel és show-biznisszel foglalkozé online portélnak) bejaratanal robbant fel 2020.
marcius 4-én, jelentds karokat okozva az épiiletben. A kormany gyorsan elitélte a tamadast,
¢s azt nyilatkozta, hogy az allam minden sziikséges intézkedést megtesz az elkdvetdk
azonositasara®®.

V. A FEKEKKEL ES ELLENSULYOKKAL KAPCSOLATOS EGYEB INTEZMENY | KERDESEK

A Ciprusi Koztarsasag elnoki koztarsasag. Ciprus elndke az allamfo és korméanyfo egyben. A
képviselohdz a parlament, amely jogalkotdsi hataskorrel bir. A képviselOknek ¢és a
minisztereknek is joguk van jogalkotasi kezdeményezést benytjtani. A Legfelsobb Birdsag
illetékes a jogszabalyok alkotmanyossaga tigyében®’. Tébb olyan fiiggetlen nemzeti hatéség,
szervezet és intézmény létezik, amely célul tiizte ki az emberi jogok védelmét és biztositasat.

> A 2014. évi 12(1). sz. torvény az egyes tisztségvisel6k egyes szakmai és egyéb tevékenységek tekintetében
valé szakmai 0sszeférhetetlenségérodl sz619, 2008. évi 7(I). sz. torvény modositasarol.

Ciprusi Koztarsasag (2020), A Ciprusi Koztarsasdg hatosagainak valasza ,,A ciprusi MC Digital Media
hirtigynokség épiilete elleni csébombatamadas” cimii riasztasra, https://rm.coe.int/cyprus-reply-en-pipe-
bomb-attack-on-mc-digital-media-agency-offices-12/16809ce95e

Tervben van egy alkotménybiroség létrehozasa, amely éatveszi a Legfels6bb Birosagtol a jogszabalyok
alkotmanyossagi felulvizsgalatanak feladatat (lasd az 1. szakaszt). Ciprus észrevétele a 2020. évi
jogallamisagi jelentéshez.
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Folyamatban van az érdekelt felekkel a jogszabalyok kidolgozasakor folytatott
konzultacié hatékonysaganak fokozasa. A mindségi jogalkotsra vonatkozd projekt®,
valamint a Pénzlgyminisztérium és a Jogi Szolgédlat vonatkozd korleveleinek
Osszefliggéseben nyilvanos konzultaciot kell folytatni  valamennyi  érdekelt fél
kozremiikodésével a kormdanyzati torvényjavaslatok benyujtdsat megelézéen. Minden
torvényjavaslatot, amely jovahagyas céljabol benyuljtasra kerlil a Miniszterek Tanécsahoz,
illetve ezt kovetden a képviseldhaz elé keril torvénybe iktatas céljabol, egy maradéktalanul
kitoltott kérddiv kisér, amely ismerteti a tervezett jogszabaly valamennyi aspektusat és a
lefolytatott konzultaci6t®®. Az elsédleges jogszabalyokra és a tovabbi rendeletekre vonatkozo,
Ciprus altal 2017-ben bevezetett hatasvizsgalati keretszabalyozas szdmos kihivassal néz
szembe. Ezekre a kihivasokra megoldds lehet a koltségek ¢és elonyok tagabb korének
mérlegelése és egy hatasvizsgalati minéség-ellendrzési feliigyeleti szerv 1étrehozasa®.

A kormany felhatalmazast kapott, hogy intézkedéseket fogadjon el a Covid19-
vilgjarvany leklzdésére. Nem kerilt sor az alkotmanyban szereplé sziikséghelyzet
kihirdetésére®, de a kormany alkalmazta a jarvanyok ellendrzésérél szolo torvényt
(karanténtorvény), amely felhatalmazza a Miniszterek Tanacsat, az egészségugyi minisztert
ésﬁggyéb minisztereket, hogy a szikséghelyzet kezelésével kapcsolatos rendeleteket adjanak
ki™“.

Egy jogszabalytervezet egy alkotmanybirdsag létrehozasara iranyul, amely atvenné a
Legfelsébb Birdsagtol a jogszabalyok alkotmanyossagi felllvizsgalatanak feladatat. A
Legfelsdbb Birosag joghatosdga ald tartozik, hogy itéletet hozzon barmely jogszabaly
alkotmanyossagi megfelelésérdl vagy a koztarsasadgi szervek vagy hatosagok kozotti
hataskori 0sszeiitkozésrél. Emellett meghallgatast folytathat a koztarsasag elnokének
jogorvoslatarol azzal kapcsolatban, hogy egy képviseldhdz altal elfogadott jogszabaly
0sszhangban van-e az alkotmannyal. Az alkotmanynak megfelelden a birdsagi eljarasokban
részt vevé barmely fél kétségbe vonhatja barmely jogszabaly vagy hatérozat
alkotmanyossagat az érintett ligyben az eljards soran torténd hatarozathozatal érdekében.
Ebben az esetben az a birésag, ahol ez a kérdés felmerdl, elhalasztja a tovabbi eljarast a
Legfels6bb Birdsag hatarozataig.

Egy reform a birdsagi hatarozatok hatékonyabb kézigazgatasi végrehajtasara iranyul.
Az alkotmanynak megfelelden a kozigazgatasi birdsdg ¢és a Legfelsobb Birosag
felhatalmazéssal rendelkezik annak vizsgalatara, hogy sor kerlilt-e a hatérozataik
érvényesitésére, ¢és amennyiben nem, ennek megfelelden szankcidkat réhat ki a
jogszabalyoknak megfeleléen. Ugyanakkor még nem keriilt sor a sziikséges jogi alap
torvénybe iktatdsara. A képvisel6haz elétt van az abban az esetben kirott szankcidkrol szolo
jogszabalytervezet, ha egy szerv, hatosdg vagy személy nem tesz eleget a birdsagi
hatarozatoknak val6 megfelelési kotelezettségének.

%% OECD, (2019), Indicators of Regulatory Policy and Governance — Cyprus (A szabalyozési politika és

kormanyzas mutatoi — Ciprus).

Ciprus észrevétele a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez.

OECD,_(2019), Indicators of Regulatory Policy and Governance — Cyprus (A szabalyozési politika és
korméanyzas mutatdi — Ciprus).

A koztarsasag elntkének nyilatkozata a Miniszterek Tandcsanak rendkiviili iilését kovetden, 2020. marcius
15. Az alkotmany 183. cikkében szerepl? ,,sziikséghelyzet” kihirdetésére nem keriilt sor. Az alkotményban
szerepld ,,sziikséghelyzetet” a Miniszterek Tanacsanak (amelyet az elndk vezet) kell kihirdetnie, és a
kihirdetést be kell nyGjtani a parlamentnek, amely elfogadja vagy elutasitja azt.

Ezek a rendeletek visszavonasig érvényesek. A korlatozasok feloldasa majus 21-én kezd6dott.
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A kozigazgatasi biztos, aki hozzajarul az alapjogok védelméhez, kihivasokkal talalta
magat szembe. A kozigazgatasi és emberi jogi biztos (ombudsman) a nemzeti emberi jogi
intézmény, amely 2015-ben B statuszt kapott a GANHRI-t61°®. A GANHRI akkreditacios
albizottsdga az akkreditacios jelentésében ajanlasokat tett az ombudsman kinevezésére, az
eréforrasok elosztasara és a koltségvetési gazdalkodasra vonatkozéan®. Az ombudsman
kapacitasai a kozelmultban megerdsodtek, és 2020-ban szlikség volt a személyi allomany
bévitésére®. Ugyanakkor kihivasokkal nézett szemben, amikor a f0szdmvevé megprobalta
megvizsgalni a hataskore gyakorlasanak modjat, amit a biztos a fU%getIenségébe valo
beavatkozasnak mindsitett. Az International Ombudsman Institute (I01) 0 tdmogatta ezt az
allaspontot, ¢s a foligyész ezt kdvetden ledllitotta az eljarast. A biztos javaslatai as ajanlasai
nem kotelezé érvénytiek. A biztos konzultalhat az érintett hatésaggal annak érdekében, hogy
megtalalja a modjat annak, hogy a hatdsdg elfogadja és a gyakorlatban betartsa a biztos
allasfoglalasat®’.

Cipruson a civil tirsadalom nyitottnak minésiil®®. Az 6nkéntesekkel és a nem kormanyzati
szervezetekkel foglalkozo biztos hivatala 2013-ban jott 1étre. E16 kivanja mozditani a helyi
szintli aktiv civil részvételt, és valamennyi szinten tdmogatni kivanja a szervezett civil
tarsadalom szerepét a kormanyzati politikdk kidolgozasanak alkalmazasaban. A Ciprusi
Kdztarsasag Miniszterek Tanacsa jovahagyott tovabba a biztos altal készitett harom politikai
dokumentumot (Az aktiv polgarok chartaja, A szervezett ciprusi civil tarsadalom, valamint
Az dnkéntesek jogairdl és kotelezettségeirdl sz616 charta). Egy Onkéntesek Haza dijmentesen
biztosit iroddkat nem kormanyzati szervezeteknek. A civil tarsadalmi szervezetek
nyilvantartdsba vétele azonban bizonyos aggalyokat vet fel. Egy 0j, 2017-ben elfogadott
jogszabaly®® egyértelmiivé tette a nyilvantartisba vételi folyamat szabélyait, és az érdekelt
felek 6sszességében srommel (idvozolték™, de tovabbra is kiilondsen terhesnek mindsiil az a
kovetelmény, hogy a szervezeteknek legalabb 20 alapito taggal kell rendelkezniiik ™.

63

A Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Vilagszdvetsége.
64

Az ENSZ egyetemes idOszakos feliilvizsgalata (2019) — Ciprus elfogadott hét azzal kapcsolatos ajanlast,
hogy biztositsa a nemzeti emberi jogi intézménye parizsi elveknek valé megfelelését.

A Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Eurdpai Halozatdnak észrevételei a 2020. évi jogallamisagi
jelentéshez, 58. o.

Az 101 szerint a fé6szamvevd allaspontja dsszeegyeztethetetlen volt a Velencei Bizottsagnak az ombudsmani
intézmény védelmére és tamogatasara vonatkozo elveivel.

Ciprus észrevétele a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez, 42. o.

A CIVICUS értékelése; az értékelés az alabbi 6t kategoriabol allo skala mentén torténik: nyitott, szik,
akadalyozott, elnyomott és zart.

Torvény a szovetségekrol, alapitvanyokrdl és egyéb kapcsolddo ligyekrdl. Ciprus észrevétele a 2020. évi
jogéllamisagi jelentéshez, 47. o.

Euroépai Nonprofit Jogi Kozpont, A more progressive NGO Law adopted in Cyprus (Haladobb szellemii
NGO-jogszabaly elfogadasa Cipruson).

Alapjogi Ugynokség, Standing and operational space of non-governmental organisations (NGOs) in
contributing to respecting and promoting fundamental rights in EU Member States, Cyprus 2017 (A nem
kormanyzati szervezetek [NGO-k] helyzete és miikodési tere az unids tagillamokban az alapvetd jogok
tiszteletben tartasa és elémozditasa terén, Ciprus, 2017), 4. o.
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I. melléklet: Forrasok betiirend szerinti jegyzéke*

* A 2020. évi jogallamisagi jelentéshez kapcsolodd konzultacid keretében beérkezett észrevételek
jegyzéke megtalalhaté az (EB weboldalan).

A Bir6i Tanacsok Eurépai Halozata (ENCJ) / Az Eurdpai Uni6 Ugyvédi Kamardinak Tanacsa
(CCBE), Felmérés az tugyvédek kozott a birak fliggetlenségérdl, 2018-2019 — A birdk
fliggetlensége és elszdmoltathatdsaga.

A médiapanaszokkal foglalkoz6 ciprusi bizottsag (CMCQ) honlapja:
http://www.cmcc.org.cy/about_us.html

A Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Eurdpai Hal6zata (2020), A Nemzeti Emberi Jogi Intézmények
Europai Halézatanak észrevételei az érdekelt felekkel a 2020. évi jogallamisagi jelentés
vonatkozasaban folytatott konzultaciohoz.

A Tanacs ajanlasa Ciprus 2020. évi nemzeti reformprogramjardl, amelyben véleményezi Ciprus 2020.
évi stabilitasi programjat.

Alapjogi Ugynokség (2020), Az Alapjogi Ugynokség észrevételei az érdekelt felekkel a 2020. évi
jogallamisagi jelentés vonatkozasaban folytatott konzultaciéhoz.

Az Gjsagirok gyakorlati kodexe: www.cmcc.org.cy/code_practice.html

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2020), Médiapluralizmus Monitor, 2020.
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020/

CEPEJ (2018), Study on the functioning of judicial systems in the EU Member States (Tanulméany az
uniods tagallamok igazsagszolgaltatasi rendszereinek miikodésérol).

Ciprusi kormany (2020), Ciprus észrevétele a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez.

Ciprusi Koztarsasag (2020), A Ciprusi Koztarsasag hatdsagainak valasza ,,A ciprusi MC Digital
Media hiriigynokség épiilete elleni csdbombatdmadas™ cimil riasztasra.

CIVICUS, Monitor tracking civic space. Ciprus. https://monitor.civicus.org/country/cyprus/

Eurdpai Bizottsag (2018), Functional review of the courts system of Cyprus (A ciprusi bir6sagi
rendszer funkcionalis feltlvizsgalata).
http://www.supremecourt.gov.cy/judicial/sc.nsf/All/AFAB016078 A6DA93C22583BD003DICDB?

OpenDocument
Eurdpai Bizottsag (2019), Creation of Objective Criteria for the recruitment and promotion of Judges

in Cyprus (A birak toborzasara és el6léptetésére vonatkozo targyilagos kovetelmények kidolgozasa
Cipruson).

Eurdpai Bizottsag (2019, 2020), Az EU igazsagligyi eredménytablaja.
Eurdpai Bizottsag (2020), Country report Cyprus (Orszégjelentés — Ciprus) (SWD(2020) 512 final).

Eurdpai Nonprofit Jogi Kdzpont, A more progressive NGO Law adopted in Cyprus (Haladobb
szellemli NGO-jogszabaly elfogadasa Cipruson). https://ecnl.org/republic-cyprus-adopted-
progressive-ngo-law/

Eur6pai Programok Foigazgatosaga, Koordinacio és Fejlesztés — Eurdpa, 2020, Ciprus, Nemzeti
reformprogram.

GRECO (2016), Negyedik értekelesi kor. A parlamenti képviselket, birdkat és ligyészeket érint§
korrupcié megeldzése. Ertékeld jelentés. Ciprus.

GRECO (2018), Negyedik értékelési kor. Az orszaggytilési képviselOket, birakat és ligyészeket érintd
korrupcid megelézése. Megfeleldségi jelentés. Ciprus.

Kommunikacios Féigazgatosag (2019), Az Eurobarométer 482. sz. gyorsfelmérése: A vallalkozasok
korrupciéhoz val6 hozzéallasa az EU-ban.

13


http://www.cmcc.org.cy/about_us.html
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https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020/
https://monitor.civicus.org/country/cyprus/
http://www.supremecourt.gov.cy/judicial/sc.nsf/All/4F4B016078A6DA93C22583BD003D9CDB?OpenDocument
http://www.supremecourt.gov.cy/judicial/sc.nsf/All/4F4B016078A6DA93C22583BD003D9CDB?OpenDocument
https://ecnl.org/republic-cyprus-adopted-progressive-ngo-law/
https://ecnl.org/republic-cyprus-adopted-progressive-ngo-law/

Kommunikécios Foigazgatosag (2020), Az Eurobarométer 502. sz. tematikus felmérése: Korrupcio.

OECD, (2019), Indicators of Regulatory Policy and Governance — Cyprus (A szabalyozasi politika és
korméanyzas mutat6i — Ciprus). http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-of-regulatory-
policy-and-governance-2019-cyprus.pdf

Riporterek Hatarok Nélkil (2020), globalis sajtészabadsagi index.
Transparency International (2019), korrupcioérzékelési index.

Virtualis orszaglatogatas Cipruson a 2020. évi jogallamisagi jelentéssel 6sszefliggésben.
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I1. melléklet: Orszaglatogatas Cipruson
A Bizottsag szolgalatai 2020 juniusaban virtualis talalkozokat tartottak az aldbbiakkal:

Belugyminisztérium
Foligyészség

Igazsagligyi Minisztérium
Legfelsobb Birosag
Nemzeti renddrség

Radios és televizids hatosag
Sajtd- és Tajékoztatasi Iroda

* A Bizottsag emellett szamos horizontélis talalkozdn vett részt az alabbi szervezetekkel:

A sajto- és médiaszabadsag eurdpai kdzpontja
Amnesty International

Az egész életen &t tartd tanulas platformja
Civil Society Europe

EuroCommerce

Eurdpai Civil Forum

Eurdpai Egyhazak Konferenciaja

Eurdpai Nonprofit Jogi Kézpont

Eurdpai Szovetség a Szabadsagjogokért

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA-Europe

Nemzetkozi Emberi Jogi Foderacio
Nemzetkdzi Jogaszbizottsag

Nemzetkdzi Sajtéintézet

Nyilt Tarsadalom Igazsagugyi Kezdeményezés / Nyilt Tarsadalom Eurdpai Politikai Intézet
Riporterek Hatarok Nélkul

Transparency International EU
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