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OSSZEFOGLALO

Az észt igazsagszolgaltatasi rendszert a legfejlettebb informéaciés és kommunikacios
technologiak birdsagi alkalmazésa jellemzi. Nagy foku hozzéférést és rugalmassagot
biztositanak a birosadgokat igénybe vevok szamara, €s jelentds mértékben e technologiaknak
koszonhet6, hogy a Covid19-vilagjarvany alatt a birosagok viszonylag kevés fennakadassal
milkodtek. A Legfelsébb Birdsag és a birdsagi Onigazgatasi szervek részt vesznek az
igazsagszolgaltatdsi rendszer igazgatdsdnak fObb kérdéseiben, kiilondsen az emberi és
pénziigyi eréforrasok elosztasa, valamint a kinevezések ¢és a birdi életpalyat érintd egyéb
kérdések kapcsan.

Esztorszag nagyrészt kiépitette a korrupcio elleni kiizdelem jogszabalyi és intézményes
keretét. Hatékony halozatot hozott létre a korrupcidellenes politika megvalositasanak
iranyitasara. Elokésziiletben van egy 1j korrupcidellenes stratégia. Valamennyi minisztérium
felkészilt a korrupcid megelézésére iranyuld koordinaciora és biztositja a nemzeti
korrupcidellenes stratégiaban megfogalmazott tevekenységek végrehajtdsat az adott
agazatban. A korrupcios bilincselekmények kivizsgaldsa és biintetdeljards ald vonasa
haté¢konyan miikodik, és az ligyészség szerint a koltségvetési forrasok kielégitonek
tekinthetéek. Az n. forgdajto-jelenség szabalyozasara rendelkezéseket vezettek be. A
lobbizasi tevékenységet torvény nem szabalyozza, azonban eldkésziiletben van egy
rendelettervezet. Tovabbra sincs atfogd kerete a visszaélést bejelentd személyek védelmének.
Az sszeférhetetlenség megelézésének tamogatasahoz Esztorszag jelentds forrasokat fordit a
tavoktatasra minden kozalkalmazott részére.

Esztorszag médiapluralizmusra vonatkoz6 jogi kerete alkotmanyos biztositékokra és agazati
jogszabalyokra épil. A médiaszabalyozé hatésag (a Fogyasztdvédelmi és Technikai
Szabalyozé Hatosag, TTJA) a Gazdasdgi Minisztérium igazgatdsa alatt miikodik. Az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrdl sz6ld felulvizsgalt iranyelvet atiilteté torvény erdsiteni
fogja a testllet fliggetlenségét. A média tulajdonviszonyainak atlathatésdga nem biztositott
teljes mértékben kilén jogi rendelkezések elfogadasdig. A véllalkozasokra vonatkoz6
altalanos informéaciok azonban elektronikusan elérhetéek, és a cégnyilvantartasi adatokhoz
dijmentes a hozzaférés. Az ujsagirok védelmét szolgald keret atfogonak tekinthetd, és tobb
jogszabaly is tartalmaz az Ujsagirok védelmét szolgalo biztositékokat.

Esztorszagban a fékek és ellenstlyok rendszere fejlett, a jogszabalyok elfogadasanak
folyamata inkluziv, s ez jelenleg tovabbi fejlesztés alatt all. A Legfelsébb Birdsag
alkotmanyossagi feliilvizsgalati tanacsa eldzetes és utolagos alkotmanyossagi ellendrzést is
végez, tobbek kozott kozvetlen alkotmanyossagi panaszmechanizmus atjan. A fékek és
ellensulyok rendszerében komoly szerepet tolt be az igazsagiigyi biztos; ,,A” statusza
akkreditacioja az ENSZ-alapelveknek megfeleléen folyamatban van (a Covid19-vilagjarvany
miatt kesik).




l. IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZER

Esztorszag birdsagi rendszere haromszintli: a négy megyei birosag (amely minden polgari,
biintetd és szabalysértési ligyet targyal) €s a két kdzigazgatasi birosag elséfoka birosag, a két
korzeti birosag mésodfokl birdsag (fellebbviteli birésag a megyei és kdzigazgatasi birosagok
hatarozatai tekintetében), és a legmagasabb szintli birosag a Legfelsobb Birdsag, amely a
birosagi itéleteket felllvizsgalati szakaszban targyalja, valamint alkotmanyossagi
feliilvizsgalatot végez. Mig az els6- és masodfokd birésagok igazgatadsat a Birdsagok
Igazgatasi Tandcsa és az igazsagiigyi minisztérium egylittmiikodésben végzi, a Legfelsébb
Birosag sajat koltsegvetéssel rendelkezik és 6nalléan igazgatja tevékenységét. A Birdsagok
Igazgatasi Tanacsa nem allando testilet, amely tobbek kdzott az igazsagigyi térkeppel €s a
birésagok erdforrasaival kapcsolatos jogkorokkel bir, tovabba részt vesz a birésagok
igazgatasarol szolo megbeszélésekben'. Az els6- és maésodfokd birésagok birait a
koztarsasagi elnok nevezi ki a Legfelsébb Birdsag teljes tilésben hozott javaslata alapjan. Az
Ugyészseég az igazsaglgyi minisztérium ald tartozd kormanyzati szerv, amely feladatai
végrehajtasaban fliggetlen. Az ligyészséget a legfobb ligyész iranyitja, kiillondsen az ligyészi
kinevezések és életpalya tekintetében?. Az észt igazsagszolgaltatasi rendszerben az tigyvédek
az észt lgyvédi kamara tagjai, amely fuggetlen, 6nigazgatd szakmai egyesilet.

Flggetlenség

A Legfelsobb Birdsag és mas birdi onigazgatasi szervek fontos szerepet jatszanak a
birak kinevezésével és az igazsagszolgéltatasi rendszerrel kapcsolatos egyéb
kérdésekben. Az els6- és masodfoku birdsagokra kinevezett birak esetében a Legfels6bb
Birdsag szervezi a versenyvizsgét, vélasztg'a Ki plenaris lésen a jeldlteket és tesz javaslatot
kinevezésiikre a koztarsasagi elndknek®. A Legfelsobb Birdsag tagjait a parlament
(Riigikogu) nevezi ki a Legfels6bb Birosag elndkének javaslatara, aki el6szor meghallgatja a
teljes Legfelsébb Birdsag, majd a Birosagok Igazgatdsi Tandcsdnak véleményét. A
Legfels6bb Birdsag tamogatja az 6t birdi 6nigazgatasi szerv — a Birésag valamennyi tagjanak
testilete (teljes Ulésben), a Birdsagok lgazgatasi Tanacsa, az Igazsagszolgaltatasi Képzési
Tanacs, a Birdi Vizsgabizottsag*, a Fegyelmi Tanacs® és az Igazsagszolgaltatasi Etikai Tanacs
— munkajanak szervezéséet. Tovabba amennyiben a koztarsasagi elnok egy birdjeldltet nem
nevezne Ki, a testilet alkotmanyossagi fellilvizsgalati tanacsa foglalkozna az elndk dontése

1 A Birdsagok Igazgatasi Tanacsanak tagja a Legfelsdbb Birosag elndke, 6t bird, akit a Birdsag valamennyi

tagja teljes ililésben valaszt harom évre, két parlamenti képviselé (hivatalbol a jogi bizottsag és az
alkotmanyiigyi bizottsag elnokei), az ligyvédi kamara elnoksége altal kijelolt, eskiit tett ligyvéd, a legfobb
Ugyész vagy az altala kijelolt igyész, az igazsagiigyi biztos (ombudsman) vagy az altala kijel6lt képviseld.
Emellett a Tandcs munkajaban részt vesz az igazsagiigyi miniszter vagy egy altala kinevezett képvisel? is,
akinek hozzész6lasi joga van, &m szavazati joggal nem bir. A Tanacs nem allandoan miikddd testiilet, évente
négyszer tart rendes ulést, valamint szlikség szerint rendkivili Giléseket.

Az EU 2019.évi igazsaglgyi eredménytablaja, 55-57.4bra. Az (gyészség felett az igazsaglgyi
minisztérium gyakorol felligyeletet, ez azonban nem terjed ki az (igyészség megfigyelések tervezésével, a
biintet6eljarasok targyalast megel6z0 szakaszaval, és a kozvad birosag eldtti képviseletével kapcsolatos
tevékenységeire. Lasd az ligyészségrdl szolo torvény 9. cikkét. A legfobb ligyészt a kormany nevezi ki az
igazsagugyi miniszter javaslatara, aki a kivalasztasban figyelembe veszi a parlament jogi bizottsaganak
véleményeét.

A birésagokroél szol6 torvény 30. cikke.

A tiz tagbol all6 Birdi Vizsgabizottsdg mandatuma ot évre sz6l. Hat tagja els6é-, masod-, vagy legmagasabb
fokon eljard bir6, valamint egy jogaszt a Tartui Jogi Kar, egy személyt az igazsaglgyi miniszter, egy
igyvédet az ligyvédi kamara, és egy iigyészt a legfobb tigyész jeldl ki. Lasd: A birésagokrdl szol6 torvény
69. cikke.

A tandcs Osszetételére vonatkozdan lasd a 93. cikk (1) bekezdését: a Legfels6bb Birdsag 6t birja, 6t keriileti
bird és 6t elséfoku birdsagra kinevezett biro.



ellen benyujthatd birésagi feltlvizsgalati kérelemmel®. Meg kell jegyezni, hogy a
koztarsasagi elndk eddig soha nem utasitotta vissza birGjeldlt kinevezését. gy az
alkotmanyossagi  felulvizsgalati tanacsban birgjelolt kinevezésének megtagadasaval
kapcsolatban még nem kerlt sor birdsagi feltlvizsgalatra.

A birdi fuggetlenség szintjének megitélése a lakossag kdrében atlagos, a véallalkozasok
kozott alacsonynak mondhat6. A lakossag 57 %-a érzékeli meglehetésen vagy nagyon
jonak a birosagok fiiggetlenségét, ami a korabbi csokkend trendet kovetden 2019-hez képest
javulast jelent. A vallalkozasok korében a fliggetlenség szintjének megitélése alacsony (csak
39 % tartja meglehetésen vagy nagyon jonak), a korabbi csokkend tendencidt kovetden
stabilnak tekinthetd’. Egy vallalkozasok kozott elvégzett masik felmérés (Vilaggazdasagi
Forum), amely a bir6i fliggetlenség szintjének megitélését a tagallamokhoz kégest atlagon
felulinek talalta, az utébbi években a fliggetlenség érzésének csokkenését mutatja”.

A Birosagok lgazgatasi Tanacsa lényeges szerepet tolt be a birésdgok rendelkezésére
allo eroforrasok meghatarozasaban, és hozzajarult a Covidl9-vilagjarvanyra adott
valaszlépésekhez. A tobbségében birakbol allo, nem allandoé testiiletként miikodo Birdsagok
lgazgatasi Tanacsa lényeges szerepet tOlt be az igazsagszolgaltatasi rendszer iranyitasaban.
Jovahagyja tobbek kozott az igazsagugyi térképet, az egyes birésagok birdinak létszamat, a
birdsagi elndkok kinevezését és felmentését. VEéleményt formal a birdsagi koltségvetésrol és a
Legfelsébb Birosag tagjanak jelolt birakrol. A Tanacs nem allando jelleggel mikodik, évente
négy rendes Ulést és szukseg szerint rendkivili Gléseket tart. Megvitatta példaul az
igazsagszolgéltatasi rendszer Covid19-vilagjarvanyra adott valaszlépéseit, igy tobbek kdzott
az igazsagszolgaltatasban alkalmazott elektronikus kommunikacié tovabbfejlesztését a
birdsagok milkodésének fenntartisa érdekében’. A Tanacs részére az igazsagiigyi
minisztérium nyujt szervezeti timogatast, azonban nem avatkozhat be a testilet munkéajaba és
dontéshozatalaba. Az igazsaglgyi minisztérium birdsdgokkal kapcsolatos legfontosabb
dontéseit a Tanacsnak jova kell hagynia'®. Pénzigyi, koltségvetési és egyes emberi
er6forrasokkal kapcsolatos kérdésekben tovabba véleményt nylijtll. Részt vesz kiléndsen az
er6forrasok birdsagok részére torténd elosztasaban, és véleményezi az igazsagugyi

A GRECO megjegyezte, hogy a Legfelsdbb Birosag plendris tilésen (19 bird) hatiroz az elsé- és masodfoku
birésagok birdinak kinevezésére vonatkozo javaslatokrol, mig fellebbezési forumként a Legfelsébb Birosag
kilenc birabol all6 alkotmanyossagi feliilvizsgalati tanacsa jar el. A GRECO szerint ez ,strukturalis
partatlansagi” problémat okoz, amellyel az Emberi Jogok Eurépai Birésaga tobb hatarozataban is
foglalkozott. Lasd GRECO, Negyedik értékelési kor. Ertékelé jelentés, 99. pont. Lasd még GRECO,
Negyedik értékelési kor. Masodik megfeleldségi jelentés, 39-44. pont.

Az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytabléaja, 44. és 46. bra.

Az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytabléja, 48. dbra. A birdi flggetlenség szintjének megitélése az alabbi
kategdridk szerint irhatd le: nagyon alacsony (a véalaszadok kevesebb mint 30 %-a érzékeli meglehetGsen
vagy nagyon jonak a birdsagok fiiggetlenségét); alacsony (30-39 %), atlagos (40-59 %), magas (60-75 %),
nagyon magas (75 % felett).

A Birosagok Igazgatasi Tanacsanak ajanlasai az igazsagszolgaltatas sziikséghelyzet idején torténd szervezési
kérdéseir6l.

Lasd a birosagokrol szdlé torvény 39. és 41. cikkét: a birosagok illetékességének, szervezetének, a birosagok
és birdséagi épuletek helyének meghatarozasa; a birak szamanak meghatarozésa a birdsadgokon és birosagi
éplletekben; a birdsagok elntkeinek kinevezése és felmentése; a nyugdijkorhatart elért bird kérésére a
tovabbi szolgalat engedélyezésér6l szo6ld dontés; az iilnokok szamanak meghatdrozasa;, a birdsagi
informéacids rendszerben tarolt nyilvantartasi adatok Osszetételének és az adatok benyujtasara vonatkozd
eljaras meghatérozésa.

Lasd a birésagokrol szol6 torvény 39. és 41. cikkét: a birdsadgok éves kdltségvetése megallapitasanak
alapelvei; az igazsaglgyi minisztérium koltségvetésében a birosagok részére elkildnitett pénzeszkdzok
Osszhangja a birdsagok éves koltségvetése megallapitasanak alapelveinek; a Legfelsébb Birosag
megiiresedett birdi tisztségére jelentkezd jeloltek; birod felmentése hivatalabol rendkiviili okokbol.
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minisztérium birosagi elndokokkel valo egyeztetést kovetden kidolgozott javaslatat. A Tandcs
koltségvetésre vonatkozd véleményének elbterjesztése folyaman kompromisszumos javaslat
alakul ki a birdsagok maximalis részvételével.

Mindség

Az igazsagszolgéltatas fejlett informacios és kommunikacios technolégiakat alkalmaz,
és ezeket jelenleg tovabb fejlesztik annak érdekében, hogy a Covid19-vilagjarvannyal
osszefiiggésben jelentkezo nehézségek ellenére a birésagok fennakadas nélkiil
miikodjenek. Esztorszag azon tagallamok egyike, amelyek kivald eredményeket mutatnak
fel az informéacios és kommunikécidés technolégidk (IKT) hasznéalatdban az
igazsagszolgaltatasi rendszer mindségének és hozzaférhetéségének javitasara’®. A birgsagok
munkajat négy IKT-eszkdz segiti: a Birdsagi Informécids Rendszer, a nyilvanos e-akta, az e-
akta és a nemrég elinditott Digitalis Birdsagi Ugyiratok rendszer. A Bir6sagi Informacids
Rendszer a valamennyi bird és birdsagi tisztviseld altal hasznalt belsé birdsagi informatikai
rendszer, amely az 0Osszes birdsaghoz benyujtott vagy birdsag altal létrehozott iratot
tartalmazza. Egyben arra is alkalmas, hogy birdsagi iratokat igényre szabott sablonok alapjan
hozzanak létre, informaciokat kérjenek le mas adatbazisbol és birdsagi informaciokat
klldjenek e-aktan keresztil més informatikai rendszerek részére. A Birdsagi Informacios
Rendszert a birak kozotti automatikus tigykiosztasra is hasznaljak*3. A nyilvanos e-akta kiilsé
informatikai rendszer, amely a peres felek és képviseldik részére lehet6vé teszi, hogy
elektronikus Gton vegyenek részt az eljarasokban®. A nyilvanos e-akta rendszer Gtjan az
allampolgarok polgari és szabalysértési eljarasokat kezdemeényezhetnek, ezeket nyomon
kovethetik, és iratokat nyujthatnak be feldolgozéasra. Az e-akta rendszerre épul, amely a
rendOrség, az ligyészség, a birosagok €s egyeéb eljaro hatosdgok informatikai rendszereit koti
0ssze, biztositva az eljarasokra vonatkozo informaciok felek kozoétti kozponti megosztasat,
valamint a gyors és papirmentes adatcserét. A nyilvanos e-akta rendszer célja, hogy az e-akta
rendszerben megtaldlhatd informéciok az eljarasokban részt vevd felek rendelkezésére
alljanak az interneten keresztiil'®>. Az e-akta belsé kozponti informatikai rendszer, amely
részletes attekintést nydjt az eljarasok kiilonboz6 szakaszair6l. Lehetové teszi az eljarasokban
részes felek kozotti egyidejii informacidcserét'®. Az ligyfélrendszerek felhasznéléi csak a
szakmai feladataikhoz kapcsolédd adatokat lathatjak'’. A Digitalis Birésagi Ugyiratok
rendszer a birdsagi ligyiratok jobb és funkcionalisabb attekintését és hozzaférhetdségét teszi
lehetévé a birok, a birosagi fogalmazok™® és a birésagi eljarasban részes felek részére’®. Ezen
IKT eszkoz tobb lehet6séget kindl a felhasznalok szamara az igazsagszolgaltatas eljarasi
szakaszainak és folyamatainak jobb megszervezésére és optimalizalasara®. A Covid19-
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Az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytablaja, 27-29. 4bra.

Esztorszag hozzajarulasa a 2020. évi jogallamiségi jelentéshez.

A nyilvanos e-akta rendszer polgari, kozigazgatasi, biintetd és szabalysértési tigyekhez biztosit hozzaférést.
Mintegy 5000 felhasznald hetente legaldbb egyszer bejelentkezik a rendszerbe, amely naponta 50 000
kiilonboz6 tigyfélrendszerektdl érkezo lekérdezést kezel.

Tovabbi informaciokért lasd https://www.rik.ee/en/international/public-e-file

Tovabbi informaciokért lasd https://www.rik.ee/en/international/e-file

Biintetés-végrehajtasi allomany tagja példaul nem férhet hozza birdségi eljarasra vonatkozé adatokhoz.

A Birdsagi Informéacios Rendszeren keresztil.

A nyilvanos e-akta rendszeren keresztiil.

Meg kell jegyezni, hogy a Bizottsdg a strukturdlisreform-tamogaté programon keresztil testre szabott
tandcsadast biztosit valamely tagallam kérésére, amely a novekedésosztonzd reformok megtervezésében és
végrehajtasdban segiti a tagéallamokat. 2018 Ota Esztorszag ilyen tadmogatasban részesiilt az
igazsagszolgaltatasi rendszerben végrehajtott reformokhoz. Mivel Esztorszag vilagviszonylatban az egyik
leginkabb digitalizalt orszag, beleértve az allami szektor e-szolgaltatasainak szintjén, kevéshé digitalizalt
orszagokhoz képest a kiberbiinozés potencialisan nagy hatassal lehet Esztorszag stabilitasara, gazdasagéra és
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vilagjarvanyra adott vélaszlépésként elérehoztdk a Digitalis Birdsagi Ugyiratok rendszer
tovabbfejlesztését és megvalositasat, ami lehetévé tette, hogy a birdsagok ¢és az Ugyészség
jelentésebb megszakitas nélkiil folytathassdk munkajukat.

Hatékonysag

Esztorszag igazsagszolgaltatasi rendszere hatékonyan miikédik. 2019-ben a megyei
birésagok polgari Ugyeket atlagosan 95 nap alatt oldottak meg, biintetéiigyeket altalanos
blntetd eljarasban atlagosan 226 nap alatt, egyszeriisitett eljarasban 28 nap alatt, és
szabéalysértesi lgyeket 46 nap alatt. Elséfoku birésagokon a kozigazgatasi ligyeket atlagosan
123 nap alatt oldottak meg®. A fellebbezések 4tlagos feldolgozasi ideje polgari iigyek esetén
162 nap volt, biintetéligyeknél 44 nap, kozigazgatési (gyeknél 197 nap. Polgari,
kereskedelmi és kozigazgatasi gyekben a birdsagi eljards hossza az atlagosnal révidebb
(ligyintézési idOben mérve), unids szinten a folyamatban 1évé iigyek szdma sokszor a
legalacsonyabb?. Ilyen tipusu iigyeknél a lezarasi arany 100 % feletti, vagyis a birésagok
képesek megbirkdzni a bejovo ligyek szamaval.

Il. KORRUPCIOELLENES KERET

A nemzeti korrupcioellenes stratégia elkészitése az igazsagugyi minisztérium feladata, amely
feliigyeli és 0sszehangolja a korrupcioellenes stratégia cselekvési tervérdl szolo jelentéseket.
A korrupcidellenes kiilonbizottsdg parlamenti ellendrzést gyakorol a korrupcioellenes
intézkedések végrehajtasa felett, mig a politikai partfinanszirozasi kilonbizottsag a politikai
partok finanszirozasat feliigyeli. A Nemzeti Bilinligyi Renddrség Korrupcios Biliniigyi Irodaja
korrupcios ligyekben a nyomozas lefolytatasat végzo kiilonleges osztaly, mig a vezetd allami
tisztviselok és a hat nagyobb telepiilés onkormanyzatanak vezetd tisztviseldi altal elkdvetett
korrupcios biincselekményekben a nyomozas a Belsd Biztonsagi Szolgalat feladata.
Korrupcios blincselekmények esetén az iligyészség feliigyeli és vezeti a nyomozast, valamint
képviseli a kozvadat a birdsag elott.

Esztorszag a Transparency International korrupcioérzékelési indexén 100-bol
74 ponttal az Eurépai Uniéban 8., vilagviszonylatban a 18.helyen &ll.2 Az
Eurobarométer 2020. évi tematikus felméreése szerint a valaszadok 60 %-a elterjedtnek
érzékeli a korrupciot (EU-atlag: 71 %)*, és az emberek 14 %-a érzi Ugy, hogy a korrupci6
személyesen érinti mindennapi életiiket (EU-atlag: 26 %). Ami a vallalkozasokat illeti, a
cégek 44 %-a tartja a korrupciot elterjedtnek (EU-atlag: 63 %), mig 9 % Véli gy, hogy a
korrupcié probléma az Uzleti tevékenység szempontjabdl (EU-atlag: 37 %). A véalaszadok
37 %-a gy gondolja, hogy az eredményes biintetdeljarasok szdma elegenddé ahhoz, hogy
elrettentsen a korrupt gyakorlatoktdl (EU-atlag: 36 %), mig a vallalkozasok 46 %-a tartja

novekedésére. A tamogatas hatékony nemzeti kiberbiindzés elleni egységek felallitasara iranyul a rendérség,
a hatarérség, az ligyészség és a birdsagok keretein beliil a kiberfenyegetések elharitdsa, nyomozésa és
biintetdeljaras inditasa céljabol.

Esztorszag hozzajarulasa a 2020. évi jogallamiségi jelentéshez.

Az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytablaja, 4-15. abra.

Transparency International 2020. évi mutato.

Az Eurobarométer 502. sz. tematikus felmérése, 2020.
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ugy, hogy a vezetd tisztviselok megvesztegetésén ért személyek és cégek megfeleld
biintetésben részestilnek (EU-atlag: 31 %)

Elokésziiletben van egy uj korrupcidellenes stratégia. Az igazsaglgyi minisztérium
(Biintetopolitikai Féosztaly) feladata a korrupcidellenes tevékenységek koordinalasa®. Az
igazsagugyi minisztérium felligyeli és koordinalja a korrupcitellenes stratégia cselekvési
tervérdl sz616 jelentéseket?’. A jelenlegi stratégia a 2013-2020 kozotti idészakra vonatkozik,
igy lassan a végéhez kozeledik.?® Az uj stratégia elékésziiletben van. A nagy kockézatu
agazatok listdja a 2013-2020 kozotti idészakra vonatkozd korrupcioellenes stratégia
prioritdsait képezi, jelenleg az egészségiigy és az oktatas tartozik ide. A kdzbeszerzést
horizontalis, tobb agazatot érintéen korrupcionak kitett teriiletnek tekintik.

A korrupcié megeldzése és az ellene val6 kiizdelem terén a hataskorok tobb intézmény
kozott oszlanak meg. Korrupcids bilincselekmények esetén az ligyészség feliigyeli és vezeti a
nyomozast, valamint képviseli a kozvadat a birosag el6tt®. 2019-ben a nyilvéntartott
korrupcios biincselekmények szama 81 %-kal csokkent 2018-hoz képest®™. A korrupciés
tigyek koriilbeltil 40 %-a helyi szinti®'. Az (igyészség szerint a koltségvetési forrasok
kielégitonek tekinthet6k®>. A Nemzeti Biiniigyi Renddrség Korrupcios Biliniligyi Irodéja a
korrupcids igyekben nyomozast folytatd kilonleges osztaly. Feladatai kdzé tartozik mind a
blincselekmények megeldzése, mind az iigyészség feliigyeletével és iranyitasaval végzett
nyomozas, tovabba a szabalysértések feldolgozasa korrupciés Ugyekben®. Korrupciés
igyekben tovabba a Belsd Biztonsagi Szolgalat rendelkezik hataskorrel a blincselekmények
nyomozasa €s a szabalysértések feldolgozasa tekintetében. Minden minisztériumban mitkodik
korrupcidellenes koordinator, aki a nemzeti korrupcidellenes stratégia tevekenységeinek
veégrehajtasat biztositja az adott agazatban. A korrupcidellenes koordinatorok korrupcios
gyanu vagy korrupcios kockazat felmerlilése esetén tovabba a szaktarca miniszterének
jelentenek. Amennyiben a korrupciora bizonyiték is van, azt jelentik a rendc’irségnek34. A
parlament  korrupcidellenes  kiilonbizottsaga parlamenti ellendrzést gyakorol a
korrupcidellenes intézkedések végrehajtasa tekintetében, tovabbd megvitatja és értékeli a
korrupcidellenes torvényben nevesitett tisztviseldket érinté potencialis korrupcids eseteket™.
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Az Eurobarométer 482. sz. gyorsfelmérése.

A tobbi minisztériumban korrupciomegel6zési koordinatorokat neveztek ki, akik az adott szakteriileten

iranyitjak a korrupcidellenes politika végrehajtasat. A halozat tagjai — beleértve a rendOrség, civil

tarsadalom, parlament, allami szamvev6szék és egyéb érintett felek képvisel6i — évente négy-6t alkalommal
talalkoznak. A korrupcidellenes koordinacio koltségvetése 7 000-15 000 eurot tesz ki, személyzeti miikodési
koltségek mellett korrupcidellenes projekteket is finansziroznak beldle.

Az észt kormany korrupcidellenes stratégiaja, 2013.

,,JKorruptsioonivastase strateegia aastateks 2013-2020” rakendusplaan aastateks 2017-2020.

% 2020-ban az iigyészség koltségvetése 15 159 770 EUR, ami 2019-hez képest 763 801 EUR novekedést

jelent.

Igazsagligyi Minisztérium: Biinozés Esztorszagban, 2019: Korrupcid.

https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevusestatistika/korruptsioon.html

Igazsagiligyi Minisztérium: Nyilvantartott blincselekmények 2003-2018, Tallinn, 2019.

%2 2020-ban az iigyészség koltségvetése 15 159 770 EUR, ami 2019-hez képest 763 801 EUR novekedést
jelent. Indokolas a 2020. évi allami koéltségvetéshez. https://www.riigikogu.ee/download/52fab2ca-9670-
43dd-8347-4c880a647a63

% 2019-ben az iroda 33 fés allomannyal miikodatt. Koltségvetése 2019-ben 1 156 132 EUR volt. Lasd még:

https://www.politsei.ee/files/Korruptsioon/Trykised/korruptsioonsisu2017engnett.pdf?189968346

Korrupciomegel6zési minisztériumi kapcsolattartok, Korruptsioon.ee, https://www.korruptsioon.ee/en/anti-

corruption-activity/corruption-prevention-contacts-ministries

A Dbizottsag 6t parlamenti képviselobdl és két allando tisztviselébdl all. A bizottsag nyomon koveti a

Riigikogu (parlament) tagjainak tevékenységére vonatkozo korlatozasok teljesitését és attekinti a képvisel6k

vagyonnyilatkozatait, évente sszefoglalot nyujt be munkajardl a parlamentnek, és parlamenti ellenérzést
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A politikai partfinanszirozas ellenérz6 bizottsaga feliigyeli a politikai partok finanszirozasat
¢s a politikai partok, valasztasi koaliciok és a valasztasokban részt vevo fiiggetlen jeloltek
pénziigyi forrasainak torvényes megszerzését és kiadasait™.

Nincsenek atfogé szabalyok a visszaélést bejelenté személyek védelmére. A
korrupcioellenes torvény 2013. évi modositasa a tisztviselok szamara tiltja a korrupcid
eltitkolasat, és a hivataloktol elvarja, hogy titoktartast biztositsanak a johiszemiien eljaro,
visszaélést bejelenté személyeket illetden. Azonban ez csak az allami szektorra nézve jelent
szabalyozast, a maganszektorra nem.

A lobbitevékenység szabalyozatlan. Nincsenek jogszabalyi eléirasok, amelyek a lobbizas
kereteit meghatarozndk ¢és szabalyozndk. A GRECO ajanlédsa a lobbistdk és a vezetd
tisztséget betoltd személyek kozotti kapcsolattartasra vonatkozd szabalyok elfogadasat,
illetve e kapcsolatok nyilvanossagra hozasat javasolta’’. A kormany jelenleg a
lobbitevékenységrol szolo rendelet el6készitésén dolgozik a végrehajtd hatalom tisztvisel6i
szdmara.

Némi vitara kertlt sor annak kapcsan, hogy az allami tulajdonban 1évé vallalatok
vezetdi kotelesek-e nyilvanossagra hozni gazdasagi érdekeiket. A vagyonnyilatkozatokat
illetden a 2013-ban elfogadott korrupcidellenes torvény megerdsitette a parlament
korrupciéellenes kiilénbizottsaganak funkci6jat.®® Kedvezé fejlemény példaul a bevallandé
informaciok korének, valamint a bizottsag hataskorének és jogosultsdgainak bovitése. A
felulvizsgéalt torvény alapjan 2014-ben létrejott az érdekeltségi nyilatkozatok elektronikus
nyilvantartdsa. A nyilatkozatok tehat mar nyilvanosan elérhetéek és nyilvanos ellenérzés
targyat képezik tobbek kozott a média részérdl, szemben az dallami tulajdonban 1évd
vallalatok vezetdinek gazdasagi érdekeivel. A vagyontargyak ¢és érdekeltségek 2014 ota
érvényben 1évd bevallasi rendszere lehetdvé teszi a bevallast készitd tisztviseloknek, hogy
automatikusan kitoltott tirlapot hasznaljanak, és a nyilatkozatot elektronikusan nyujtsak be. A
benyujtott nyilatkozat a benyjtas napjatol szamitott harom évig nyilvanosan elérhets™.

Az un. forgbajto-jelenseg szabdlyozdsara rendelkezéseket vezettek be. A
koztisztviselokrdl szold torvény rendelkezései szerint a hivatalabdl felmentett tisztviseld a
felmentés napjatdl szamitott egy évig nem valhat kapcsol6dé személlyé*® a magénjog hatélya

biztosit a korrupcidellenes intézkedések tekintetében, tobbek kozott informalodas céljabol kormanyhivatalok
¢és buniildozési szervek, igy a Belsé Biztonsagi Rendérség, a Nemzeti Bilinligyi Rendoérség és az ligyészség
képviseldivel torténd talalkozok révén. A kiilonbizottsagnak joga van személyeket beidézni, informacidkat
és iratokat megvizsgalas céljabdl bekérni. Térvénymaodositasi javaslatok benydjtasara szintén jogosult. A
korrupcidellenes kiilonbizottsag felugyeleti tevékenységérol lasd még:
https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-estonia/committees/anti-corruption-select-committee/

A Dbizottsag tagjai a Riigikoguban képviselettel rendelkezé politikai partok altal kinevezett személyek,
valamint az igazsagiigyi biztos, a Szamvevdszék elndke és a nemzeti valasztasi bizottsag képviseli. A
bizottsag tagjai fiiggetlenek, nem képviselik az 6ket jel61d szervezetek érdekeit vagy allaspontjat.

GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, V. ajanlas: ,szabalyokat kell alkotni a (i) felsévezet6i
pozicidban 1év6 személyek és az allami dontéshozatali folyamatot befolydsolni kivano lobbistdk, illetve
harmadik felek kozott fennalld kapcsolatokra, valamint (ii) e kapcsolatok kdzzétételére és a targyaldsok
témaira vonatkozoan”.

Korrupcidellenes torvény, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521082014007/consolide. (2014.9.22-t51).
GRECO, Negyedik értékelési kor. Megfeleloségi jelentés.

Kapcsolddd személy ebben az dsszefiiggésben olyan jogi személyiséggel rendelkezd szervezetet jelent,
amelyben a tulajdonjog vagy a tulajdonjog megszerzésének joga legalabb egytized részben egy hozza
kapcsolodo tisztviselt vagy személyt illeti meg, tovabba amely jogi személyben a tisztviseld vagy annak
csaladtagja iranyitasi vagy ellen6rz6 szerv tagja.
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ala tartozo jogi személy vonatkozasaban, amely felett a tisztviselé az el6z6 évben kozvetlen
vagy allando feltgyeletet gyakorolt.



I11. MEDIAPLURALIZMUS

Esztorszagban a véleménynyilvanitas szabadsaganak és az informéciohoz vald hozzaférés
joganak jogi és formalis védelmét az Eszt Koztarsasag alkotmanya biztositja*'. A masodlagos
jog kifejezetten biztositja az Ujsagirdk azon jogat, hogy informécioforrasaikat védjék, és
biztositja a média szabadsagét a radio és televizid terilletén*’. A tajékoztatashoz valé jogot
kifejezetten elismeri az alkotmany, a nyilvanos informéciokrol sz616 torvény*® és a személyes

adatok védelmérol szolo ‘ct')rv<ény44.45

Egy reformelképzelés megerdsitené a médiaszabalyozo hatosag (Fogyasztovédelmi és
Technikai Szabalyoz6 Hatésag, TTJA) flggetlenségét. A TTJA a Fogyasztovédelmi
Testllet és a Technikai Szabalyozé Hatdsdg osszevondsaval 2019-ben létrehozott
kormanyzati szervezet. A Gazdasagi és Kommunikacidés Minisztérium igazgatdsa alatt
miikodik. Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 felulvizsgélt iranyelv®® atiiltetésére
irdnyul6 jogszabalyi valtozasok célja a TTJA feladat- és hataskoreinek modositasa. Az észt
hatdsagok bejelentése szerint a testiilet jogallasat fliggetlen hatésagként fogjak meghatarozni,
az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6l6 iranyelvben lefektetett fliggetlenségi
kévetelményeknek megfelelden’.

Az Esztorszagi Sajtotanacs (Pressindukogu) onkéntes alapon miikédé onszabalyozo
testllet. Feladata az irott sajtoban, Ujsagiréi tartalmat kozl6 online portalokon és
kozszolgalati miisorszord csatornakon kozzétett anyagokkal kapcsolatban érkezd
kozonségpanaszok kezelése. A Sajtétanacsnak tiz tagja van, ebbdl hat tag a médiadgazatot
képviseli, négy tag nem média-szakmabeli. Az elndki tisztet felvaltva toltik be. A testiiletet az
Eszt Sajtoegyesiilet hozta létre®.

Jelenleg nem léteznek a tulajdonviszonyokra vonatkozo informaciok kozzétételét eloiro
kuldn jogi rendelkezések. Ugyanakkor a vallalkozdsokra vonatkozo &ltalanos informéciok
elektronikusan elérhetdek, és a cégnyilvantartasi adatokhoz dijmentes a hozzéaférés®. A
média tulajdonviszonyaira vonatkozé informacidk hianya aggéalyokat vet fel®. Az
audiovizualis médiaszolgéltatasokrdl szold iranyelvet atiiltetd jelenlegi jogszabalytervezet
azonban tartalmaz egy Uj, a médiatulajdon szerkezetére és atlathatésagara vonatkozo,
nyilvanosan elérhetd adatokat szabalyozo6 rendelkezést, az irdnyelv vonatkozé rendelkezése
alapjan™. Jelenleg a médiatarsasagok tulajdonviszonyai nem minden esetben nyilvanosak.

"1 44-46.s7akasz, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521052015001/consolide

2 A médiaszolgaltatasokrol sz616 torvény 15. és 13. cikke, lasd:
www.riigiteataja.ee/en/eli/506112013019/consolide

® https://www.riigiteataja.ee/en/eli/514112013001/consolide

“oA személyes adatok veédelmérol sz016 torvény (Isikuandmete kaitse seadus)

https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523012019001/consolide

2020-ban vilagviszonylatban Esztorszag a 14. helyen allt a Riporterek Hatarok Nélkiil sajtdszabadsagra

vonatkozd globalis rangsoraban.

Az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelvet (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)

2018/1808 iranyelve (2018. november 14.) a 2010/13/EU irdnyelv modositasarol) modositd térvénytervezet

taljutott az intézménykdzi konzulticié szakaszan, és augusztusban kerll a kormény elé jovahagyasra. A

tervezetet szeptemberben targyalja a parlament.

Az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szol6 fellilvizsgalt iranyelv 30. cikke.

Az Eszt Sajtéegyesiilet (Eesti Ajalehtede Liit) honlapja az Esztorszagi Sajtotanacsrol (Pressindukogu),

http://vana.meedialiit.ee/pressinoukogu/index-eng.html

A cégjegyzEk elérhetd itt: https://www.rik.ee/en/e-business-register

Az orszaglatogatas és a jelentés elkészitéséhez kapcsolodd konzultacios folyamat 0sszefiiggésében kapott

informécio.

Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz4lé iranyelv 5. cikke.
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Emiatt a Médiapluralizmus Monitor 2020. évi kiaddsa (MPM 2020) az észtorszagi media
tulajdonviszonyainak atlathatésagat kozepes kockadzatd helyzetként értékelte. A
médiatulajdon novekvd horizontalis és vertikalis koncentracidja miatt egyuittal a médiapiac
pluralitasi mutatdja magas kockazatot tikrdz. Ez killondsen vonatkozik a regionalis mediara,
amely erds hagyomanyokkal rendelkezik az orszagban. A sajto- és médiaszabadsag eurdpai
kdzpontja (ECPMF) 2018-as tényfeltaré misszidja a média koncentraciojat aggodalomra okot
ado jelenségként azonositotta®. A helyi média tekintetében a MPM 2020 kézepes kockazatot
allapitott meg a média politikai fliggetlensége kapcsan, a médiatulajdonosok és a
korm%nypértok és politikusok kozotti Osszeférhetetlenséget szabalyozd szabalyok hianya
miatt™.

A tajékoztatashoz vald jogot az alkotmany mondja ki, és a hatdsadgok altal tarolt
informaciokhoz torténd nyilvanos hozzaférés jogat a nyilvanos informaciokrol szolo
torvény szabalyozza. Ugyanakkor — amint arra érintett felek a Bizottsag figyelmét is
felhivtak®® és a Médiapluralizmus Monitor is emliti — sokan tgy vélik, hogy a kdzigazgatés
néha hajlamos megtagadni a hozzéférést a nyilvanos informécidkhoz.

Az Gjsagirok védelmét szolgalo keret atfogonak tekinthetd. Alapjat a véleménynyilvanitas
szabadsaga képezi, amelyet az észt alkotmany és a médiaszolgéltatasokrol sz4ld torveny
kifejezetten elismer. Utobbi az informacioforrdsok védelmérdl is rendelkezik. Az 0jsagirok
védelmének biztositékait a biintetdeljarasrol szolé torvény is tartalmazza®. Ugyanakkor a
rdgalmazés bizonyos eseteiben az eldiranyzott szankciok egyike szabadségvesztés%. Az
Ujségirdi foglalkozas, norméak és védelem mutatéjanak elemzése a MPM 2020 szerint
alacsony kockéazatot mutat. Ennek ellenére a kdzelmultban aggalyok meriltek fel az
oknyomozé (jsagirok munkajaba torténé beavatkozasok miatt®’. 2019-ben és 2020-ban az
Eurépa Tandacs az 0jsagirds és az 0jsagirok biztonsdganak eldmozditasat és védelmét célzod
platformja nem adott ki erre vonatkozé figyelmeztetést Esztorszaggal kapcsolatban®®. 2020-
ban egy figyelmeztetés jelent meg a média szabadsagara allitdlag gyakorolt dermesztd
hatasokrol, azonban az {igy valdjdban az unids szintli pénziigyi szankciok alkalmazéasahoz
kapcsolédott, amint azt az Eurépai Bizottsag 2020. junius 19-i véleményében megerdsitette™.

2 Joint EFJ-ECPMF Mission to the Baltic countries 2018 (Az EFJ és az ECPMF kozos misszi6ja a balti
allamokban, 2018) https://adobeindd.com/view/publications/c17¢50d1-7733-41c3-b0fd-
de8de57e8d9a/alnr/publication-web-resources/pdf/FFM_Baltics_cc.pdf

Ezeket a megallapitasokat az orszaglatogatas dsszefiiggésében kapott informaciok is megerdsitették.

Az orszaglatogatas keretében kapott tajékoztatas.

A biintet6eljarasrol szol6 torvény 72. cikke, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013093/consolide

% A ragalmazas dekriminalizacidja, https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-
defamation_Infographic.pdf

Szabadsagvesztéssel csak a ragalmazas nagyon egyedi esetei biintethetdk, amikor az személyek kiilonleges
csoportjara irdnyul (nemzetkozi mentességben részesiilé személyek, biintetdeljarasrol szol6 torvény 247. §,
allami hatosag képviseldje 275. §, bird vagy birosag 305. §).

A Riporterek Hatarok Nélkiil rendkiviil aggasztonak talalja a fiiggetlen Gijsagiras jovojét Esztorszagban,
ahol az utdbbi par hétben szinte valamennyi oknyomozo Gjsagird és a véleményrovat szerkesztdi tavoztak a
Postimees 0jsagtol, az orszag vezetd napilapjatol, arra hivatkozva, hogy nincs tobb bizalmuk az ujsag
vezetésében.” (...) ,,A RHN mar 2019 aprilisdban aggodalmanak adott okot Linnamée Postimees felett
gyakorolt ellendrzése miatt, amikor az Gjsagirok ugy nyilatkoztak: tobbféle nyomésnak vannak kitéve, hogy
az lizleti érdekeltségei hosszu listijahoz kapcsolodd eseményekrdél beszamoljanak.”), 2020. janudr,
https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-end-investigative-journalism-estonia

Az Eurdpa Tandcs az 0jsagiras és az Gijsagirok biztonsaganak elémozditasat és védelmét célzd platformja.

Az Eur6pa Tandcs az 0jsagiras és az 0jsagirok biztonsaganak eldmozditasat és védelmét célzd platformja, az
észt kormany valasza a platformnak a Sputnik orosz allami hirligynokséggel kapcsolatban.
Junius 19-én az Europai Bizottsadg véleményt fogadott el a Tanacs 269/2014/EU rendelete altal elrendelt
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IV. AFEKEKKEL ES ELLENSULYOKKAL KAPCSOLATOS EGYEB INTEZMENYI KERDESEK

Esztorszag egykamarés parlamenttel rendelkez6 parlamentaris koztarsasag, ahol a Legfelsébb
Birosag alkotmanyos fellilvizsgalati tandcsa utdlagos alkotmanyos felulvizsgalatot veégezhet,
tobbek kozott bizonyos feltételek fenndllasa esetén alkotmanyossdgi panasz alapjan. Az
igazsagszolgaltatasi rendszer mellett az Igazsagugyi Biztos Hivatala (ombudsman) is szerepet
jatszik a fékek és ellensulyok rendszerében. A lakossag és az érdekelt felek részvételét fejlett
informécids és kommunikacios technoldgiai eszkdzok tamogatjak.

Uj jogalkotasi kornyezet és jogalkotasi szakpolitikai iranymutatasok kidolgozasa van
folyamatban a felhasznalobarat és befogadd jelleg javitasa érdekeben a lakossag és az
érdekelt felek szempontjabdl. A jogszabalyok szerkesztéséhez ,,A helyes jogalkotasi
gyakorlat és jogszabalyszerkesztés szabalyai” c. utmutato® nyujt segitséget. A folyamat
rendszerint ,,jogalkotasi szdndék” megfogalmazasaval kezdddik. Ez bemutatja a kérdést,
amellyel a tervezett jogszabaly foglalkozni kivan, a lehetséges célkdzonséget, elemzi a
jelenlegi helyzetet és a szakpolitikai alternativakat, valamint a lehetséges Iépések potenciélis
hatésait®’. A minisztériumoknak meg kell hatarozniuk, mely érdekelt felekkel kell konzultalni
minél hamarabb, legkésébb a jogalkotasi szandék vagy a fejlesztési terv kidolgozasara
iranyulo javaslat megfogalmazasanak szakaszaban. Az érdekelt felekkel legalabb két fazisban
kell konzultaciot folytatni: amikor dontés szuletik a jogszabaly (sz&ndék) kidolgozasardl,
illetve a jogszabaly kidolgozéasat kdvetden, miel6tt a parlamentnek benytjtandk. Minden
jogszabalytervezetet, jogalkotasi szandékot, fejlesztési terv kidolgozasara iranyuld javaslatot
vagy egyéb potencidlisan jelentés kérdést konzultdcio céljabol kozzétesznek az EIS
(Eelndude infoststeem) szakpolitikai informacids rendszerben. Az érdekelt feleket
kozvetlenll is rendszeresen megkeresik véleménykérésekkel. Az igazsagigyi minisztérium
egy Ujszeril, felhasznalobaratabb jogalkotasi kornyezetet nyujtdé projekten dolgozik, amely
innovativ megoldasokkal kivanja biztositani a jobb és befogaddbb jogszabalyszerkesztést. A
parlament jelenleg targyalja az ,,Irdnymutatds a jogalkotasi politika kialakitasahoz, 2030 c.
dokumentum tervezetét, amely a helyes jogalkotasi politika normajanak megujitasara iranyul,
valamint Gtmutatoként kivan szolgalni a szakpolitikai dontéshozatalhoz, beleértve az érdekelt
felekkel valo egylittmiikodés tekintetében.

Alkotmanyossagi feliilvizsgalatot a Legfelsébb Birésag alkotmanyossagi fellilvizsgalati
tanacsa végez. A Legfelsobb Birdsag a legmagasabb, harmadfok(l birésag, egyben az
alkotmanyossagi feliilvizsgalatot végzo birdsag is. Az alkotméanyossagi feliilvizsgalatot végzo
birdsag eljarasrendjérdl szolo torvény értelmében az alkotmanyossagi feliilvizsgalati tanacs
torvények és més altalanos hatalyl jogszabélyok alkotméanyossagét vizsgalja®. Birésag, a
koztarsasagi elnok, az igazsaglgyi biztos, helyi 6nkormanyzati tanacs vagy a parlament
tobbféle alkotmanyossagi felllvizsgalati eljarast kezdeményezhet. Ha a koztarsasagi elnok
megtagadja egy torvény Kihirdetését, a parlament altal masodik olvasatban valtoztatas nélkiil
elfogadott torvény alkotmanyba Utkézésének kimondasara a koztarsasagi elndk kérelmet
nyujthat be (el6zetes alkotmanyossagi felllvizsgalat). Az igazsaglgyi biztos (ombudsman)

pénziigyi szankciok alkalmazasardl, amelynek értelmében Esztorszag jogszeriien alkalmazott pénziigyi
szankciot a Rosszija Szegodnya (Sputnik-Estonia) ellen. Lasd: Opinion on the application of financial
sanctions imposed by means of Council Regulation (EV) No 269/2014,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200619-opinion-financial-sanctions_en.pdf

%0 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide

' Minden dokumentum nyilvanosan és ingyen elérhetd a jogszabalytervezeteket és szakpolitikai anyagokat
tartalmazé  informacios rendszeren  keresztil (Eelndude infosiisteem vagy EIS, elérhetd:
http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANx6shlc).

82 A torvény teljes szovegét lasd: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/512122019006/consolide
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ugyancsak kulcsszerepet jatszik a torvények alkotmanyossdgi felulvizsgalatdnak
rendszereben, kulonésen az utdlagos absztrakt —alkotmanyossagi  felllvizsgalat
kezdeményezésének jogaval®®. A LegfelsSbb Birosag itélkezési gyakorlataval 6sszhangban
egyes kivételes helyzetekben a Birdsag megengedi egyéni panasz kozvetlenil a Birdsagnak
torténd benyujtasat, mieldtt a kérelmezd kimeritette volna az alsobb szintii birdsagok elotti
jogorvoslatokat. Ilyen kivételes helyzetet jelent nevezetesen, ha a kérelmez6 alapvetd
jogainak védelmére nem all rendelkezésre hatékony jogorvoslat®.

Az igazsagugyi biztos (ombudsman) hivatalanak mandatuma jogszabalymodositas
nyoman bdéviilt. A biztos a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Eurdpai Hal6zatanak nem
akkreditalt, tarsult tagja. 2019 januarjaban (j jogszabalyok® Iéptek hatalyba az intézményre
vonatkozoan, amelyek Kiterjesztették a mandatumat annak érdekében, hogy Esztorszag
nemzeti emberi jogi intézményeként jarhasson el. Az igazsagiigyi biztos széles kori, erés
mandatummal rendelkezik, tobbek kozott betdlti az ENSZ kinzas elleni egyezménye
keretében mitkk6dé nemzeti megel6z0 mechanizmus és a fogyatékkal élok jogairol szolo
ENSZ-egyezmény nemzeti ellen6rz6 mechanizmusanak szerepét. Ellatja tovabba a
gyermekjogi ombudsman feladatait is. A biztos a kdzelmultban folyamodott akkreditacioért a
6Nﬁemzeti Emberi Jogi Intézmények Globalis Szdvetségéhez, akkreditécidja folyamatban van.

A Covid19-vilagjarvany kapcsan Esztorszag sziikséghelyzetet hirdetett ki. 2020. marcius
12-én az észt kormany szukséghelyzetet hirdetett ki, és a miniszterelnékot nevezte ki a
valsaghelyzet kezel6jének. 2020. marcius 20-4n az emberi jogok eurOpai egyezmeénye (az
Egyezmény) 15. cikkében foglalt, eltérést engedd rendelkezés értelmében a kormany arrol
tajékoztatta az Eurdpa Tanacsot, hogy a kdzegészség védelmében hozott egyes intézkedések
eltérhetnek Esztorszagnak az Egyezmény értelmében fennallo kotelezettségeitél. A
miniszterelnok altal (a valsaghelyzet kezel6jeként) hozott torvényrendeletek a kdzigazgatasi
birdsag elott birdsagi feliilvizsgalat targyat képezhették (a parlamenti vagy elndki ellendrzés
azonban nem vonatkozott rajuk). A valsaghelyzetet 2020. majus 18-an megsziintették (az
Egyezmény 15. cikke szerinti eltérést ugyanaznap visszavontak).

Uj civil tarsadalom fejlesztési terv kidolgozasa van folyamatban a 2021-2030 idészakra.
Esztorszag civil tarsadalom fejlesztési koncepcioja alapjan a kormany a 2015 és 2020 kdz6tti
id6szakra vonatkozo civil tarsadalom fejlesztési terven keresztul tdmogatja a civil
tarsadalmat®’. A belligyminisztérium vezetésével 2018 6ta folyamatban van egy dj civil
tarsadalom fejlesztési terv kidolgozédsa a 2021-2030 id6szakra, az érdekelt felek — tobbek
kozott az észtorszagi civil szervezeteket képviseld ernyGszervezet — aktiv részvételével, velliik
egyiittmiikodésben. A folyamat keretében munkacsoport-llesekre és az érdekelt felekkel

8 Az alkotményossagi feliilvizsgalatot végz birésag eljarasrendjérdl sz616 térvény 6. cikke.

® A Legfelsébb Birésag teljes iilésben hozott 3-1-3-10-02 itélete (2003. méarcius 17.).

% | asd az igazsagligyi biztosrdl sz616 térvény 2019. januéari médositésait.

% Az ENSZ périzsi alapelvei szerinti, 2020. mérciusra tervezett akkreditacioja ,,A” statuszban a Covid19-
vilagjarvany miatt elhalasztasra kertlt. Ldsd még: ENNHRI, The rule of law in the European Union, Reports
from national human rights institutions (Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Eurépai Halézata: Jogallamisag
az Europai Unidban. Nemzeti emberi jogi intézmények jelentései), 73. o.
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/estonian_cs_dev_plan_2015-
2020_extract.pdf

67
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folytatott konzultaciokra kertlt sor Esztorszag tobb megyéjében®®. A civil tarsadalmi
tevékenységek kornyezete Esztorszagban nyitottnak tekintheté®®.

88 Esztorszag hozzajarulasa a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez.
8 Lasd a CIVICUS mindsitését. A mindsitések otfokozata skalan a kovetkezdk: nyitott, szikitett,
akadalyozott, elfojtott és zart.
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Melléklet: Forrasok betiirend szerinti jegyzéke*

“ A 2020. évi jogallamisagi jelentéshez kapcsolodé konzultacio keretében beérkezett észrevételek
jegyzéke megtalalhat6 az (EB weboldalan).

A Kkorrupci6ellenes  kilonbizottsdg ~ honlapja.  https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-
estonia/committees/anti-corruption-select-committee/

A Tanacs ajanlasa Esztorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi
Esztorszag 2020. évi konvergenciaprogramjat, ST 8177/20 — COM(2020) 506 final.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019. oktober 23.) az unids jog
megsértését bejelentd személyek védelmérdl, L 305/17.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010/13/EU irdnyelve (2010. mércius 10.) a tagéllamok
audiovizualis médiaszolgaltatasok nyljtasara vonatkozd egyes torvényi, rendeleti vagy
kozigazgatéasi rendelkezéseinek 6sszehangolasardl (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szélo
iranyelv), L 95/1.

Birosagok lgazgatasi Tanacsa: A Birdsagok lgazgatasi Tanacsanak ajanlasai az igazsagszolgaltatas
sziikséghelyzet idején torténd szervezesi kérdéseirdl, 2020.
https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/KHN%20recommendations.docx.pdf

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2020), 2020 Media pluralism monitor.
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020

CIVICUS, Monitor tracking civic space: Estonia. https://monitor.civicus.org/country/estonia/

Esztorszag  civil  tarsadalom  fejlesztési terve a 20152020  kozotti  idészakra.
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article files/estonian cs dev plan 201
5-2020 extract.pdf

Esztorszag Kormanya: A 2013-2020 kozotti iddszak korrupcidellenes stratégiajanak végrehajtasi
terve a 2017-2020 kozotti id6szakra, 2020.
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2_rakendus
plaan_2018-2020.pdf

Esztorszag Kormanya: Hozzajarulas a 2020. évi jogallamiségi jelentéshez, 2020.

Esztorszag Kormanya: Korrupcitellenes stratégia a 2013-2020 kozotti  idészakra, 2013.
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/korruptsioonivas
tane_strateegia 2013-2020 1.pdf

Esztorszag Kormanya: Szakpolitikai informacios rendszer. http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANx6shlc

Esztorszag Legfelsébb Birosaga 2003. marcius 17-i 3-1-3-10-02 itélete.
https://www.riigikohus.ee/en/constitutional-judgment-3-1-3-10-02

Europa Tanacs, az ujsagirds és az Gjsagirdk biztonsaganak elémozditasat és védelmét célzo platform
(2020): Az észt kormény vélasza a platformnak a Sputnik orosz &llami hirligyndkseggel
kapcsolatban. https://rm.coe.int/estonia-reply-en-sputnik-24january2020/168099922f

Europa Tanacs, az Gjsagiras és az 0jsagirok biztonsaganak elémozditasat és védelmét célzd platform.
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/the-platform

Eurdpai Bizottsag (2019, 2020): Az EU igazsagugyi eredménytablaja.

European Network of National Human Rights Institutions — ENNHRI (2020), The rule of law in the
European Union: Reports from national human rights institutions.

GRECO (2013), Negyedik értékelési kor. A parlamenti képviseloket, birakat és iigyészeket érintd
korrupcié megeldzése. Ertékeld jelentés. Esztorszag.

GRECO (2015), Negyedik értekelesi kor. A parlamenti képviseldket, birdkat és tigyészeket érintd
korrupcié megeldzése. Megfeleloségi jelentés. Esztorszag.
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https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/KHN%20recommendations.docx.pdf
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020
https://monitor.civicus.org/country/estonia/
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/estonian_cs_dev_plan_2015-2020_extract.pdf
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/estonian_cs_dev_plan_2015-2020_extract.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2_rakendusplaan_2018-2020.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2_rakendusplaan_2018-2020.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/korruptsioonivastane_strateegia_2013-2020_1.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/korruptsioonivastane_strateegia_2013-2020_1.pdf
http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANx6shIc
https://www.riigikohus.ee/en/constitutional-judgment-3-1-3-10-02
https://rm.coe.int/estonia-reply-en-sputnik-24january2020/168099922f
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/the-platform

GRECO (2017), Negyedik ertekelési kor. A parlamenti képviseloket, birakat és ligyeszeket érintd
korrupcié megeldzése. Masodik megfeleldségi jelentés. Esztorszag.

GRECO (2018), Otédik értékelési kor. A korrupcid megelézése és a feddhetetlenség elémozditasa a
kozponti kormanyzati szerveknel (felsé vezetdi tisztségek) es a biiniildozé hatosagoknal. Ertékeld
jelentés. Esztorszag.

Igazséagiigyi Minisztérium (2020): Esztorszag online korrupcitellenes és dsszeférhetetlenségi képzési

programja - YouTube oldal.
https://www.youtube.com/playlist?list=PL5J1001vz8bOi09N3PabBK?20gjrfOk03V
Igazsagiigyi Minisztérium: Biinozés Esztorszagban (2019), 2019.

https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-statistika/korruptsioon.html

Igazsagiigyi Minisztérium: Nyilvantartott bilincselekmények (2003-2018), 2019.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/registreeritud kurit
eod 2003-2018.xIsx

Kommunikacios Foéigazgatosag: Az Eurobarométer 482.sz. gyorsfelmérése: a véllalkozasok
viszonyulasa a korrupciéhoz az Uniéban, 2020.

Kommunikacios Féigazgatosag: Az Eurobarométer 502. sz. tematikus felmérése: korrupcié, 2020.

Nyilvantartasok  és informéacidés rendszerek  kdzpontja, e-Business Register  honlap.
https://www.rik.ee/en/e-business-register

Nyilvantartaisok ~ és  informécids  rendszerek  kozpontja, e-File  (e-akta)  honlap.
https://www.rik.ee/en/international/e-file

Riporterek Hatarok Nélkul (2020), Does crisis at leading daily mean end to investigative journalism in

Estonia? https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-end-investigative-journalism-
estonia
Rules for Good Legislative Practice and Legislative Drafting

https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide

Virtualis orszaglatogatas Esztorszagban a 2020. évi jogallamisagi jelentés 6sszefiiggésében.
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https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide

I1. melléklet: Orszaglatogatas Esztorszagban
A Bizottsag szolgalatai 2020 juniusaban és juliusaban virtudlis talalkozokat tartottak az alabbiakkal:

e A parlament korrupcioellenes kildnbizottsaga
e Birosagok Igazgatasi Tanacsa

e Esztorszagi Ujsagirok Egyesiilete

e Fogyasztdvédelmi és Technikai Szabalyoz6 Hatdsag
o lgazsagugyi Minisztérium

o Legfelsobb Birdsag

e Nemzeti Biiniigyi Renddérség

e Pénziigyi Hirszerzo Egység

e Sajtdtanacs

e Transparency International Esztorszag

o Ugyészség

* A Bizottsag ezenkivil az aldbbi szervezetekkel is talalkozott szdmos horizontalis megbeszélés
soran:

e A sajto- és médiaszabadsag eurdpai kdzpontja

e Amnesty International

o Az egész életen at tarté tanulas platformja

o Civil Society Europe

e EuroCommerce

e Eurdpai Civil Férum

e Eurdpai Egyhazak Konferenciaja

e Eurdpai Nonprofit Jogi Kézpont

e Eurdpai SzOvetség a Szabadsagjogokért

e Free Press Unlimited

e Front Line Defenders

e ILGA-Europe

o  Nemzetkdzi Emberi Jogi Foderacio

o Nemzetkdzi Jogaszbizottsag

o Nemzetkdzi Sajtdintézet

o Nyilt Tarsadalom lgazsagugyi Kezdeményezés / Nyilt Tarsadalom Eurdpai Politikai Intézet

e Riporterek Hatarok Nélkil

e Transparency International EU
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