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OSSZEFOGLALO

Dénidban egyenletesen magas a birdsagok érzékelt fliggetlenségének szintje, es 2019-ben is
tettek 1épéseket a birdkra vonatkozd fegyelmi intézkedések és a birak elszamoltathatdsaga
keretének tovabbi javitdsara. Az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaga megfeleld, annak
ellenére, hogy az elmult években az {ligyintézési 1d6 csekély mértékii novekedését lehetett
tapasztalni. Ezzel egyitt az érdekeltek aggodalmuknak adtak hangot az elegendd eréforrasok
hidnya miatt, emellett a rendszer digitalizacioja tovabbra is kihivast jelent. A kormany és a
Nemzeti Bir6sdgi lgazgatasi Tandcs tobb kezdeményezés révén kivan megbirkdzni e
kihivasokkal, tébbek kozott egy olyan projekt segitségével, amelynek célja, hogy digitalis
eszkozoket hasznaljanak a folyamatban 1évé tligyek 4tlagos iddtartamanak figyelemmel
kiséréseére.

A felmérések szerint Daniat az EU-ban és az egész vilagon is az egyik legkevésbé korrupt
orszagnak tartjak. Jollehet Danidnak nincs céliranyos korrupcidellenes stratégiaja, sem
hivatala, létrehozott egy korrupcidellenes forumot, amely javitja a hatésadgok koordinaciojat
sajat korrupcidellenes rendelkezeseik kialakitasaban. A dan kozintézmények hiresek arrol,
hogy igazgatasuk atlathato, a korrupcido megeldzésére iranyuld keretiik pedig megbizhato és
miikodoképes. A feddhetetlenségi rendszer kozponti vonasa az etikai és feddhetetlenségi
korrupcioellenes szabalyok csekély mértékii formalizalasa, ennek értelmében kevés rendelet
¢s ellendrzési intézkedés iranyul a korrupcido megeldzésére, kiilondsen a felsd vezetdi
funkciokat érintéen. Danidban a kozelmultbeli, kiillondsen a politikai partok finanszirozasarol
¢s a parlamenti képviselok feliigyeletérl szold6 nemzetkdzi ajanlasok végrehajtasaval
kapcsolatos eredmények korlatozottak.

A nemzeti médiafeliigyeleti hatdsdg, a Dan Radidé és Televizid6 Tanacs, mitkddésében
fuggetlen, szervezeti felépitése stabil. Nincsenek a média-tulajdonviszonyok atlathatosagat
szabalyoz0 konkrét jogszabalyok, de a Kozponti Cégjegyzekbdl kinyerhetd némi informacio.
Bevezettek néhany kivételt a kozigazgatdsi dokumentumokba vald betekintésrol szolo
torvényt illetden, amely kivételek a gyakorlatban részlegesen korlatozzak az informacidhoz
val6 hozzaféréshez fiz6d6 jogot. A véleménynyilvanitas szabadsidganak keretével és
altalanos feltételeivel kapcsolatos vita eldémozditasa céljabol 1étrejott egy egyedi bizottsag, a
Véleménynyilvanitas Szabadsaganak Bizottsaga. E szabadsagot az alkotmany védi Daniéban,
de tAmogatjak Dania szilard demokratikus hagyomanyai és intézmeényei is.

A fékek és ellensulyok rendszerét a jogalkotas inkluziv folyamata jellemzi, a jogszabalyok
elokészitésének atfogod kerete mellett, ideértve az érdekelt felekkel folytatott konzultaciot is.
A parlamenti ombudsman jol megalapozott szerepkorrel rendelkezik a hatosagok hatarozatai
feletti felligyelet garantalasaban. A Nemzeti Birdsagi Igazgatasi Tanacs a kdzelmultban tébb
kampanyt inditott a jogallamisag jelentOségével és a birdsag szerepevel kapcsolatos
tajékoztatas céljabol; e kampanyok eszkozeként oktatdvidedkat, a tanaroknak sz6l6
tananyagokat, valamint az Ujsagiroknak cimzett weboldalt hasznaltak. A Dan Emberi Jogi
Intézet biztositja a civil tarsadalmi szervezetek széles korének bevonasat az Emberi Jogi
Tanéacsan keresztul, amely fontos tanacsaddi szerepet tolt be.




l. IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZER

A dan igazsagszolgaltatasi rendszer 24 korzeti birdsagbol, két felsobirésagbol (fellebbviteli
birdsag), és a Legfelsébb Birosagbol, valamint két szakositott birésagbol all*. A fiiggetlen
Nemzeti Birosagi lgazgatasi Tanacs felel a birdsagok igazgatéséért és kialakitasaért, amely
feladatba beletartozik a birésagok koltségvetésenek elosztasa, valamint az epliletek és IKT-
rendszerek kezelése. A fiiggetlen Biréi Kinevezési Tanécs? nem kételezd erejii javaslatot tesz
a birdk kinevezésére az Igazsagiigyi Minisztérium szamara; ezt kovetéen a minisztérium
javasolja a végrehajté hatalom (a kiralynd) altali hivatalos kinevezésiiket’. A Kinevezési
Tanécs betoltetlen allashelyenként csak egy birora tesz javaslatot. Még nem fordult el6, hogy
az uralkodo ne kovette volna a Kinevezési Tanacs javaslatat. Az atlathatdsdg érdekében a
Birak Kinevezési Tanacsa sajtokozleményben teszi kozzé a betoltetlen allashelyre vonatkozé
javaslatat. Az Ugyészségi Szolgalat autondm mtezmeny, amely az Igazséglgyi Minisztérium
feligyelete alatt all, és amelyet a legfébb iigyész vezet®. A Dan Ugyvédi Kamara és Jogéasz
Egyesult a jogi hivatast szabalyozd fiiggetlen szerv, amely garantdlja a jogi hivatas
fliggetlenségét”.

Flggetlenség

A Dbirdsagok érzékelt fliggetlenségének szintje nagyon magas. Osszességében a
nyilvanossag 86 %-a és a vallalatok 80 %-a Véli gy, hogy a birdsdgok és a birak
fliggetlensége ,,meglehetdsen jO vagy nagyon jo”, és a nyilvAnossag kulonosen magas
ardnyban (41 %) véli a fiiggetlenséget ,nnagyon jonak”. E szamadatok Osszességében
egyenletesen magasak a nyilvanossag tekintetében 2016 ota, és hasonlo allandosag jellemzi
Sket a véllalatok tekintetében 2010 ota®.

Tobb intézkedést hoztak a birak elszamolthatdsagi keretének és e keret biztositékainak
a megeroésitésére. A birdk tekintetében kétféle fegyelmi intézkedést alkalmazhatnak: a
birésagok elndkei figyelmeztetést adhatnak ki a birdval szemben a feladatuk hanyag vagy
gondatlan ellatasaért, mig a Kiilénleges Vad- és Feliilvizsgélati Birdsag’ figyelmeztetést

A Tengerészeti és Kereskedelmi Birdsag, valamint az Ingatlan-nyilvantartasi Birdsdg. CEPEJ (2020), Study
on the functioning of the judicial systems in the EU Member States (Tanulmény az unios tagéllamok
igazsagszolgaltatasi rendszereinek miikddésérol).

A Kinevezési Tanacs tagjait az igazsagugyminiszter nevezi ki. A tanacs egy legfelsébb birdsagi és egy
fels6birosagi birobol all, akikre a birésagaik tesznek javaslatot, egy korzeti birdbodl, akit a Birak Tanacsa
jeldl, egy iigyvédbdl, akit a Dan Ugyvédi Kamara és Jogasz Egyesiilet jeldl, valamint a nyilvanossag két
képvisel8jébol, akikre a Dan Helyi Onkormanyzatok Szovetsége és a Dan Felnéttoktatasi Egyesiilet tesz
javaslatot.

A Legfelsobb Birosag elndkének kivételével, akit kozvetleniil a Legfelsobb Birosag valaszt ki és nevez ki
egy belsé eljarasban. Ezenfeliil, ami a Legfels6bb Birosag tagjait illeti, a jogszabaly kiilonds eljarast vezet
be, amely szerint a kinevezési testiilet altal valasztott jeloltet a Legfelsdbb Birdsag birai is megvizsgaljak,
miel6tt megerdsitenék a kinevezést.

A legfébb ligyészt a végrehajtd hatalom (hivatalosan a kiralynd) nevezi ki az igazsagiigyminiszter javaslata
alapjan, a Kormanyzati Felvételi Tandcs jovahagyasat kovetden, és az igazsagligyminiszter indoklassal
ellatott ajanlédsa alapjan menthetd fel (ebben az esetben az ajanlast kozvetlenill a kirdlyndhoz kell
benydjtani).

Az igazsagszolgaltatas igazgatasrdl sz6lé térvény, 15. 8.

® Az EU 2020. évi igazsagiigyi eredménytéblajanak 44., 46. és 48.4braja. A bir6sagok érzékelt
fliggetlenségének szintje a kovetkezOképpen osztilyozhatd: nagyon alacsony (a valaszaddk kevesebb mint
30 %-a észleli a birdi fiiggetlenséget meglehetésen jonak vagy nagyon jonak); alacsony (30-39 %), atlagos
(40-59 %), magas (60-75 %) és nagyon magas (75 % felett).

A Kildnleges Vad- és Felillvizsgalati Birosag egy legfelsébb birosagi, egy felsébirosagi és egy korzeti
birdbol, egy ligyvédbol és a jogtudomanyok egy professzorabdl all, akiket az uralkodd nevez ki (a birak
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adhat ki, birsagot szabhat ki, és sUlyos kotelességszegés esetén felmentheti a birdt, vagy
felfiiggesztheti, ha biintetéeljaras indult vele szemben®. 2019 6ta a birdsag elnoke altal kiadott
figyelmeztetést is meg lehet fellebbezni a Kiilonleges Vad- és Feliilvizsgalati Birosag elbtt’,
ami tovabbi biztositékot kélcsondz a rendszernek és @sszhangban van az Eurdpa Tanacs
ajanlasaival™. E reformot tobbek kozétt a Birak Tanacsa kezdeményezte egy konkrét ligy
alapjan, amelyben egy bir6 figyelmeztetést kapott az elndktol, viszont ezt a figyelmeztetést
megalapozatlannak tartotta, de nem volt Ilehetdsége feliilvizsgalatra. A  birdk
elszamoltathatosagi keretét tekintve egy masik fontos fejlemény, hogy a Birdk Tanacsa
elfogadta (a Nemzeti Birosagi Igazgatasi Tanaccsal egyiittmikddésben) a birdkra irdnyado
etikai iranymutatasokra vonatkozo értelmez6, magyarazé megjegyzéseket. A 2019-ben
elfogadott magyarazd megjegyzések tovabb pontositjak a birdkra irdnyad6 2014-es etikai
irAnymutatasokat azzal, hogy konkrét példakkal szolgalnak az irdnymutatasok
alkalmazésahoz. Ez valaszt ad a Korrupcio Elleni Allamok Csoportja (GRECO) ajanléasara

istt,

Az igazsadgugyminiszternek az tgyészségi szolgalat egyedi esetekben torténé utasitasara
iranyuld hataskorét biztositékok kisérik, és a gyakorlatban e hataskdrrel nem élnek. Az
igazsagszolgaltatds igazgatasarol sz0l6 torvény értelmében az igazsaglgyminiszter altalanos
irAnymutatast adhat ki arrdl, hogy az Ugyészség hogyan végezze a feladatat, tovabba
utasitasokat adhat az igyészeknek egyedi esetekben, akér arra is, hogy ne emeljenek vadat*2.
Az utasitast irdsban kell kiadni, indokolassal ellatni, és megkildeni irasban a parlament
elnokének™. A hatdsagok szerint, a gyakorlatban ugy tiinik, minddssze egyetlen esetben adott
ki az igazsagligyminiszter ilyen utasitdst még 1995-ben, amikor a legfébb ligyész nem
adhatott utasitast Osszeférhetetlenség miatt. Ez a gyakorlat a meglévd jogi biztositékok
mellett enyhiteni latszik az ligyészség autonémiajaval kapcsolatos kockazatot'. Az Eurépai
Unié Birésagéanak az eurdpai elfogatdparancsrél szol6 kozelmultbeli itélkezési gyakorlatat™
kovetve Daénia ezen utasitasi jog megléte miatt 2020-ban moddositotta az ilyen
elfogatéparancsok kiadasaval kapcsolatos eljarasat™®.

tekintetében) a birdi kar és (az tigyvéd tekintetében) a Dan Ugyvédi Kamara és Jogasz Egyesiilet jelélése

alapjan.

A Kulbdnleges Vad- és Feliilvizsgalati Birosag hatarozataival szemben a Legfelsbb Birdsaghoz lehet

fellebbezni. Az igazsagszolgéaltatas igazgatasrol szol6 torvény, 48-49. §.

Az igazségszolgaltatas igazgatéasrél sz616 térvény, 48a. §.

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak CM/Rec(2010)12. szamu ajénlédsa, 69. pont. Lasd még: a

Birosag 2018. jalius 25-i itélete, LM, C-216/18 PPU, 67. pont.

GRECO, Negyedik értékelési kor, v. ajanlas, amelyet a GRECO most mar kielégitGen végrehajtottnak itél.

GRECO, Negyedik értékelési kor. Interim megfeleldségi jelentés, 5. o. Lasd még, EJEB, 2013. januar 9.,

Oleksandr Volokov kontra Ukrajna, (21722/11. sz. kérelem), 175-179. §.

Az igazsagszolgaltatas igazgatasrol szol6 torvény, 98. § (3). Ettél elklilonitetten vannak olyan esetek, amikor

az igazsagligyminiszternek jogszabaly alapjan kell déntenie arrél, hogy egy adott tigyben vadat kell-e emelni

vagy sem, ideértve a terrorizmussal 0sszefiiggd buncselekményeket, a felségarulast vagy az allam elleni
biincselekményeket; az igazsagszolgaltatas igazgatasardl sz616 torvény 12. fejezete.

Az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytablajanak 55. &braja.

Az Eurbépa Tanéacs Miniszteri Bizottsdga Rec(2000)19. szamu ajanlasanak 13. d) pontja szerint: ,ha a

korménynak joga van egyedi Ugyben utasitast adni, ehhez az atlathatosagnak és tisztességes eljarasnak a

nemzeti joggal 6sszhangban allo garanciai kapcsoldodjanak”. Ami a biztositékokat illeti, 13. d)—€) pont.

5 A Bir6sag 2019. méjus 27-i itélete, OG, C-508/18 és PI, C-82/19 PPU egyesitett ligyek.

18 2020. februar 15-t61 kizarélag a birésagok rendelkeznek hataskorrel eurdpai elfogatoparancs kiadasara. Az
elkovetdk kiadatasarol szolo torvény, 46. és 47. 8. Lasd még: A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek
és a Tanacsnak az eurOpai elfogatoparancsrol és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol szolo,
2002. janius 13-i tanacsi kerethatarozat végrehajtasarol, 5-6. o.
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Mindség

Aggalyoknak adtak hangot az igazsagszolgéltatasi rendszerre forditott kiadasok
csokkenése miatt. Dania birosadgokra forditott kiadasai a GDP %-aban alacsonyak, €s az
elmlt években is csokkentek'’. A birék lakosonkénti széma is meglehetdsen alacsony™. A
Birak Tanacsanak ,,A birak munkakoriilményei” cimii 2020-as jelentése részletesen elemzi a
birdk munkaterhét, és ramutat arra, hogy a birdk szdma valtozatlan maradt, az erdéforrasok
pedig lassan csokkentek 2011 6ta, ugyanakkor az tigyforgalom megnévekedett™. Kiilsnosen
a birésagok személyzetének csokkenésével kapcsolatban fogalmaztak meg aggalyokat, e
csokkenes ugyanis nagyobb munkaterhet jelent a birak szdmara. 2020 juniusaban a kormany
tovabbi finanszirozast nyujtott a birésagoknak, hogy megbirkdzzanak az egyre nagyobb
ugyhatralékkal, amelyet a birdsagok Covid19-vilagjarvany miatti bezardsa okozott; e
finanszirozas tovabbi biroi allashelyekrdl gondoskodik™.

Folyamatban van néhany kezdeményezés az igazsagszolgaltatasi rendszer
digitalizaciéjat érintéen fennallé kihivasok kezelésére. A Kkeresetek benyujtasara es az
idézés tovabbitasara, valamint az eljards szakaszainak nyomon kovetésére csak csekély
mértékben 4llnak rendelkezésre elektronikus eszkézok a birésagokon”. Noha minden
harmadfoka itéletet kozzétesznek, ez csak részben igaz az els6- és masodfoku itéletekre, és az
itéletek gépi olvashatésagara vonatkozé rendelkezések korlatozottak??. A Nemzeti Birdsagi
lgazgatasi Tanacstdl szarmazd informacié szerint az itéletek atfogd online adatbazisa,
ideértve az itéletek anonimizalasat is, el0készités alatt all, és 2021-re varhat6. A Nemzeti
Birosagi lgazgatasi Tanacs egy olyan projektet is végrehajt, amely digitalis eszkdzoket
hasznalna a folyamatban 1év6 tigyek atlagos tartamanak figyelemmel kisérésére, ami a

jovobeni ligykezelési idok tervezését segitené™.

Hatékonysag

Az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonyan megbirkozik az tgyteherrel, de a lezarasi
arany némiképp visszaesett. A polgari, kereskedelmi, koOzigazgatasi és mas uUgyek
eldontésének becsult ideje nagyon révid, és az atlag alatt marad a polgari és kereskedelmi
peres ligyekben minden forum eldtt, jollehet az elmult években csekély mértékben
emelkedett®. Ugyanakkor a polgari és kereskedelmi peres tigyek lezarési aranya némiképp
csokkent az elmult években, a 2017-es 102 %-rdl 95 %-ra 2018-ban és 94 %-ra 2019-ben. A
folyamatban 1év0 ligyek szdma tovabbra is alacsony, kiilondsen a polgari és kereskedelmi
peres (igyekben®.

7 A lakosonkénti kiadas atlagos, de az is folyamatosan csokken 2012 6ta. Az EU 2020. évi igazsagiigyi

eredménytablajanak 32. és 33. abraja.

Az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytablajanak 35. abraja.

Dan Birak Tanacsa, A birak munkakérilményei”, 5-8. 0.

Az lgazsagugyi Minisztérium 2020. janius 24-i kozleménye, Az (j birdknak enyhitenilk kell a birésagra
nehezedé nyomason.

Az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytablajanak 27. abrja.

Az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytablajanak 28. és 29. abraja.

Dania észrevételei a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez, 10. o.

A kozigazgatasi Uigyek tekintetében nem allnak rendelkezésre kiilon adatok.

Az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytablajanak 5-15. abraja. A lezarasi aranyra vonatkozd 2019-es
adatok elérhetok itt: daniai birésagok, polgari iigyek.
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Il. KORRUPCIOELLENES KERET

A Kkorrupcitellenes rendszer nagymértékben informaélis etikai és feddhetetlenségi
szabalyokon, tovabba tarsadalmi normakon €s a nyilvanossag altali ellendrzésen alapul. T6bb
hatésag vesz részt a korrupcido megel6zésében, a jo kozigazgatasi gyakorlatok és a jogi
keretnek valdo megfelelés elomozditasaban. Idetartozik tobbek kozott a Pénziigyi
Feliilvizsgalati Hatosag, a parlamenti ombudsman ¢és a Szamvevoészék elndke. A
Munkavallaldi és Kompetenciafejlesztési Hivatal, valamint a Miniszterelnoki Hivatal feladata
a feddhetetlenség elomozditasa a koztisztviselok és a miniszterek korében. A sulyos
gazdasagi ¢s nemzetkozi biincselekményekkel foglalkozé allamiigyészségen beliil szakositott
egység foglalkozik a korrupcids és kilfoldi vesztegetési tigyekkel, és jogosult kivizsgalni a
sulyos korrupcios tigyeket. A korrupcié megeldzését atfogodan szabalyozzak a koztisztviselok
tekintetében, de Dénidban nincs kiilonds jogszabaly a visszaélést bejelentd személyek
védelmére.

Dania mind az Eurdpai Unidban, mind az egész vildgon 1. helyen &ll a Transparency
International korrupcitérzékelési indexét®® tekintve. Az Eurobarométer felmérés
valaszadoinak minddssze 35 %-a Vvéli ugy, hogy a korrupcié elterjedt (unios atlag: 72 %), és
minddssze 7 %-uk latja ugy, hogy a korrupcidé személyesen érinti a mindennapi életében
(unids atlag: 26 %). Ami a vallalkozasokat illeti, a vallalatok 16 %-a véli a korrupciot
elterjedtnek (unios atlag: 63 %), és mindodssze a vallalatok 5 %-a tekinti Ggy, hogy a
korrupci6 problémat jelent az Uizleti tevékenységeiben (uniés atlag: 37 %). Az emberek 25 %-
a gondolja ugy, kelld szdmu biintetdeljaras tantoritja el az embereket a korrupt gyakorlatoktol
(uniés atlag: 36 %), mig a vallalatok 51 %-a véli agy, hogy egy vezetd tisztviseld
megvesztegetésével tetten ért személyek és vallalkozasok megfeleld biintetésben részesiilnek
(uniés atlag: 31 %)%

A dan biintet6 torvénykonyv kriminalizalja a korrupciot és a kapcsolodo
biincselekményeket. Az aktiv és passziv vesztegetés?® biintetdjogi szankcidja a
kozszektorban birsag vagy hat évig terjedd szabadsagvesztes-blintetés, a maganszektorban
alkalmazott vesztegetésé®® pedig birsag vagy négy évig terjedd szabadsagvesztés-biintetés. A
jogi személyek esetében a birsag kiszabhato a jogi személyekre is a biintetd torvénykonyv
rendelkezései szerinti biincselekmények tekintetében®®. 2018-ban Dania mddositotta a
biintetd torvénykonyv pénzmosasrol szolo rendelkezéseit, €s novelte a hatdlyos szankcidkat
(a legstlyosabb szankciot 6 évrdl 8 évre)®.

Dania feliilvizsgalta a biiniildozéssel kapcsolatos altalanos megkozelitését, és 2014-ben a
korrupcidra, tovabba a kulfoldi vesztegetesi tigyekre szakosodott egységet hozott létre a
Gazdasagi Biincselekmények Kiilonleges Ugyészségén (SOIK) beliil. A rendérség, az
Ugyészségi Szolgalat és a Gazdasagi Biincselekmények Kiilonleges Ugyészségének (SBIK)
szakositott egysége a korrupcié Kivizsgalasara és a korrupcidval szembeni eljarasok
meginditasara hivatott relevans hatosagok. A SOIK szakositott bliniildozési osztaly, amely
koordinaciés szervként is miikodik. A S@IK ad otthont a nemzeti pénziigyi hirszerzési

26

” Transparency International (2020), 2019-es korrupciéérzékelési index.

Eurobarométer 482. gyorsfelmérés (2019), Businesses’ attitudes towards corruption in the EU (A
vallalkozasok korrupciéhoz val6 hozzaallasa az Eurdpai Unidban).

Biintet6 torvénykonyv. 122. és 144. 8.

Biintetd torvénykonyv. 299. § (2) bekezdés.

%0 306. §v0. 2. 8.

1 A Folketinget (a dan parlament), 2018. évi 711. sz. torvénye.

28
29

5



egységnek is, és 2015 6ta a nemzetkozi iigyekkel, tobbek kozott a kiilfoldi tisztviselok
megvesztegetésével foglalkozé egységnek is*?. A renddérségen beliil a kozelmaltban
megerdsodtek a kozbeszerzési eljarasok, és 1épéseket tettek a rendortiszteknek a 2015-ben
elfogadott etikai kodexrdl szolo tajékoztatasara és képzésére™. A visszaélések bejelentését
szolgélo rendszer 2019-ben jott 1étre, és lehetévé teszi a biincselekmények és a kozigazgatasi
jogsertések, koztik az 6sszeférhetetlenségek bejelentését. A polgarok panasszal fordulhatnak
a Fiiggetlen Rendérségi Panasztételi Hatdsaghoz, amely a renddrség és az Ugyészségi
Szolgalat kiils§ feliigyeletét és ellendrzését végzi>®. A GRECO ugyanakkor azt ajanlotta,
hogy a hatésagok elemezzék annak szikségessegét, hogy a rendértisztek tekintetében
eldirjak-e a pénziigyi érdekeltségekrol sz616 rendszeres nyilatkozattételt, valamint hozzanak-
e intézkedéseket a renddrség személyzetének azon kotelezettségiikrdl szolo tajékoztatast
illetéen, hogy be kell jelenteniiik a renddrségen beliili, korrupcioval Osszefiiggd hivatali
visszaélést®.

Dania nem rendelkezik kifejezetten a feddhetetlenség elémozditasaval és a korrupcio
megelozésével foglakozo szervvel, inkabb tobb hatosag lat el kiilonb6zo feladatokat.
Jollehet Danianak nincs céliranyos korrupcidellenes stratégiaja, sem hivatala, létrehozott egy
korrupcidellenes forumot®®, amely eseti jelleggel Ulésezik, hogy a hatésagok javitsék a
koordinaciot ¢és megosszdk az informacidét. A minisztériumok egylittmiikddnek, és
korrupciotellenes jogszabélyokat dolgoznak ki. A Pénzigyi Fellgyeleti Hatosag
irAnymutatast, kézikdnyveket és utasitdsokat adott ki az etikus magatartasrol és a korrupcio
elleni kiizdelem pénziigyi vonatkozasairdl. A Szamvevdszék Elndkének Hivatala ellendrzi az
allami intézményeket, és megvizsgalja a parlament és az allami vallalatok altal engedélyezett
kiadasokat. Ezenfelil méas hatésagok, példaul az Adélgyi Minisztériumon bellli
Munkavallaléi és Kompetenciafejlesztési Hivatal és a Miniszterelnoki Hivatal rendelkezik
feladatokkal a feddhetetlenség elémozditasa és a kozigazgatas iranyitasahoz kapcsolodo
korrupcié megelézése terén®’. Mivel Daniaban hagyomanyosan magasak az etikai normak és
az atlathatdsag a nyilvanos eljarasokban, kevés a formalis szabély vagy ellendrzd intézkedés,
amely kifejezetten a korrupcidé megeldzését szolgélja, kiilondsen a felsd vezetdi feladatokkal
megbizott személyek tekintetében, és a GRECO ajanléasa szerint olyan szabalyokat kellene
megfogalmazni, amelyek nagyobb kotéerdvel rendelkeznek>®.

A Munkavéllalasi és Kompetenciafejlesztési Hivatal magatartasi kddexeket adott ki a
koztisztviseloknek, mig a minisztereket kinevezésiikkor iranymutatassal latjak el a
feddhetetlenségi kérdésekrol. A kozszektorra vonatkozd magatartasi kddex 2017-ben
kozzétett felllvizsgalt valtozata szabalyokat fogalmaz meg a masodallasokrol, illetve
tartalmazza a kozalkalmazottakra irdnyado illemszabalyokat. A Munkavallaloi és
Kompetenciafejlesztési Hivatal 2017-ben kozzétette a feliilvizsgalt ,,A kozszektorban
alkalmazand6 magatartasi kodex”, 2015-ben pedig a ,,VII. kodex — 7 f6 kotelezettség” cimii
dokumentumot, amelyek etikai normakat és magatartasi szabalyokat allapitanak meg a
kozalkalmazottak szdmara. Ezek kiegészitésekeéppen e-oktatasi kurzusokat dolgoztak ki a

¥ UNCAC (2017), UNCAC végrehajtasi feliilvizsgalat — orszagspecifikus véleményezési jelentés, Dania.

¥ GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés.

¥ GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékel jelentés, 48. 0.

% GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, xiii. és xiv. ajanlas.

% E forum résztvevsi az Igazsagiigyi Minisztérium, a legfébb tigyész, a S@IK, a Kiiliigyminisztérium:, a
Pénzligyminisztérium stb., célja pedig, hogy javitsa a koordinéciodt és az informaciocserét a hatdsagok kdzott
a korrupcid elleni kiizdelemmel dsszefliggésben.

¥ GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, 17. o.

% GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés.



kdzponti kozigazgatds valamennyi alkalmazottja szamara. E kddexek ugyanakkor nem
alkalmazandok a miniszterekre, akiket a feddhetetlenségi kérdésekrdl sz616 iranymutatasokat
tartalmazd kézikonyvvel latnak el kinevezésiikkor. Déniaban nincs a parlamenti képviselOkre
vagy a felsd vezetdi feladatokat ellaté személyekre vonatkozo etikai kodex®® sem, jollehet a
parlamenti képviseloknek cimzett nyilvanos levélben tajékoztatjdk Oket az etikus
magatartassal és a kdzbizalom fenntartasaval kapcsolatos kotelezettségeikrol. A GRECO azt
ajanlotta, hogy dolgozzanak ki magatartasi kodexeket mind a parlamenti képviselok, mind a
kormanytagok szamara, kiilonosen az Osszeférhetetlenséget érintden, és hogy épitsenek ki
egy altalanos stratégiat a felsd vezet6i funkciot ellatd személyek feddhetetlenségével
kapcsolatban.

A kozigazgatast kotik a partatlansaggal kapcsolatos szabalyok, amelyek mellé az a
kotelezettség is tarsul, hogy minden 0Osszeférhetetlenséget be kell jelenteni. A
kozigazgatési torvény szerint egy kozigazgatési szerv altal foglalkoztatott vagy nevében
eljar6 személy nem jogosult részt venni egy adott Ugyben, ha kételyek merilnek fel a
partatlansdgaval kapcsolatban. Az  Osszeférhetetlenségek elkerllése érdekében a
minisztereknek hivatalba lépéstikkor fel kell adniuk barmilyen, allami vagy maganvallalatnal
betsltstt (fizetett vagy nem fizetett) allast*. Ez ugyanakkor nem terjed ki az 6nallé
vallalkozésra, a pénzugyi érdekeltsegekre, a tiszteletbeli tevékenységekre vagy a miniszter
politikai partjahoz kotédo tevékenységekre. Jollehet a kozigazgatasi torvény rendelkezései
alkalmazandok a miniszterekre, jelentds mérlegelési mozgasterilkk marad a potencidlis vagy
nyilvanvalo 6sszeférhetetlenségek bejelentésére, mivel nem kaptak erre nézve tdl sok
Utmutatést. Ezenfeltl a torvény nem tartalmaz végrehajthatosagi intézkedéseket®. A
parlamenti képviseldk tekintetében nem hataroztdk meg altalanosan az osszeférhetetlenséget,
és a jelenlegi keret nem rendelkezik bejelentési mechanizmusrél. A GRECO ajanlast tett az
eseti nyilvanossagra hozatali kovetelmény bevezetésére, ha dsszeférhetetlenség mertlhet fel
egy parlamenti eljarasban vizsgalt kérdésben®.

Noha léteznek vagyonnyilatkozati rendszerek, ezeket nem ellenérzik vagy kényszeritik
ki rendszerszinten. A parlamenti képviselok tekintetében rendszeresen nyilvanos
nyilvantartdsba veszik a betoltott allasokat és a pénziigyi érdekeltségeket, és ezeket a
nyilvanossag a parlament weboldalan ellendrizheti. A GRECO ugyanakkor azt ajanlotta,
hogy legyenek a képviselSkre alkalmazandé magatartasi normak, ahol sziikséges**. J6llehet a
parlamenti képvisel6k altalaban nagymértékben megfelelnek a gazdasagi érdekeltségek
nyilvéantartasanak, e megfelelés nem teljes korii**. Ugyanigy, nincsenek altalanos szabalyok a
magas beosztasi koztisztviselok pénziigyi érdekeltségének bevallasaval kapcsolatos
kotelezettséget illetden, noha minden miniszter szabvanyos formanyomtatvanyon koteles
nyilatkozni pénziigyi érdekeltségérdl, amely nyilatkozatot a hivatalba 1épésekor kell
benyujtania és évente aktualizalnia kell. A rendszer nem jogszabalyokon alapul, de az

egymast kovetd kormdnyok ugy tartottdk be, mintha kotelezd lenne®®. Azokra a

¥ A Helyes magatartis a kozszektorban” cimii magatartdsi kodex, amelyet eljuttattak minden

koztisztviselohoz. E kiadvany célja, hogy pontositsa az alapvetd kovetelményeket és feladatokat a

kdzszektor alkalmazottai szamara.

GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékel6 jelentés, i., ii. €s iii. ajanlés.

A miniszterek javadalmazasarol és nyugdijardl szolé torvény 8. cikke értelmében.

2 GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, 67-69. bekezdés.

“ GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, ii. ajanlas.

“ GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, iv. ajanlas.

A Folketinget weboldala: https://www.ft.dk/da/medlemmer/medlemmer-uden-registreringer

A nyilatkozatokon fel kell tiintetni a (jelenleg és az elmult 6t évben) betdltott allast, az évi 50 000 DKK-t
(megkozelitéleg 6 700 EUR) meghaladé forgalmat generdld onall6 vallalkozést, az évi 50 000 DKK-t
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miniszterekre, akik egyuttal parlamenti képviseldk is, nem a parlamenti bevallasi rendszert
kell alkalmazni. A parlamenti képviselokre vonatkozo rendszert6l eltéréen a miniszterekre
irdnyadd rendszer kifejezetten Kkiterjed a hézastarsak/élettarsak egyes pénzigyi
érdekeltségeire is. A GRECO ugyanakkor azt ajanlotta, hogy ezeket az iranymutatasokat
foglaljak jogszabalyba, bovitsék a nyilatkozatok hatalyat és vezessenek be érdemi
ellendrzést™.

A dan rendszerben nincsenek egyértelmii szabalyok, sem iranymutatas arrol, hogy a
felso vezetéi feladatokkal megbizott személyek miként tarthatnak kapcsolatot
lobbistakkal. Azokra vonatkozoan sincsenek sem bejelentési, sem nyilvanossagra hozatali
kovetelmények, akik befolyasolni probaljak a kormanyzati lépéseket és szakpolitikékat.
Ugyanakkor, mig a valaszadok tébbsége mind a 27 unids tagallamban gy Véli, hogy az tzleti
élet és a politika kozotti tal szoros kapcsolat az orszagukban korrupcidhoz vezet, a
legalacsonyabb értéket (47 %) Daniaban rogzitették (uniés atlag: 76 %)*. A lobbizés
bizonyos formai (kildéndsen az érdekcsoportok lobbizéasa) elfogadott része a dontéshozatali
folyamatnak, és az a szandék all a hatterében, hogy a dontések széles korli tamogatast
élvezzenek. Mindazonaltal a GRECO tanacsolta, hogy vezessenek be szabalyokat és
Utmutatast a lobbistdkkal és olyan harmadik személyekkel vald kapcsolattartasra, akik a
kormanyzati folyamatok és dontések befolyasolasara torekszenek, tovabba hogy ndveljék az
ilyen kapcsolatok atlathat6sagat™.

Nincsenek egyértelmii szabalyok a ,forgoajté-jelenségre”. Konkrét, a varakozasi
iddszakra vonatkozo protokoll hidnyaban tobb esetben szamoltak be arr6l, hogy miniszterek
kozvetleniil vezetd politikai lobbista allashelyekre valtottak. Annak ellenére, hogy a GRECO
ajanlotta, hogy vezessenek be szabalyokat a felsd vezetdi funkcidval megbizott személyek
kozszektorbeli szolgalatuk befejezését kovetd alkalmazasara, ilyen rendelet elfogadasara
egyeldre nincs konkrét terv™".

Kialakitottak céliranyos mechanizmusokat a visszaélést bejelenté személyek védelmére,
de nincs atfogd jogszabaly. Danidban nincs hatalyban kilonds jogszabaly a visszaélést
bejelentd személyek védelmére. Ugyanakkor a pénziigyi szektorban a tékekovetelményekrol
sz616 1V. iranyelv® atiiltetésének részeként vannak ilyen jogszabéalyok. A dan véllalkozok
szOvetsége azt tandcsolja a vallalatoknak, hogy ©nkéntes alapon allapitsanak meg
rendelkezéseket, ha igy latjak jonak. Emellett hatalyban vannak rendszerek a kézszektorban
vagy egyes szektorspecifikus teriileteken, ideértve a Pénziigyi Feliigyeleti Hatosag kiils6 és
belsd eljarasait, a Dan Uzleti Hatosag visszaélés bejelentésére szolgald kiilsé rendszerét az
auditra vonatkoz6 jogszabalyok potencialis megsértésével kapcsolatos kérdések tekintetében,
tovabba egy, az Eurdpai Vidékfejlesztési Alapot és az Eurdpai Szocidlis Alapot érintd
rendszert>.

(megkozelitdleg 6 700 EUR) meghaladd Uzleti részesedést (ideértve az aktudlis befektetéseket), a korabbi
és/vagy jovébeni munkaltatokkal kotott pénziigyi megallapodasokat, szervezeti tagsadgokat.

GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékel6 jelentés, vii. és viii. ajanlés.

Az Eurobarométer 502. sz. tematikus felmérése (2020).

GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékel6 jelentés, v. ajanlas.

%0 GRECO, Otodik értékelési kor. Ertékeld jelentés, vi. ajanlés.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/36/EU iranyelve (2013. jinius 26.) a hitelintézetek tevékenységéhez
vald hozzaférésrol €s a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok prudencialis feliigyeletérol.

Legutdbb a Dan Uzleti Hatdsag hozott létre egy céliranyos, a visszaélések bejelentésére szolgalé portalt, a
koronavirussal/Covid19-cel Gsszefligg6 kompenzacids rendszerekkel vald visszaélést érint6 riasztdsokra
(LOV nr 796 af 09/06/2020).
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A politikai péartok finanszirozdsi kérdései hangsulyt kaptak a nemzetkozi
értékelésekben, és a legtobb ajanlast még nem hajtottak végre. Ezen ajanlasok kozott
szerepeltek az érzékelt hianyossagoknak, tobbek kozott az egy meghatarozott kiszobot
meghalad6 adomdnyokat érintd bejelentési kotelezettség hianyanak a kezelése, tovabba a
fuggetlen figyelemmel kiserés garantaldsa a politikai partok és a valasztasi kampéanyok
finanszirozasaban®®. Az Eurobarométer szémadatai azt mutatjak, hogy Dania az egyetlen
olyan orszag, ahol azoknak a valaszadoknak az arénya, akik szerint a politikai partok
finanszirozasa kell6en atlathaté és feliigyelt, csokkent 2013 6ta (41 % volt 2013-ban, 2019-
ben pedig 34 %; uni6s atlag: 32 %)>*.

Noha a repressziv intézkedéseket a jelek szerint megfeleléen alkalmazzak, nem allnak
rendelkezésre széles kdrben korrupcidval kapcsolatos statisztikdk. Jollehet sor kertilt a
kozelmultban biintetdjogi felelosséget megallapitd itéletek kiszabdsara a korrupcidval
sszefiiggd blincselekmények® tekintetében, és a jelentés birdsagi itéletek megjelentek a
fizetés hivatalos birdsagi lapban, Dania nem tesz kozzé statisztikakat a kiilfoldi hivatalos
személy megvesztegetését feltard nyomozasokrol, sem a meginditott vagy lezart iigyekrol™.
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GRECO, Harmadik értékelési kdr. Masodik megfeleldségi jelentés.

Az Eurobarométer 502. sz. tematikus felmérése (2020).

Példaul az Osszeférhetetlenségi szabalyok megsértése vagy a hatalommal vald visszaélés, és egy sor,
pénzmosassal dsszefliggésben kivizsgalt stlyos biincselekmény.

Transparency International (2018), Exporting corruption — progress report 2018: assessing enforcement of
the OECD anti-bribery convention (A korrupcid exportalasa — 2018. évi eredményjelentés: az OECD
vesztegetés elleni egyezménye végrehajtasanak értékelése), 43. o.
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I11. MEDIAPLURALIZMUS

A véleménynyilvanitas szabadsiga védelmenek &ltalanos keretét az alkotmany biztositja. A
nemzeti médiafeligyeleti hatésdg, a Dan Radio és Televizio Tanacs feladatat, szervezeti
felépitését és eljarasi szabdlyait torvény hatdrozza meg. Nincsenek a média-
tulajdonviszonyok atlathatosagara vagy az allami reklamok elhelyezesére iranyado konkrét
jogszabalyok. Az iratbetekintést a kozigazgatasi dokumentumokba vald betekintésrdl sz6lo
2014. évi torvény szabalyozza®'.

A Dan Radié és Televizié Tanacs miikodésében fiiggetlenséget élvez. A fuggetlen hatdsag
feladatait és szervezeti felépitését a dan radios és televizids misorszolgaltatasrol szolo
torvény éallapitia meg. A R&di6 és Televizid Tanacs titkarsdgat a Kultira és Palotak
Hivatalanak médiaegysége latja el. A tanacs ugy latja, szervezeti felépitése stabil, még akkor
is, ha néhany dontés erSteljes politikai érdeklédést valtott ki*®. A médiahatosag
fliggetlenségét ¢és hatékonysagat veszélyeztetd nagyon alacsony kockazatot mutatott a
médiapluralizmus monitor legutobbi kiadasa (MPM 2020) is. A Radio es Televizié Tanacs
eljarasi szabalyait végrehajtasi rendelet allapitia meg, amelyet az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv feliilvizsgalatat kovetden aktualizaltak. A miniszter
nevezi ki a tanacs nyolc tagjat, koztik az elndkot eés az alelndkét négy évre. A tagok Ujra
kinevezhetdk. Egy tagot a Radidhallgatok és Televizionézok Szervezetének Egyiittmiikodési
Foruma jelol, egyet pedig a Birdk Tanacsa. A testiileti szerv vezetdjének/tagjainak
felmentésére a kozigazgatasi tOrvény szabalyai iranyadok. A felmentésrél szolo hatarozat
eldtt az érintett tagot meg kell hallgatni. A hatdrozatot irasba kell foglalni, és indokolast is
kell tartalmaznia. Ezenfelill a tagok szamara lehetdséget kell biztositani arra, hogy panaszt
tegyenek a hatarozattal szemben, vagy fellebbezést nyujtsanak be vele szemben a birdsaghoz.
A Radi¢ és Televizid Tanacs hatarozatai nem fellebbezhetok meg a minisztérium elétt, csak a
birésagon. Ahogy minden kozigazgatasi dontés esetében, a parlamenti ombudsman
foglalkozik az iigykezelési panaszokkal.

A Dan Sajtotanacs (Presse Neavnet) jogszaballyal létrehozott, flggetlen, 6nszabalyoz6
testiilet az lgazsagiigyi Minisztérium égisze alatt™. A Sajtétanacs foglalkozik a dan
tOmegtajékoztatasi panaszokkal, és nyolc tagbdl all, akiket az igazsagligyminiszter nevez ki.
E nyolc tag az Ujsagirdkat, a nyilvanossagot és a nyomtatott sajtd, valamint a radié és
televizio szerkesztOségeit képviseli. Az elnokot és az alelndkot a dan Legfels6bb Birdsag
ajanlasa alapjan nevezik ki. A Sajtotanacs kritikat fogalmazhat meg a helyes sajtoetikat érintd
iigyekben, €s arra utasithatja a szoban forgé médium szerkesztdjét, hogy tegyen kozzé valaszt
vagy a Sajtotanacs hatarozatat. A Sajtotandcs ugyanakkor nem szabhat ki szankciot, és nem
itélhet meg pénziigyi kompenzaci6t sem a panaszosnak®.

Nincsenek a média-tulajdonviszonyok atlathatésagara vagy az allami reklamok
elhelyezésére irdanyadd konkrét szabalyok. Az allami reklamoknak meg kell felelniik a
radios és televizios miisorszolgaltatasrol szolo torveny altalanos szabalyainak, és a torvennyel
Osszefliggd, az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelven alapuld masodlagos
jogszabalyoknak. Az MPM 2020 megjegyzi, hogy a részvények 20 %-at meghalado
tulajdonjogot fel kell tintetni valamennyi vallalat, igy a médiavallalatok éves pénziigyi

" A Riporterek Hatérok Nélkill éves sajtoszabadsag-indexe folyamatosan a legjobban teljesité orszagok kozé
sorolja Daniat, amely jelenleg a harmadik helyen all. Lasd: https://rsf.org/en/ranking

%8 A Radio és Televizi6 Tanacs irasbeli észrevételei, 1-2. o.

9 A média felelésségérdl szolo torvény — 1719. sz. egységes szerkezetbe foglalt torvény, 2018.12.27.

8 A Dan Sajtétanacs (Presse Navnet) weboldala, https://www.pressenaevnet.dk/press-ethical-rules/
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kimutatasaiban is, de a médiavéllalatokra nem vonatkoznak kilénleges kdvetelmények.
Daniaban a média érdekelt felei jelezték, hogy a konkrét szabalyok hianyanak ellenére a
gyakorlatban kelléen kielégitonek itélik a média-tulajdonviszonyok nemzeti atlathatdsaganak
szintjét, a Kozponti Cégjegyzeékbdl ugyanis kiilonodsen lathatd, hogy kik a fébb médiumok
tulajdonosai®.

A tajékoztatashoz valé jogra bizonyos korlatozasok vonatkoznak. A koézigazgatasi
dokumentumokba val6 betekintésrél szol6 torvény, amely minden kozigazgatasi szerv és
minisztérium tekintetében meghatarozza a nyilvanossag tajekoztatashoz valé hozzaférésének
és a dokumentumokba valo betekintésnek a szabdlyait, 2014-ben moddosult, és tovabb
korlatozta a nyilvanossag és az (jsagirok hozzaférését bizonyos korményzati aktakhoz®. A
torvény 7.8-a kimondja, hogy barki kérheti egy kozigazgatasi szervnél a hat6sagi
tevékenységével Osszefiiggd kozigazgatasi eljaras részeként iktatott vagy ilyen szerv altal
kiadott dokumentum nyilvanossagra hozatalat. Ez a betekintés ugyanakkor bizonyos Ugy-,
dokumentum- ¢és informaciotipusok tekintetében korlatozott, kiilondsen a hatdsagok belsé
munkadokumentumait, vagy olyan dokumentumokat illeten, amelyeket akkor tovabbitanak,
amikor a miniszternek a beosztottjai tanacsadasara van sziiksége®. Az érdekelt felek
ramutatnak arra, hogy a miniszternek torténd segitségnyujtast és tanacsadast, valamint a
jogalkotasi eljarasban a parlamenti képviseldkkel folytatott kommunikéciot érintd esetekben
alkalmazott kivételek eredményeként bizonyos politikai megallapodasok alapjat képezd
informacié tovabbra is titkos maradhat®. A parlamenti ombudsman szintén azt éllapitotta
meg, hogy a miniszteri szolgalatra vonatkozo6 kivétel korlatozo hatéssal jarhat a betekintési
jogra a gyakorlatban®.

Daniaban erdteljes a véleménynyilvanitas szabadsaganak hagyomanya. A
véleménynyilvénitas szabadsagénak védelméhez az alkotmany biztosit 4tfogd keretet®®. A
Riporterek Hatarok Nélkul éves sajtdszabadsag-indexe folyamatosan a legjobban teljesito
orszagok kozé sorolja Déniat, amely jelenleg a harmadik helyen &ll a vilagon®’.
Mindazonéltal Dénidban a szabadsagvesztés-bintetés a ragalmazas lehetséges szankcioi
kozott szerepel®®. Az MPM 2020 (gy latja, a véleménynyilvanitas szabadséaganak védelme
tekintetében csak nagyon csekély kockézatok merllhetnek fel, mivel a demokratikus
hagyomanyok és intézmények altalaban véve erételjesek Daniaban. 2019-ben és 2020-ban az
Eurépa Tanacsnak az Gjsagiras védelmét és az ujsagirok biztonsagat elémozdito platformja
nem tett kozzé semmilyen figyelmeztetést Daniat illetéen®. 2017/2018-ban létrejétt egy
szakositott szerv, a Véleménynyilvanités Szabadsaganak Bizottsaga™, azzal a céllal, hogy
értékelje a véleménynyilvanitas szabadsaganak keretét és altalanos feltételeit. E bizottsag
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Az orszagban tett latogataskor szerzett informacio.

Meg kell jegyezni ezzel Osszefliggésben azt is, hogy az MPM 2020 szerint az 0jsagirok védelmének fo
kockazata abban all, hogy a tajékoztatashoz val6 jogot az alkotmany kifejezetten nem védi.

A kozigazgatasi dokumentumokba vald betekintésrél sz616 torvény 19-33. §-a és 35. §-a.

A kozigazgatasi dokumentumokba vald betekintésr6l szold torvény 24. §-a és 27. 8 (2) bekezdése. Az
orszagban tett latogatas soran szerzett informécid, pl. a Dan Ujsagirok Szovetségének Nyilt kozigazgatas
cimli nyilatkozata; vagy a Danske Mediernek ,,A Danske Medier dvozli a Véleménynyilvanitas
Szabadsaganak Bizottsaga altal készitett jelentés csiitortoki kozzétételét” cimil nyilatkozata.

A kozigazgatasi dokumentumokba valo betekintésrdl szol6 térvény 24. §-a. A parlamenti ombudsman éves
jelentése (2016), 141-142. o.

Léasd az alkotmany 77. §-at.

Riporterek Hatarok Nélkl, 2020. évi éves sajtoszabadsag-index.
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf

Az Eur6pa Tanacsnak az Ujsdgirds védelmét és az ujsagirok biztonsagat elémozdité platformja
https://www.coe.int/en/web/media-freedom

Dania észrevételei a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez, 20. o.
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2020 aprilisdban  Kkészitette el jelentését, ezzel hozzajarult a véleménynyilvanitas
szabadsaganak a dan tarsadalomban tapasztalhatdé helyzetérdl szolo atfogd politikai
vitakhoz™.

1V. AFEKEKKEL ES ELLENSULYOKKAL KAPCSOLATOS EGYEB INTEZMENY| KERDESEK

Dania egykamaras parlamentaris kormanyzati rendszerrel rendelkezik, amelyben mind a
kormany, mind a parlamenti képviselok kezdeményezhetnek jogszabalyt, jollehet a
torvénytervezeteket altaldban a kormany terjeszti el6. Alkotménybirésdg hianyaban az
utélagos alkotmanyossagi feliilvizsgalatot az egyes birésagok végzik el konkrét tigyekben’.
A parlamenti ombudsman garantalja a felugyeletet a hatésagok hatarozatai felett, és a Dan
Emberi Jogi Intézet figyelemmel kiséri az alapvetd jogok tiszteletben tartasat.

A jogalkotas folyamatanak az atfogé elokészito munka is a része. Az lgazsaglgyi
Minisztérium jogalkotds mindségérdl szol6 iranymutatasa’ részletes utasitasokkal szolgal a
jogszabdlyok eldkészitésének folyamatarol, ideértve a jogalkotdsi programozaési és eldkészitd
1épéseket, mint példaul az esetleges elokészitd bizottsagokat és a kotelezd hatasvizsgalatokat
(tobbek kozott a gazdasagi és kornyezeti hatdsok, tovabbd a polgarokndl jelentkezd
adminisztrativ kovetkezmények vizsgélatat). A korméany jogszabalytervezeteit &ltalaban
kozzéteszik nyilvanos konzultacidra egy kormanyzati portadlon (ennek ajanlott minimalis
id6tartama négy hét), és kozvetleniil megkiildik kiilsé konzultaciora az érintett hatosdgoknak
és szervezeteknek™. A jogszabalytervezeteket az lgazsagiigyi Minisztérium gyakorlati
jogalkotasi szempontbdl is felllvizsgélja, tobbek kdzott, hogy biztositsa a nemzetk6zi emberi
jogi kotelezettségeknek valé megfelelést”.

A parlamenti ombudsman fontos szerepet tolt be a kozigazgatasi dontések
feliigyeletében. A parlament altal az egyes éltalanos vélasztisokat kdvetéen megvalasztott'®
parlamenti ombudsman fellebbviteli hatdsagként jar el a kdzigazgatasi dontések tekintetében,
értékeli a hatdsagi aktusok meglévd jogszabalyoknak vagy a jo kozigazgatasi gyakorlatnak
val6 megfelelését. Az ombudsman panaszok alapjan jar el, vagy sajat hataskorben
kezdemeényez vizsgalatot. 2019-ben az ombudsman 5 368 panasszal foglalkozott, ezek kozul
sok a nyilvanos nyilvantartasokba valé betekintés kérdéseéhez kapcsolddott, a 163 sajat
hataskorben kezdeményezett vizsgalat pedig altalanosabb kérdésekre 6sszpontositott,
amelyek a polgérok nagy szamat érintették’’. Az ombudsman véleménye, amely a
hatésagoknak is megfogalmazhat ajanlasokat az (gy Ujrainditasara vagy egy hatarozat
megvaltoztatasara, nem kotelez6 erejii. A mind a hatdsagoktol, mind az ombudsmantol
szarmaz6 informécid szerint a hatésagok altalaban kdvetik az ajanlasokat a gyakorlatban. Az
ombudsman mellett a Dan Emberi Jogi Intézet miikodik nemzeti emberi jogi intézetként, €s a

™ (Osszhangban az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaginak az tjsagirds védelmérdl, és az ujsagirok és mas

médiaszereplok biztonsagarol szolo6 CM/REC(2016)4. szamu ajanlasaval, amely atfogd jogalkotési keretre
szolit fel, amely lehet6vé tenné az Gjsagirdk és mas médiaszereplok szamara, hogy hatékonyan és félelem
nélkul szélhassanak hozza a nyilvanos vitdkhoz.

Ez csak ritkan fordul eld, és egyetlen egy olyan eset volt, amikor a Legfelsébb Birdsag ugy dontott, hogy
nem alkalmaz egy jogszabalyt, mert az nem egyeztetheté dssze az alkotmannyal, 1999-ben, a Tvind-lgyben,
U 1999.841 H.

Igazsagligyi Minisztérium, Iranymutatés a jogalkotas min§ségérol.

Lasd a Hoeringsportalen online platformot.

Dania észrevételei a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez, 24. o.

Az ombudsmant a parlament is mentheti fel, ha mar nem élvezi a parlament bizalmat.

Parlamenti ombudsman, 2019. évi éves jelentés, 39. o.
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Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Globalis SzOvetsége A-mindsitéssel akkreditalta wjra
2018-ban. Az intézet a nemzeti esélyegyenldségi testiilet is.

A civil tarsadalmi tér nyiltnak tekintheté Daniaban’® a civil tarsadalmi szervezetek

fokozott részvétele pedig az Emberi Jogi Tanacson keresztil valosul meg. A Dan Emberi
Jogi Intézet az Emberi Jogi Tandcsdn keresztiil nagyszamu, kiilonbozd szakteriiletekkel
foglalkozo civil tarsadalmi szervezetet fog 0ssze; e tanacs értékeli a nemzeti emberi jogi
intézet tevékenységeinek kialakitasat és végrehajtasat, Uj tevékenységeket javasolhat, és az
igazgattanacs 14 tagjabol hatot jelsl”.

A birdsagok tevékenységének a Covidl9-vilagjarvany alatt torténé felfiiggesztéséhez
vezeté dontéshozatali folyamat vita targyat képezte. A Covidl9-vilagjarvanyra reagalo
veszélyhelyzeti intézkedéseket a jarvanylgyi térvény modositdsa nyoman hoztak meg, amely
a jarvanyvedelmi rendeletek elfogadasanak hataskorét az egészségligyi miniszterre ruhazta. A
parlament a térvényt 2020. marcius 12-én egyhangllag fogadta el®®. A Nemzeti Bir6sagi
Igazgatasi Tanacs ugyanezen a napon bejelentette, hogy tekintettel a Covid19-vilagjarvanyra,
a birdsagoknak csak a le%alapvetc’ibb funkcioit tartjak fenn, és elsGbbséget élveznek a siirgds
és létfontossagll iigyek™. Azota vita kezd6ddtt arrol, hogy e dontést a birdsagok
fuggetlenségére vonatkoz6 alkotmanyos rendelkezésekkel 6sszhangban hoztadk-e meg. A
Justitia agytroszt tanulméanya® szerint a Nemzeti Birésagi Igazgatasi Tanacs tul messzire
ment az Utmutatasaban, tekintve, hogy az alkotmany és az igazsagszolgaltatas igazgatasarol
sz0l6 torveny értelmében a Nemzeti Birdsagi lgazgatasi Tanacs nem jogosult dontést hozni
az Ugyek priorizalasérol a birosagok helyett. Nyilvanos nyilatkozatokban a tudomanyos élet
szerepldi és a Birdk Tandcsa szintén aggéilyokat fogalmaztak meg, noha elismerték a gyors
fellepést 1gényld rendkiviili koriilményeket. Az Igazsagiigyi Minisztérium €s a Nemzeti
Birésagi lgazgatési TanAcs vitatta ezeket az allaspontokat®. A parlament fiiggetlen szakértéi
testlletet jeldlt ki, amely megvizsgalja majd, hogy a kormany altaldban hogyan kezelte a
jarvanyt; e vizsgalat eredményei 2020 végére varhatok.

A Nemzeti Birésagi Igazgatasi Tanacs aktivan mozditja el6é a jogallamisagot. Az elmdult
években a Nemzeti Birdsagi Igazgatasi Tandcs szamtalan erdfeszitést tett a jogallamisag
eldmozditasara és az igazsagszolgaltatasi rendszer jobb érthetdségének biztositdsara szamos
célcsoport tekintetében, hogy javitsa az igazsagszolgaltatasi rendszer felhasznaldkra vald
Osszpontositasat. Ezen erdfeszitések kozé tartoznak olyan kezdeményezések, mint a
nyilvanossagnak sz6l6 oktatovidedk, az iskolasok elérése a tanaroknak cimzett tananyag-
mintakkal, az Ujsagirok megszélitasa egy céliranyos honlapon keresztiil, és a laikus birak
bevonasa azaltal, hogy étfo;c') tajékoztatd anyagot biztositanak a szadmukra, miel6tt
megbizatasukat megkezdenék®.
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A CIVICUS minésitése szerint; a mindsités dtfoku: nyilt, besziikiilt, akadalyozott, elnyomott és zart.

Az Emberi Jogi Tanacs olyan civil tarsadalmi szervezeteket toémdrit, amelyek példaul az igazsagszolgaltatas,
a média, a menekiiltiigy teriiletén dolgoznak, de (szavazati joggal nem rendelkezd tagként) munkéjaban részt
vesznek minisztériumok, hatésagok, politikai partok. Az igazgatdtanacs tébbi tagjat a dan egyetemek, az
Emberi Jogok Gronlandi Tanécsa és a nemzeti emberi jogi intézet alkalmazottai jelolik.

Ilyen rendeletek elfogaddsdnak hataskore kordbban az egészségiigyi tisztviselok és politikusok helyi
bizottsagait illette. A modositast rendes jogalkotasi eljaras keretében fogadtak el, de a hdrom meghallgatés
18 drara siirlisodott be, az ilyen gyorsitott eljarashoz a parlament ¥-ének szavazatara van sziikség.

Nemzeti Birésagi lgazgatasi Tanacs, Veszélyhelyzeti késziiltség a dan birdsagokon: tovabbi informacio.
Justitia, A jogallamisag és a Covid19, 95-104. o.

Information, Egyes levelek kétségbe vonjak, hogy a birdsagok bezarasa 6sszhangban volt az alkotmannyal.
Tovabbi informacio tekintetében lasd a Nemzeti Birosagi lgazgatasi Tanacs weboldalat.
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I. melléklet: Forrasok betiirend szerinti jegyzéke*

" A 2020. évi jogallamisagi jelentéshez kapcsolddd konzultacio keretében beérkezett észrevételek
jegyzéke megtaléalhaté az (EB weboldalan).

A sajté- és médiaszabadsdg eurdpai  kozpontja (2020), 2020 Media pluralism monitor.
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020

Az Eurdpai Unié Birdsaganak 2018. julius 25-i itélete, LM, C-216/18 PPU.

Az Eurdpai Uni6 Birdsaganak 2019. majus 27. itélete, OG, C-508/18 és PI, C-82/19 PPU egyesitett
ligyek.

CEPEJ (2020), Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States.

CIVICUS, Monitor tracking civic space: Denmark. https://monitor.civicus.org/country/denmark/

Dén Birak Tanacsa (2020), ,,A birak munkakoriilményei”.
Dan birésagok (2020), Polgari tgyek, https://domstol.dk/om-os/tal-og-fakta/civile-sager/

Dan Ujsagirok Szovetsége, Nyilt kdzigazgatas. https:/journalistforbundet.dk/offentlighedslov

Dania Kormanya (2019), A pénziigyi bilincselekményekkel szembeni fellépés erdsitése.
https://www.regeringen.dk/media/6607/aftale-om-styrkelse-af-indsatsen-mod-finansiel-
kriminalitet-270319 endelig.pdf

Dénia Korménya (2020), Dania észrevételei a 2020. évi jogallamisagi jelentéshez.

Danske Medier (2020. majus 1.), A Danske Medier dvozli a Véleménynyilvanitas Szabadsaganak
Bizottsaga altal készitett jelentés csUtortoki
kozzétételét.https://danskemedier.dk/aktuelt/journalistik-og-redaktion/danske-medier-glaeder-sig-
over-offentliggoerelsen-af-ytringsfrihedskommissionens-betaenkning/

Emberi Jogok Eur6pai Birdsaga, 2013.januéar 9-i itélet, Oleksandr Volokov kontra Ukrajna,
(21722/11. sz. kérelem).

Eurépa Tandcs, Az Ujsagiras védelmét és az 0jsagirok biztonsagat eldmozditd platform —
Dania https://www.coe.int/en/web/media-freedom

Eurdpa Tanécs: Miniszteri Bizottsdg (2000), A Miniszteri Bizottsdg Rec(2000)19. szamu ajanlasa a
tagllamoknak — Az ligyészség szerepe a biintetd igazsagszolgaltatas rendszerében.

Eurdpa Tanacs: Miniszteri Bizottsag (2010), A Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2010)12. szdmu ajanléasa
a tagallamoknak a birak fliggetlenségérol, hatékonysagarol és szerepérol.

Eurdpa Tanacs: Miniszteri Bizottsag (2016), A Miniszteri Bizottsag Rec(2016)4. szamu ajanlésa a
tagallamoknak az 1jsagirds védelmérdl, valamint az 1jsagirok és mas médiaszereplok
biztonsagaral.

Eurdpai Bizottsdg (2020), Jelentés az eurdpai elfogatdparancsrol és a tagallamok kozotti atadasi
eljarasokrdl szo6lg, 2002. junius 13-i tanacsi kerethatarozat végrehajtasarol.

Eurdpai Bizottsag (2020), Unids igazsagigyi eredménytébla.

GRECO (2014), Negyedik ertekelesi kor. A parlamenti képviselOket, birdkat es tigyészeket érintd
korrupcié megeldzése. Ertékeld jelentés. Dania.

GRECO (2019), Harmadik értékelési kor. A partfinanszirozas atlathatosaga. Masodik megfeleldségi
jelentés. Dania.

GRECO (2019), Otédik értékelési kor. A korrupcid megelézése és a feddhetetlenség elémozditasa a
kozponti kormanyzati szerveknél (fels6 vezetdi tisztségek) és a blinlildozé hatosagoknal. Ertékeld
jelentés. Dénia.
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https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020
https://monitor.civicus.org/country/denmark/
https://domstol.dk/om-os/tal-og-fakta/civile-sager/
https://journalistforbundet.dk/offentlighedslov
https://www.regeringen.dk/media/6607/aftale-om-styrkelse-af-indsatsen-mod-finansiel-kriminalitet-270319_endelig.pdf
https://www.regeringen.dk/media/6607/aftale-om-styrkelse-af-indsatsen-mod-finansiel-kriminalitet-270319_endelig.pdf
https://danskemedier.dk/aktuelt/journalistik-og-redaktion/danske-medier-glaeder-sig-over-offentliggoerelsen-af-ytringsfrihedskommissionens-betaenkning/
https://danskemedier.dk/aktuelt/journalistik-og-redaktion/danske-medier-glaeder-sig-over-offentliggoerelsen-af-ytringsfrihedskommissionens-betaenkning/
https://www.coe.int/en/web/media-freedom

GRECO (2020), Negyedik értékelési kor. A parlamenti képviseldket, birakat és tligyészeket érintd
korrupcié megeldzése. 1dokozi értékeld jelentés. Dania.

Igazsaglgyi Minisztérium (2020. janius 24.), Az () biraknak enyhitenitik kell a birdsagra

nehezedd nyomason. https://www.justitsministeriet.dk/nyt-og-
presse/pressemeddelelser/2020/nye-dommere-skal-lette-presset-paa-domstolene

Igazsagiigyi Minisztérium, Iranymutatas a jogalkotas minéségérdl. https://lovkvalitet.dk/

Information (2020. jalius 6.), Egyes levelek kétségbe vonjdk, hogy a bir6sagok bezarésa
6sszhangban volt az alkotmannyal. https://www.information.dk/indland/2020/07/mails-saar-
tvivl-hvorvidt-nedlukningen-domstolene-overensstemmelse-grundloven?lst mst

Justitia (2020), Jogallamiséag és Covid19. http://justitia-int.org/retsstaten-og-covid-19

Nemzeti Birdsagi lgazgatasi Tanacs, Veszélyhelyzeti késziltség a dan birdsadgokon: tovabbi
informacio. https://www.domstol.dk/aktuelt/2020/3/noedberedskab-ved-danmarks-domstole-
yderligere-information/

Parlamenti ombudsman (2017), 2016. évi éves jelentés.
Parlamenti ombudsman (2020), 2019. évi éves jelentés.
Riporterek Hatarok Nélkil, 2020. évi éves sajtdszabadsag-index.

Transparency International (2018), Exporting corruption — progress report 2018: assessing
enforcement of the OECD anti-bribery convention.
https://images.transparencycdn.org/images/2018_Report ExportingCorruption_English_200402_0

75046.pdf

UNCAC (2017), UNCAC végrehajtasi felllvizsgalat — orszagspecifikus véleményezési
jelentés, Dania.
https://www.unodc.org/documents/treaties/fUNCAC/CountryVisitFinalReports/2017 10 21 Denm
ark_Final Country Report.pdf

Virtualis orszéaglatogatas Daniaban a 2020. évi jogallamisagi jelentéssel dsszefliggésben.
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https://www.justitsministeriet.dk/nyt-og-presse/pressemeddelelser/2020/nye-dommere-skal-lette-presset-paa-domstolene
https://www.justitsministeriet.dk/nyt-og-presse/pressemeddelelser/2020/nye-dommere-skal-lette-presset-paa-domstolene
https://lovkvalitet.dk/
https://www.information.dk/indland/2020/07/mails-saar-tvivl-hvorvidt-nedlukningen-domstolene-overensstemmelse-grundloven?lst_mst
https://www.information.dk/indland/2020/07/mails-saar-tvivl-hvorvidt-nedlukningen-domstolene-overensstemmelse-grundloven?lst_mst
http://justitia-int.org/retsstaten-og-covid-19
https://www.domstol.dk/aktuelt/2020/3/noedberedskab-ved-danmarks-domstole-yderligere-information/
https://www.domstol.dk/aktuelt/2020/3/noedberedskab-ved-danmarks-domstole-yderligere-information/
https://images.transparencycdn.org/images/2018_Report_ExportingCorruption_English_200402_075046.pdf
https://images.transparencycdn.org/images/2018_Report_ExportingCorruption_English_200402_075046.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2017_10_21_Denmark_Final_Country_Report.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2017_10_21_Denmark_Final_Country_Report.pdf

I1. melléklet: Orszaglatogatas Daniaban
A Bizottsag szolgalatai 2020 juniusaban és juliusaban virtualis talalkozokat tartottak az alabbiakkal:

e Dén Birdk Tanacsa

e Dén Sajtétanacs

e Dan Ujsagirok Szovetsége

e Danske Medier

e lgazsagugyi Minisztérium

e Kilonleges Ugyészség

o Legfels6bb Birosag

o Nemzeti Birosagi lgazgatasi Tanacs
e Parlamenti ombudsman

e Transparency International Denmark
o Ugyészségi Szolgalat

Emellett a Kultdra és Palotak Hivatala irasbeli tajékoztatast adott a virtudlis értekezlet helyett.

* A Bizottsag ezenkivil az aldbbi szervezetekkel is talalkozott szdmos horizontalis megbeszélés
soran:

e A sajto- és médiaszabadsag eurdpai kdzpontja
e Amnesty International

o Az egész életen at tarté tanulas platformja

e Civil Society Europe

e EuroCommerce

e Eurdpai Civil Forum

e Eurdpai Egyhazak Konferenciaja

e Eurdpai Nonprofit Jogi Kézpont

e Eurdpai SzOvetség a Szabadsagjogokért

e Free Press Unlimited

e Front Line Defenders

e ILGA-Europe

e Nemzetkdzi Emberi Jogi FOderacid

o Nemzetkdzi Jogaszbizottsag

o Nemzetkdzi Sajtdintézet

e Nyilt Tarsadalom Igazsagugyi Kezdeményezés / Nyilt Tarsadalom Eurdpai Politikai Intézet
e Riporterek Hatarok Nélkul

e Transparency International EU
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