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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Afrikai Békekeretet (APF) 2003-ban hozték létre a Cotonoui Megéllapodas® keretében,
annak alkalmazasi id0szakara. Kiadasainak finanszirozasara az Uni6 altalanos koltségvetésén
kiviilrdl, az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) révén keriil sor. Az Afrikai Békekeret az Afrika
és az EU kozotti, a béke és a biztonsag terén folytatott egyiittmiikodés végrehajtasanak egyik
kulcsfontossagu eszkozéveé valt.

A jelenlegi, 11. EFA keretén belul eredetileg 750 milli6 EUR-t kilonitettek el az Afrikai
Békekeret 2014-2020 kozotti idészakra torténd  feltoltése céljabol. Ezen Osszeg
meghatarozasanal, amely a 10. EFA égisze alatt az APF Kkeretében tett
kotelezettségvallalasokon alapult, nem vették kelléen figyelembe az Afrikai Békekeret
pénzigyi volumenének 2012 utani, meredek emelkedését, amely 2015-ig folytatodott, amikor
is a Bizottsdg a béketdmogaté miiveleteknek nyujtott finanszirozast az afrikai vezetésii
béketamogatd miveletek keretében bevetett csapatok és rendori allomany tdmogatasa
esetében az ENSZ altal abban az idészakban nyujtott finanszirozas 80 %-ara korlatozta. E
fels6 hatar bevezetése ugyan az APF-kifizetések stabilizalédasat eredményezte, de nem vonta
maga utan azok csokkenését, mivel az APF-hozzajarulasok fels6 hataranak bevezetése révén
elért megtakaritasokat ellenstlyozta a finanszirozott béketdmogaté miiveletek szdmanak
novekedése. A kovetelések novekedése elsdsorban a meglévé miiveletek (az Afrikai Unid
szoméliai misszidja — AMISOM) tovabbi finanszirozdsanak, valamint (j béketamogatd
miiveletek létrehozasanak (a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozdsségének Bissau-
guineai misszidja, a Boko Haram elleni multinaciondlis kdzos munkacsoport, a széhel-6vezeti
G5-orszagok kozos erdi) tulajdonithato.

Az Afrikai Békekeretet ezért eddig négyszer toltotték fel, Osszesen 1 635 milli6 EUR
0sszegben: a 2014-2016. évi cselekvési program tekintetében két alkalommal, egyenként 150
millio EUR &sszegben (a feltoltésekrdl 2015. szeptember 24-én, illetve 2016. augusztus 2-an’
hataroztak), a 2017-2018. évi cselekvési program finanszirozasa céljabdl pedig a harmadik
feltdltésre 535 milli6 EUR osszegben (amelyrdl szintén 2016. augusztus 2-an* hataroztak),
illetve a negyedik feltdltésre 800 milli6 EUR &sszegben (errél 2019. prilis 11-én° hataroztak)
keriilt sor. Ezek a pénzeszkozok 2020 végéig lehetévé teszik az Afrikai Békekeret
tevékenysegeinek végrehajtasat.

A 2021-2027-es iddszakra vonatkozo6 tobbéves pénziigyi keretrdl szold bizottsagi javaslattal6
és a foképviselé Eurdpai Békekeretre (EPF) vonatkozé javaslataval’ 6sszhangban az Afrikai
Beékekeret keretében jelenleg finanszirozott tevékenységek 2021. januar 1-jét6l varhatoéan a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikddési Eszkdz (NDICI) és az Europai
Békekeret ala tartoznak majd. Az afrikai vezetésii béke- €s biztonsagi tevékenységekhez
nyujtott folyamatos és megbizhat6 unids tamogatas biztositasa érdekében meg kell kdnnyiteni

! A Cotonouban 2000. janius 23-an alairt partnerségi megallapodas egyrészrél az afrikai, karibi és

csendes-Oceani allamok csoportjanak tagjai, masrészrél az Europai K6zosség és tagallamai kozott.

2 A Bizottsdg C(2015) 8627 hatarozata (2015. december 7.).

3 A Bizottsdg C(2016) 7258 hatarozata (2016. november 17.).

4 A 2018. februar 23-i C(2018) 1258 hizottsagi hatarozattal mddositott, 2017. aprilis 27-i C(2017) 2579
bizottsagi hatarozat.

s A Bizottsag C(2019)4070 hatarozata (2019. junius 6.).

6 A Bizottsdg javaslata a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl, 2018.
majus.

! HR(2018)94 (2018. junius 13.)
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az Afrikai Békekeret és ezen Uj eszkozok kozotti zokkendmentes atmenetet 2021 janudrja és
juniusa kozott, illetve a Cotonoui Megallapodas lejartaig, attol fiiggden, hogy melyik
kovetkezik be eldbb.

E tanacsi hatarozatra iranyulé javaslattervezet célja a Tanacs felhatalmazasanak megszerzése
annak érdekében, hogy a 10. EFA visszavont pénzeszkozei felhasznélhatok legyenek az
Afrikai Békekeret forrasainak tovabbi, legfeljebb 129 milli6 EUR 0&sszeggel torténd
feltoltéséhez. Ezek a pénzeszkozok a 10. EFA tagallami hozzajarulasi kulcsanak
alkalmazasaval keriilnek felhasznélasra®.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az EU kil- és biztonsagpolitikara vonatkozé globélis stratégiaja® értelmében a béke és a
biztonsdg az EU létfontossagu érdekei koze tartozik, az Eurdpan beluli biztonsag pedig
szorosan kapcsoldodik a szomszédos és a kornyezd régidkban megvaldsuld békéhez. A
fejlesztéspolitikardl sz616, 2017-ben elfogadott, megujitott eurdpai konszenzus™ a békét az ot
kiemelt teriilet egyikeként hatdrozza meg, és megerdsiti az EU elkotelezettségét egy olyan,
szabalyokon alapul6 vildgrend mellett, amelynek f6 elve a multilateralizmus.

Az Afrikai Békekeret az egyik kulcsfontossagu eszkdz az Afrika és az EU kozott a béke és a
biztonsag terén folytatott egyiittmiikodésnek a 2007-ben Lisszabonban elfogadott EU-Afrika
koz0s stratégia keretében torténd végrehajtasahoz. A 2014-ben megrendezett negyedik EU-
Afrika cstcstalalkozo résztvevoi megerdsitették, hogy a béke és a biztonsag a kdzos stratégia
vegrehajtasaval kapcsolatos 6t prioritasi terllet egyike. A 2017 novemberében megrendezett
otodik AU-EU csucstalalkozon a vezetdk négy kozos stratégiai prioritasban allapodtak meg a
kovetkezd csucstaldlkozohoz vezetd iddszakra vonatkozoan, amelyek egyike ,,az ellenallo
képesség, a béke, a biztonsag és a kormanyzas erdsitése” volt. A biztonsag és a fejlesztés
kozotti  kapcsolatot  kiemeld, 10 fejlesztéspolitikai eurdpai konszenzusra, valamint a
konfliktusok integralt megkdzelitésének sziikségességét hangsulyozé unids globalis
stratégiara épitve az Afrika—EU partnerség kdzéppontjaban tehat tovabbra is a béke és a
biztonsag teriiletén folytatott egyiittmiikodés all. Ennek keretében az Eurdpai Bizottsag és az
Afrikai Unio Bizottsdga 2018. majus 23-an egyetértési megallapodast irt ala a békérdl, a
biztonsdgrol és a korményzasrol, amely keretet biztosit az AU-EU megerésitett
egylittmiikodéséhez a béke €s a biztonsag terén jelentkezd kihivasok kezelése érdekében. A
kdzelmultban az afrikai partnerekkel a békével és a biztonsaggal kapcsolatban folytatott
folyamatos szoros egyiittmiitkddésre helyezett hangstlyt a Bizottsdg és az EKSZ 2020.
marciusi, ,,Az Afrikdval kapcsolatos atfogd stratégia fel¢” cimli kozos kézleménye11 IS
megerdsitette.

Ez a javaslat, azaltal, hogy 2021 kozepéig, illetve a Cotonoui Megallapodas lejartaig — attol
fliggben, hogy melyik kovetkezik be elébb — lehetdvé teszi az Afrikai Békekeret

Ez nem teremt precedenst a kordbbi EFA-kbol visszavont pénzeszkozok lehetséges jovébeli
felhasznalasa tekintetében, amelyrdl tovabbra is a tagadllamok dontenek eseti alapon, 6sszhangban a 11.
Eurdpai Fejlesztési Alapra alkalmazand6é pénziigyi szabalyzatrol sz6l6, 2018. november 26-i
(EU) 2018/1877 tanacsi rendelet 55. cikkével.

Ko6z6s jovokép, kozos fellépés: Erdsebb Europa — Az EU kiil- és biztonséagpolitikara vonatkoz6 globalis
stratégiaja, 2016. junius.

A Tanacs és a tagallamok kormanyainak a Tandcs keretében iilésez6 képvisel6i, az Eurdpai Parlament
és az Eur6pai Bizottsag altal elfogadott egyiittes nyilatkozat (2017/C 210/01): Uj eurdpai konszenzus a
fejlesztéspolitikardl — ,,A mi vilagunk, a mi méltdésagunk, a mi jovénk”, 2017. jinius 7.

Az EurOpai Bizottsdgnak és az Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6jének az Europai
Parlamenthez és a Tanacshoz cimzett kozos kdzleménye: Az Afrikaval kapcsolatos atfogo stratégia felé,
JOIN(2020) 4, 2020. marcius 9.
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tevékenységeinek folytatasat, az ENSZ fenntarthatd fejlédési céljait is szolgalja, kulonos
tekintettel a 16. fenntarthato fejlédési célra (,,békés €és befogadd tarsadalmak 6sztonzése a
fenntarthat6 fejlodés céljait kovetve, az igazsagszolgaltatashoz valod altalanos jog biztositasa,
valamint hatékony, elszdmoltathatd és inkluziv intézmények létrehozdsa valamennyi
szinten”).

Az Afrikai Békekeretet rendes korilmények kozott az EFA AKCS-n beluli és regionalis
keretosszegébdl finanszirozzak. Az Afrikai Békekeret szamara az eredményességi tartalékbol
(,,réserve non-mobilisable™) kiosztott tovabbi pénzeszk6zokbol finanszirozott tevékenységek
is 6sszhangban maradnak az AKCS-n beliili egyiittmiikodésre vonatkozé stratégiaban®® eldirt
altalanos, illetve konkrétan az Afrikai Békekeretre vonatkozo célkitiizésekkel.

A tovabbi pénzeszkozoket a 11. EFA-ra vonatkozo szabalyoknak és eljarasoknak megfeleléen
kell felhasznélni. E pénzeszkdzOk programozésat az Afrikai Békekeret 2019-2020-as
cselekvési programjanak modositasa fogja meghatarozni, kiegészitve a tevékenységek
végrehajtasat 2021 januarjatol kezdédden, illetve a Cotonoui Megéllapodas lejartaig, attol
fliggben, hogy melyik kovetkezik be elébb. A 11. EFA végrehajtasardl szolo rendelet™® 15.
cikkének b) pontja értelmében az Afrikai Békekeret 2019-2020. évi cselekvési programjanak
modositdsdhoz a COREPER jovahagyasa sziikséges, miel6tt azt a Bizottsag elfogadja.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Nem alkalmazandé

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A 11. EFA-ra vonatkozé bels megallapodas™ 1. cikkének (4) bekezdése.

A 11. EFA-ra vonatkoz6 bels6 megallapodas 1. cikkének (4) bekezdése el6irja, hogy a Tanacs
egyhangulag fogadja el hatarozatét.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)
Nem alkalmazandd

A tagallamok képvisel6i kozotti belsé megallapodassal 1étrehozott EFA biztositja a visszavont
pénzeszkozok felhasznalasanak lehetdségét, amennyiben a Tanacs err8l megallapodik™.

12 A Bizottsag C(2015) 7766 hatdrozata (2015. november 13.) az Eurdpai Unid és az AKCS-allamok
kozotti AKCS-n belili egytittmiikodésr6l szolo, 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd stratégiai
dokumentum és indikativ program elfogadéséarol.

B3 A Tanacs (EU) 2015/322 rendelete (2015. marcius 2.).

1 Bels6é megallapodas az Eurdpai Unid tagallamai kormanyainak a Tanacs keretében iilésez6 képvisel6i

kozott az AKCS-EU partnerségi megéllapodéssal 6sszhangban a 20142020 kozotti idétartamra sz616

tobbéves pénziigyi keret értelmében nydjtand6 eurdpai unids tamogatas finanszirozasarol, valamint az

Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzédés negyedik részének hatalya ala tartozo tengerentuli orszagok

és teriiletek szdmara nyujtandé pénziigyi tamogatas elosztasarol (HL L 210., 2013.8.6., 1. 0.).

A 11. EFA-ra vonatkozé belsé megallapodas 1. cikkének (4) bekezdése, valamint a 11. Eurdpai

Fejlesztési Alapra alkalmazandd pénziigyi szabalyzatrdl sz6l6, 2018. november 26-i (EU) 2018/1877

tanécsi rendelet 55. cikke.
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. Aranyossag

A javaslat és kulonosen a javasolt 6sszegek a Bizottsag szolgalatai és az EKSZ altal készitett
atfogo elemzésen alapulnak. A javaslat azon a feltételezesen is alapul, hogy mas partnerek is
hozza fognak jarulni a pénziigyi erdfeszitésekhez. Az unidés tagallamoknak szintén
lehet6ségiik van arra, hogy az APF-en keresztul tovabbi onkéntes hozzajarulasokat
bocséassanak rendelkezésre.

2016 juliusdban az AU hatarozatot fogadott el, melynek értelmében az Afrikai Unio
finanszirozasa céljabol az arra jogosult behozatalokra 0,2 %-os illeték kertl Kkivetésre. A
hatarozat célja, hogy az Afrikai Uni0 Békealapja révén megbizhatd és kiszamithato
finanszirozast biztositson a kontinens békéje és biztonsaga erdekében. Mind a sziikséges
jogszabalyok végrehajtasa, mind pedig a gyakorlati intézkedések terén tortént eldrehaladas,
bar az AU egyes tagallamaiban eltérd litemben. Az Afrikai Unidé Békealapjaban rendelkezésre
allo pénzeszkozok osszege folyamatosan ndvekszik, és mar elérte a 160 milli6 EUR feletti
szintet.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az EFA az Afrikai Békekeret finanszirozadsanak egyetlen unios szintli forrasa. Jogi korlatok
miatt az Unid &ltalanos koltségvetésébdl finanszirozott meglévé unids eszk6zok nem
hasznalhatok fel katonai vagy védelmi vonatkozasi miiveletekre, illetve nem tdmogathatnak
katonai kedvezményezetteket, kivéve a biztonsagot és a fejlesztést szolgalé kapacitasépitéssel
Osszefliggésben.

Az Eurdpai Uni6 tagallamai kormanyainak a Tanacs keretében iilésez6 képvisel6i kozott az
AKCS-EU partnerségi megallapodassal 6sszhangban a 2014-2020 kozotti idészakra
vonatkozé tobbéves pénzigyi keret értelmében nydjtandd eurdpai unidés tamogatas
finanszirozasarol, valamint az Eurdpai Unido mitkodésérdl szolo szerz6dés negyedik részének
hatalya ala tartoz6 tengerentali orszagok és terulletek szamara nyujtand6 pénzigyi tAmogatas
elosztasardl szolo belsd megallapodas™® 1. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban a Tanacs a
Bizottsag javaslata alapjan hataroz.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

Nem alkalmazandé

. Konzultacio az érdekelt felekkel
Nem alkalmazando

. Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa
Nem alkalmazando

. Hatasvizsgéalat

Nem alkalmazando

16 HL L 210., 2013.8.6., 1. 0.
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. Célravezet6 szabalyozés és egyszeriisités
Nem alkalmazando

. Alapvet6 jogok

A konfliktusmegelézés, a valsagkezelés és a konfliktus utani folyamatok emberi jogi
dimenzidjanak megerdsitése az EU—-Afrika kozos stratégia ,,Béke és biztonsag” elnevezési
kiemelt teriiletén folytatott egyiittmiikodés egyik kulcsfontossagu teriilete. A békérol,
biztonsagrol és kormanyzasrol sz616, 2018 majuséban alairt AU-EU egyetértési megéllapodas
tovabb hangsulyozza az emberi jogok kozponti szerepét — tobbek kozott a konfliktusokkal
Osszefliggd, nemi alapu erészak elleni kiizdelemben — az afrikai kontinens békeéjének és
biztonsaganak elérése terén.

Az Afrikai Békekeret 2019-2020-as id3szakra vonatkozd cselekvési programja®’ keretében
kilénos figyelmet forditanak az 0Osszes vonatkozo intézkedés nemi és emberi jogi
dimenzidjara. A cselekvési program részét képezi az AU és mas érintett szereplok
tdmogatasara szolgalo finanszirozas, amely révén azok létrehozhatjak az emberi jogoknak és a
nemzetkdzi humanitérius jognak valdo megfelelés kontinentalis keretét, amelyet valamennyi
afrikai vezetésii béketamogaté miiveletnél alkalmazni kell.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
Nem alkalmazandé

Az EFA nem része az EU koltségvetésének.

5. EGYEB ELEMEK
. Veégrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetes, az értékelés és a jelentéstétel
szabdlyai

A nyomon kovetésre, értékelésre és jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések megegyeznek a
11. EFA-ra alkalmazandd és az Afrikai Békekeret 2019-2020-as cselekvési programjaban
eldiranyzott rendelkezésekkel.

. Magyarazo dokumentumok (irdnyelvek esetén)

Nem alkalmazandé

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat 1. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy a 10. Eurdpai Fejlesztési Alap projektjeibol
visszavont pénzeszkdzok legfeljebb 129 millido EUR 6sszegig az Afrikai Békekeret feltdltése
céljara kiosztasra keriiljenck a 2021 els6 hat honapjaban felmeriilé pénziigyi igények
Kielégitése érdekében.

Az 1. cikk (2) bekezdésének értelmében a 11. EFA-ra vonatkozo szabalyok alkalmazandok
(végrehajtasi rendelet és pénziigyi szabalyzat'®).

A 2. cikk meghatarozza a hatarozat hatalybalépésének idOpont;jat.

1 A Bizottsag C(2019) 4070 hatarozata (2019. junius 6.).

18 A Tanéacs (EU) 2015/322 rendelete (2015. mércius 2.) a 11. Eurdpai Fejlesztési Alap végrehajtasarol,
valamint a Tanacs (EU) 2018/1877 rendelete (2018. november 26.) a 11. Eurdpai Fejlesztési Alapra
alkalmazandé pénziigyi szabalyzatrol.
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2020/0228 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a 10. Europai Fejlesztési Alap projektjeibdl visszavont pénzeszkozoknek az Afrikai
Békekeret feltoltése céljara torténo kiosztasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Europai Uniéo miikddésérdl szolo szerzédésre,

tekintettel az Europai Uni6 tagallamai kormanyainak a Tanacs keretében iilésezd képviseloi
kozotti, az AKCS-EU partnerségi megallapodassal 6sszhangban a 2014-2020 kozotti
idGtartamra sz6l6 tobbéves pénziigyi keret ertelmében nydjtandé eurdpai unios tamogatas
finanszirozéasarol, valamint az Eurdpai Unio miikodésérol szolo szerzddés negyedik részének
hatalya ala tartozd tengerentuli orszagok és tertiletek szamara nydjtand6 pénziigyi tamogatas
elosztasardl szol6 belsé megallapodasra®® és kiilondsen annak 1. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az Eurodpai Unidnak az afrikai kontinens békéje és biztonsaga érdekében az Afrikai
Békekeret (APF) keretében folytatott jelenlegi szerepvallalasat 2021. junius végéig
vagy az egyrészrOl az afrikai, karibi és csendes-0ceani allamok (AKCS) csoportjanak
tagjai, masrészrél az Eurdpai Unio ¢€s tagallamai kozotti partnerségi megallapodas (a
tovabbiakban: AKCS-EU partnerségi megallapodés)®® alkalmazéasanak lejartaig fenn
kell tartani, attol fiiggden, hogy melyik kovetkezik be eldbb.

(2) Az Afrikai Békekeret 2021. januar—junius kozotti idGszakra vonatkozd pénziigyi
igényeinek becsilt 6sszege legfeljebb 129 millié EUR.

(3) A 10. EFA projektjeinek visszavont pénzeszkdzeit helyénvald az Afrikai Békekeret
finanszirozasanak biztositasara felhasznalni 2021. junius végéig vagy az AKCS-EU
partnerségi megallapodéas alkalmazéasanak lejartaig, attol fliggéen, hogy melyik
kovetkezik be eldbb.

4) E kiegészitd pénzeszkdzok az afrikai vezetésli béketdmogatdé miiveletek
tdmogatasanak finanszirozasara szolgalnak.

(5) Ezeket a pénzeszkdzoket az Afrikai Békekeret relevans tobbéves cselekvési
programjaival, valamint a 11. EFA-ra vonatkozé szabalyokkal és eljarasokkal
0sszhangban kell felhasznalni, a 11. Eurdpai Fejlesztési Alap végrehajtasarol szolo,
2015. marcius 2-i (EU) 2015/322 tanacsi rendeletben®’ és a 11. Eurdpai Fejlesztési

19 HL L 210.,2013.8.6., 1. 0.

2 A Luxembourgban 2005. junius 25-én alairt (HL L 209., 2005.8.11., 27. 0.) és Ouagadougouban 2010.
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Alapra alkalmazandé pénzigyi szabalyzatrol sz6l6, 2018. november 26-i
(EU) 2018/1877 tanacsi rendeletben®” foglaltak szerint,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 10. Europai Fejlesztési Alap (EFA) projektjeibdl visszavont pénzeszkozokbdl legfeljebb
129 000 000 eurot el kell kiiloniteni az Afrikai Békekeret feltdltésére a 2021. januar 1-jétél
junius 30-ig terjed6 idGszakra vagy az AKCS—EU partnerségi megallapodas alkalmazéasanak
lejartaig, attol fiiggden, hogy melyik kdvetkezik be elobb.

Ezeket a pénzeszkdzoket a 11. EFA-ra vonatkozo szabalyoknak és eljarasoknak megfeleléen
kell felhasznalni.

2. cikk

Ez a hatarozat az elfogadasat kovetd napon 1ép hatalyba.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs nevében
az elnok

2 HL L 307.,2018.12.3., 1. 0.
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