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1. BEVEZETES

A keleti partnerség az Eurépai Uni6, annak tagallamai, valamint Orményorszag,
Azerbajdzsan, Belarusz, Gruzia, a Moldovai Koztarsasag® és Ukrajna (a tovabbiakban: a
partnerorszagok) kozos kezdeményezése. A 2009-ben elinditott keleti partnerség stratégiai és
ambiciozus partnerség, amely koz0s értékeken és szabalyokon, kolcsonds érdekeken és
kotelezettségvallalasokon, valamint megosztott szerep- és felel6sségvallalason alapul. Célja az
EU, a tagallamok és a partnerorszagok kozotti politikai és gazdasagi kapcsolatok megerdsitése
és elmélyitése. Ezenkivll segiti a feleket a parhuzamosan zajlé ©kologiai és digitalis
transzformécié megvalositdsaban. Szamos globalis szakpolitikai célkitiizés megvalositasat
tdmogatja, ideértve az éghajlatvaltozasrdl sz016 Péarizsi Megallapodast, az ENSZ 2030-ig tarto
id6szakra sz6l6 menetrendjét és annak fenntarthatd fejlédési céljait. Hozzajarul az Europai
Unié kil- és biztonsagpolitikajara vonatkozé globalis stratégidban® és az eurdpai
szomszédsagpolitika 2015. évi felllvizsgalataban meghatarozott, az EU-val szomszedos
orszagok stabilitasanak, jolétének és rezilienciajanak novelésére iranyulé atfogo célhoz. A
partnerség teljes mértékben 6sszhangban van az Eurdpai Bizottsdg 2019-2024-es iddszakra
sz616 politikai irdnymutatasaval®. Végil tilkrozi a Bizottsag altal elfogadott dsszes relevans
kiemelt stratégiat®.

Az évek sordn a keleti partnerség fontos szerepet jatszott abban, hogy az EU és a
partnerorszagok kozelebb keruljenek egymashoz. A keleti partnerség 2017. novemberi
briisszeli cstcstalalkozoja 0ij megkozelitést hozott: ekkor fogadtak el a ,,20 cél 2020-ra” cimii
kozos reformprogramot. Ez az ambicidzus munkaterv arra @sszpontositott, hogy a
gyakorlatban is kézzelfoghatd eredményeket hozzon, és hogy az alabbi négy f6 szakpolitikai
terileten javitsa az emberek életkdrilmenyeit: (1) erdsebb gazdasag; (2) erdsebb
kormanyzas; (3) jobb konnektivitas és (4) erésebb tarsadalom, valamint a nemek kozotti
egyenldség, a civil tarsadalom, a média és a stratégiai kommunikacié horizontalis kérdéseire
vonatkozo célok.

A keleti partnerség célja tovabbra is a demokréciara, jOlétre, stabilitasra és fokozott
egylittmiikodésre ¢épiils, kozos értékeken alapuld térség kiépitése. Az EU-nak stratégiai
érdeke, hogy a kiils6 tevékenységekben — tobbek kdzott a keleti partnerséggel kapcsolatban —
elémozditsa az emberi jogok és a demokracia terén betdltott globalis vezetd szerepét. Az
emberi jogok tiszteletben tartdsa a reziliens, inkluziv és demokratikus tarsadalmak alapvetd
eleme. Ezért tovabbra is a jelenlegi célkitiizések lezaratlan kérdéseire kell 0sszpontositani,
nevezetesen a jogallamisagra, az emberi jogok védelmére, a korrupcié és a hatranyos
megkilonboztetés elleni kiizdelemre, a fliggetlen média és a civil tarsadalom szerepére,
valamint a nemek kozotti egyenldségre. Az EU 0sztonzdkre épiild megkozelitése (,,tobbért
tobbet” és ,.kevesebbért kevesebbet”) tovabbra is a reformok irant leginkabb elkotelezett
partnerorszagok javat szolgalja. A keleti partnerség jovObeli szakpolitikai megkozelitésének a
mar elfogadott feladatokra, célokra, célkitiizésekre, elvekre és egyiittmiikddési teriiletekre kell
épulnie.

A keleti partnerség orszagaival vald folyamatos egyiittmiikodés tovabbra is az EU
kulcsfontossagu prioritasai kozé tartozik. A keleti partnerségi politika megujult dinamikaja

! A tovabbiakban: Moldova.

2 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_review web 0.pdf

% https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_hu.pdf

* Ilyen stratégiat vazol fel ,,Az eurépai zold megallapodas” (COM(2019) 640), az ,.Eurépa digitalis
jovojének megtervezése” (COM(2020) 67), az ,,Uj eurdpai iparstratégia” (COM(2020) 102) és ,,Az
egyenloségkozpont Unid: a 2020-2025 kozotti idszakra szold nemi esélyegyenlOségi stratégia”
(COM(2020) 152) cimii kdzlemény.
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fokozni fogja ezt a szerepvallalést azéltal, hogy hangsulyozza e kolcsondsen elényds
egylittmiikodés jelentGségét. A partnerség tovabb fogja javitani a két- és tobboldald politikai
kapcsolatokat valamennyi keleti partnerrel. Tovabba mivel foldrajzilag az Eurdpai Unid,
Azsia és a tagabb szomszédsag kozott talalhato teriileteket foglal magéaban, a keleti partnerség
kiilondsen fontossa teszi az EU kiilpolitikai szerepvallalasat, foként a szomszédos orszagokkal
fennalld gazdasagi, tarsadalmi és stratégiai kapcsolatok eltérd szintje miatt. Mas regionalis €s
globalis hatalmak jelenléte és érdekei, valamint a Kozép-Azsiaval fennallé kulturalis és
foldrajzi Gsszekottetések tovabbi lehetOséget kinalnak kolcsondsen eldényds kapcsolatok
kialakitasara a tagabb szomszédsaggal. Az EU régiobeli tevékenységeit mas szakpolitikdk és
kezdeményezések, példaul az Eszaki Dimenzié és a fekete-tengeri szinergia egésziti ki.

2019 majusaban az Eurdpai Bizottsdg konzultaciot inditott a keleti partnerség jovojérdl. Az
Eurdpai Tanéacs 2019 juniusaban jovahagyta ezt a megkdzelitést.

A konzultacié 2019. oktéber végéig tartott. A széles korli és inkluziv konzultacid soran tébb
mint 200 irasbeli észrevételt gyijtottek Ossze, tobbek kozott a keleti partnerség strukturalt
konzultacios weboldalan keresztil. Véleményt nydjtott be szinte valamennyi uniés tagallam és
partnerorszag, valamint az Eurdpai Parlament, az Eur6pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és
a Régiok Bizottsaga. Eszrevételeit kozolte ezenkiviil az Eurdpai Beruhazasi Bank, az Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank és mas nemzetkdzi pénziigyi szervezetek, valamint az érdekelt
felek széles kore, példaul a civil tarsadalmi szervezetek (koztuk a keleti partnerseg civil
tarsadalmi foruma), agytrosztok, tudomanyos dolgozok és Uzleti szervezetek. Figyelembe
vették az Eurdpai Ifjusagi Nagykdvetek és a keleti partnerség ifjusagi foruméanak ajanlasait is.

Ez a koz0s kozlemény a hat partnerorszagban és szdmos unids tagallamban folytatott
konzultacidk soran kapott visszajelzésekre is tamaszkodik. A keleti partnerség jelenlegi
strukturajanak platformjain és paneljeiben folytatott megbeszéléseket, valamint a kapcsol6dd
uléseket is figyelembe vették.

Altalanossagban széles korii egyetértés mutatkozik abban, hogy a keleti partnerség jelenlegi
szakpolitikai kerete szilard, és kézzelfoghat6 eredményeket hoz az emberek szamara. A
kozos kozlemény felvazolja a kozos kihivasok kezelésének maodjat, valamint azt, hogy az EU
a jovoben hogyan fog egyiittmiikddni a partnerorszdgokkal a kiilonboz6 szakpolitikai
terleteken. A konzultacié eredményei alapjan ez a dokumentum részletezi a keleti
partnerség 2020 utani uj hosszi tava szakpolitikai célkitiizéseit, €s meghatarozza azokat
az intézkedeseket, amelyek célja a reziliencia erésitése, a fenntarthato fejlédés
eldmozditasa és kézzelfoghaté eredmények elérése a tarsadalom szamara.

2. A KELETI PARTNERSEG LEGFONTOSABB EREDMENYEI

2015-ben az uniés tagallamok és a partnerorszagok Udvozolték az eurdpai
szomszédsagpolitikdnak az EU globalis  stratégiajaval — Osszefliggésben  torténd
felllvizsgalatat. Nagyobb fokd differencialasra, nagyobb felelésségvallalasra, fokozott
dsszpontositasra és nagyobb rugalmassagra szolitottak fel. A konzultacié soran kidertlt,

hogy a keleti partnerség nagy vonalakban teljesitette ezeket a célkitiizéseket.

Ami a differencialast illeti, a partnerség az egyes partnerek érdekeinek, ambicidinak és
elérehaladasanak megfeleléen alakult. Az EU és az egyes partnerorszagok kozott uj, széles
kord, kétoldalt politikai és gazdasagi megallapodasok sziilettek. A Graziaval, Moldovéval és
Ukrajnaval fenntartott kapcsolatokat tarsulasi megallapodasok, valamint a mélyrehatd és
atfogd szabadkereskedelmi  térségrél szold megallapodas vezérli. Az ambicidzus
megallapodasok teljes korti végrehajtasanak biztositdsa érdekében e harom orszag
megallapodott abban, hogy a ,,tdrsulasi menetrendeket” rovid és kozéptavl egyiittmiikodési
prioritdsokra bontjak le. Az EU és ezen orszagok kozott vizummentességi megallapodésok
jottek létre annak érdekében, hogy megkonnyitsek az emberek hataratlépéset. Mindharom
orszag maradéktalanul végrehajtotta a visszafogadasi egyezményeket.
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Az EU Orményorszaggal fennall6 kapcsolatait atfogd és megerdsitett partnerségi
megéallapodas szabalyozza, Azerbajdzsdnnal pedig targyalasok folynak egy (j
megallapodasrol. Az e két orszaggal folytatott egyiittmikodés az elfogadott partnerségi
prioritasokon alapul. Az agazati parbeszédek erdsitik a Belarusszal fennall6 kapcsolatokat,
mikozben folyamatban vannak a partnerségi prioritdsokrol szolé targyalasok. Az
Orményorszaggal, Azerbajdzsannal és Belarusszal kotott vizumkénnyitési és visszafogadasi
egyezmenyek kulcsfontossaguak voltak az ezen orszagokba tortén6 utazas megkonnyitésében.

A partnerorszagok nagyobb felelésségvallalasanak 6sztonzése érdekében az EU atalakitotta
a veliik valo egyiittmiik6dés modjat. A hatas ndvelése érdekében az unios tamogatasok terén a
hangsuly a projektalapd pénzigyi tamogatastdl a valddi atalakitast célzd reformpolitikak
tamogatasa felé tolodott. Ez az ) megkdzelités kézzelfoghatd eldnydkkel jart az emberek
szamara, példaul tamogatta Ukrajnaban a decentralizaciot, Orményorszagban, Grizidban és
Ukrajnaban pedig a magas szintli energiahatékonysagi kezdeményezéseket.

Az EU megerdsitette egylittmiikodését a partnerorszagok reformjainak feleloseivel. Az EU és
tagallamai a nemzeti hatosagokkal egylitt jelents lépéseket tettek a kdzds programozas
lehetéség szerinti biztositasa érdekében. Ez hatékonyabb kollektiv valaszt biztosit a
partnerorszadgok sziikségleteire, csokkenti az egyiittmiikodés szétaprozottsagat, és ezaltal
koherensebbé és hatasosabba teszi azt. Sikeres kodzos valaszlépések torténtek Ukrajna és
Moldova esetében is.

Az EU fokozta stratégiai egylittmitkodését a nemzetkdzi pénzigyi szervezetekkel. Az
orszagos, regionalis és agazati parbeszédek révén az EU és a nemzetk6zi pénziigyi szervezetek
jelent6s tamogatast nyujtottak a kis- és kozépvallalkozasoknak (kkv-k), valamint az
energiahatékonysaggal és a telepilési infrastruktirakkal kapcsolatos z6ld beruhazdsoknak,
ezéltal  csokkentették az  energiafogyasztdst, a  kOrnyezetszennyezést és az
Uveghazhatashatasligaz-kibocsatast, valamint szerte a régidban megerdsitették a
kornyezetvédelemmel és az éghajlatvaltozassal szembeni ellenall6 képességet.

A civil tarsadalommal valé egylittmiikddés dontd fontossagii volt a hatékony reformok
biztositdsa szempontjabol, mivel fokozta a nyilvanos elszamoltathatosagot, elOsegitette az
emberi jogok érvényesitését és a helyi fejlédést, valamint biztositotta a szolgaltatasnyujtast a
teljes lakossdg szamara, beleértve a veszélyeztetett csoportokat is. Az EU kulcsszerepet
jatszott a civil tarsadalom hozzéjarulasanak tAmogatasaban, amely pedig a szocialis innovacid
motorjava valt, és hozzajarult a nemzeti, regionalis és helyi szintli reformkoaliciok
kialakitasahoz.

A konzultécidéra adott valaszok hangsulyozzak azt, hogy egy kozos politikan beltl milyen
fontos a jobb 0Osszpontositéds. Az unios tagallamok és a partnerorszagok altal a keleti
partnerség 2017. novemberi csucstalalkoz6jan jovahagyott ,,20 cél 2020-ra” cimii program
kozos eredménykdzpontu iitemtervet hatarozott meg az egyiittmiikodés Osszpontositasa
érdekében.

Az 0 eurdpai szomszédsagpolitika hangsulyozta, hogy nagyobb rugalmassagra van sziikség
ahhoz, hogy az EU és a partnerorszagok reagalni tudjanak a folyamatosan valtozé igényekre
¢s korlilményekre. A tamogatds és a hatas novelése érdekében az EU: i. megerdsitette az
egylittmiikodést a nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel a kiilsé beruhazasi terv és a
strukturélisreform-tamogatd eszk6z révén; ii. korszerlsitette és stratégiailag Osszehangolta
technikai segitségnyujtasi eszkozeit (technikai segitségnyujtas és informaciocsere, valamint
ikerintézményi egylittmiikodés) a testreszabott tamogatés érdekében és iii. az 0j kihivasoknak
valé megfelelés érdekében kiigazitotta intézményi struktarait. Az Ukrajnat tamogat6 csoport
példaul egyedulallo struktara, amely 0sszefogja az Eurdpai Bizottsag és az unios tagallamok
szakértelmét az orszag el6tt &ll6 legfontosabb kihivasok kezelése érdekében. Az EKSZ keleti
stratégiai kommunikécidval foglalkoz6 munkacsoportja, amelyet az Eurdpai Tandcs 2015.



marciusi, a dezinformaci6 elleni kiizdelemrdl szoldo kovetkeztetései nyoman hoztak Iétre,
szintén fontos szerepet jatszott abban, hogy az EU kommunikéacidja és mérkaéepitése a
régidban stratégiai és hatékony legyen.

3. AKELETI PARTNERSEG JOVOBELI SZAKPOLITIKAI MEGKOZELITESE

A konzulticid szerint erés az egyetértés abban, hogy a ,20 cél 2020-ra” program
kézzelfoghatd eredményeket hoz a tarsadalom szaméara. A program hatasara 4 kiemelt
teriiletbdl a kovetkezO 3 esetében tortént elérelépés: erdsebb gazdasag, jobb konnektivitas
és erésebb tarsadalom. Ami az erdsebb kormanyzast illeti, a kezdeti eredmenyek kdzé
tartozik a hatékony és elérhet6 kozszolgaltatasokat nyujtdé egyablakos tigyintézés, valamint a
legtdbb partnerorszagban megvalosult elektronikus vagyonnyilatkozati rendszerek.

Az uniés tagallamok, a legtébb partnerorszag és a civil tarsadalom hangsulyozza, hogy
jelentésen javitani kell az eredményeket a kormanyzas teriiletén, kiilonos tekintettel a
jogallamisagra, a Kkorrupcio és a szervezett biin6zés elleni kiizdelemre, valamint a
flggetlen média és a civil tarsadalom szerepére. A kormanyzéasban elért haladas
kdzvetlendl kapcsolodik a fenntarthatd gazdasagi fejlodéshez. A jogbiztonsag és a miikodo
demokratikus intézmények kulcsfontossdguak a beruhdzdsok vonzasa, a politikai
stabilitas és a jogallamisagi reformok tdmogatasa, valamint a tarsadalmi-gazdasagi
integrécio elémozditasa szempontjabol. Az eredmények nyomon kovetésére és a tényeken
alapuld dontéshozatal tamogatasara szolgald, szakmailag fiiggetlen, j6 mindségli hivatalos
statisztikdk altal tamogatott eredménykdzponta iitemtervet ezért a jovobeli szakpolitikaban
megerdsitik.

Az 6sztonzokon alapulo megkozelitéshez vilagosabb irAnymutatésra van sziikseg a konkreét
reformprioritdsok  tekintetében,  objektiv,  pontos, részletes ¢és  ellendrizheto
referenciamutatokkal. A reformok terén elért haladasnak a finanszirozas és a beruhdzasok
ndvekedésehez kell vezetnie. A reformok végrehajtasanak sulyos vagy elhizddo stagnalasa
vagy akar visszaesése az unids finanszirozas lefelé torténd kiigazitasat kell hogy
eredményezze, a civil tarsadalomnak nyujtott timogatas kivételével.

A konzultacié soran valamennyi partnerorszag kifejezte azon Ohajat, hogy a partnerség
jobban igazodjon az egyes partnerorszagok érdekeihez, ambicidihoz és
elérehaladasahoz. A tarsuldsi megallapodasok altal lefedett kérdésekkel, valamint a
mélyrehato és atfogo szabadkereskedelmi térségekkel kapcsolatos kdzds kezdeményezésekben
valo részvétel komoly varakozasokat keltett a tarsult orszagokban, akik teljes mértékben ki
szeretnék aknazni a benniik rejlo lehetoségeket.

A testreszabott megkozelités biztositasanak fé6 modja tovabbra is a kétoldalu
egyiittmiikodés. A kétoldali megallapodasok végrehajtasat fel kell gyorsitani és ki kell
egésziteni az érdekelt partnerorszagok kozotti mélyebb agazati egyiittmiikodéssel és
informacidcserével. Az inkluzivitas és a differencialas elvével dsszhangban az EU tovabbra
is tdmogatast nyujt a kétoldald, regionalis és tobb orszagra kiterjeddé férumokon, ideértve a
célzott dgazati tamogatast is. Emellett a keleti partnerség tovabbra is rugalmas és inkluziv
marad, lehetOvé téve az orszagok szamara, hogy szamos teriilleten egyutt kezeljék a kdzos és
globalis kihivasokat, el6segitve a regiondlis integraciot.

A partnerség legfontosabb eredmenyeire épitve és felismerve, hogy a reziliencia erdsitése az
EU kiils6 tevékenységeit® érintd, a reziliencidara vonatkozo stratégiai megkdzelitéshen
felvazolt elsérendii szakpolitikai keretben megfogalmazott cél, az EU, annak tagallamai és

®https://eeas.europa.eu/sites/ecas/files/join 2017 21 f1 communication from commission to inst en v7
pl_916039.pdf
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a partnerorszagok egyiitt fognak miikodni a keleti partnerség alabbi hosszu tavi, 2020
utani szakpolitikai célkitiizéseinek megvalositasaban:

egydtt a reziliens, fenntarthato és integrélt gazdasagokeért;

egyltt az elszamoltathatd intézmeényekért, a jogallamisagért és a biztonsagért;
egyutt a kdrnyezet- és éghajlatvaltozas hatasaival szembeni rezilienciaért;
egydltt a reziliens digitalis transzforméacioért; valamint

egyutt a reziliens, igazsagos és befogadd tarsadalmakért.

Az Eurdpai Bizottsag felszdlitotta az EU-t és partnereit — kuloéndsen az eurdpai kontinens
orszagait —, hogy foglalkozzanak a k6zos kihivasokkal, és a jovében kozosen dolgozzanak Ki
Uj szakpolitikai prioritasokat az okologiai atallas és a digitalis transzformécié tamogatésa,
valamint a mindenki szdmara elony0s gazdasagok megvalositasa érdekében, kiilonos
tekintettel a fiatalok munkalehetoségeinek bovitésére €s a nemek kozotti egyenldség
elémozditasara. Ezeket a kérdéseket valamennyi szakpolitikai célkitizésbe beépitik.

4., A JOVOBELI KELETI PARTNERSEG FO SZAKPOLITIKAI CELKITUZESEI
4.1 Egyutt a reziliens, fenntarthatd és integralt gazdasagokért

A gazdasag megerésitése kulcsfontossagl a polgéarok elvérasainak vald megfelelés, az
egyenl6tlenségek csokkentése, valamint annak érdekében, hogy a partnerorszagok olyan
hellyé valjanak, ahol az emberek szivesen alakitjak ki jovdjliket. Integraltabb gazdasagokat
kell kialakitani, amelyek inkluzivak, fenntarthatok és méltanyosak, ezenkivil mindenki
szamara elonydsek. A cél tisztességes munkahelyek és gazdasagi lehetdségek teremtése,
valamint a partnerorszagokban él6 emberek jolétének biztositasa.

Ez magéaban foglalja a kereskedelem fokozasat, a partnerorszagok és az EU
gazdasagainak tovabbi regionalis és kétoldall integracidjat, a klimasemlegesség
iranyaba mutatd, fokozatos széntelenitést célzo egyiittmiikodést, valamint a
parhuzamosan zajlé okologiai és digitalis transzformaciéban rejlé lehetéségek
kihasznalasat. A meglévé tarsulasi megallapodasokra, mélyrehato és  atfogd
szabadkereskedelmi megallapodasokra és egyeb kereskedelmi megallapodasokra épitve az EU
a partnerorszagokkal egyiitt arra fog Gsszpontositani, hogy az elényok maximalis kiakndzasa
eur6pai  zOld megallapodassal és a digitalis stratégidval Osszhangban az EU és a
partnerorszagok tovabbra is tdmogatni fogjak a keleti partnerség gazdasagainak
korszertsitését, hogy azok versenyképesebbek €s innovativabbak legyenek. Emellett az EU és
a partnerorszagok be fognak ruhazni a fizikai konnektivitdsba és infrastruktiraba (a
kozlekedés, az energia és a digitalis 4gazat teruletén), amelyek a gazdasagi fejlédés alapjaul
szolgalnak. Gazdasagi valsag esetén az EU készen all arra, hogy segitse a partnerorszagokat a
makrogazdasagi stabilitdis megdrzésében €s az uniés makroszintli pénziigyi tamogatason
keresztll a strukturalis reformok 0Oszténzésében. A strukturdlis reformok tamogatasa, a
finanszirozési eszkdzokhoz vald hozzaférés javitasa és a kkv-k tamogatasa el6 fogja mozditani
a novekedést és a beruhdzasokat. Az emberekbe, kilondsen a fiatalokba vald befektetés,
valamint az oktatasnak, a kutatdsnak és az innovacionak a maganszektor igenyeivel valé jobb
Osszehangolasa révén a partnerorszagok felkésziilhetnek a jovo kihivasaira.

4.1.1 Kereskedelmi és gazdasagi integracio

Az elmult évtizedben az EU és a keleti partnerség kozotti kereskedelem kozel
megkétszerez6dott, igy a partnerorszdgok az EU 10. legnagyobb kereskedelmi partnerévé
valtak. Az EU négy partnerorszag (Azerbajdzsan, Gruzia, Moldova és Ukrajna) elsodleges
kereskedelmi blokkja, Orményorszag és Belarusz esetében pedig az EU a masodik
legnagyobb kereskedelmi partner. Ezek a kereskedelmi kapcsolatok a partnerorszagokbol



szarmazO &ruk exportjanak diverzifikalasahoz és a globalis értéklancokba valé jobb
integracidjukhoz is vezettek. Emellett ndvekedett a Graziabol (46 %), Moldovabol (48 %) és
Ukrajnédbol (24 %) az EU-ba exportald vallalatok szama. Ez egyértelmiien tiikrozi a keleti
partnerség kolesonds elonyeit.

Az EU a jelenlegi mélyrehaté és atfogd szabadkereskedelmi megallapodéasok teljes kort
végrehajtasanak folyamatos tamogatasa révén a partnerorszagokkal valé és az egyes
partnerorszagok kozotti gazdasagi integracidé tovabbi elmélyitését javasolja, kulonos
tekintettel a harom tarsult orszag integracidjara. A kétoldalu megallapodasok, kilondsen a
mélyrehato és atfogo szabadkereskedelmi megallapodasok ndvekedési lehetéségeket kinalnak
a maganszektor szadmara, valamint magasabb szinti munkavallaléi védelmet, jobb
munkakoriilményeket és a polgarok hozzaférését a szabalyoknak megfeleld és biztonsagos
termékekhez. Ezeket az elonydket a mélyrehatd ¢és atfogd szabadkereskedelmi
megallapodasokban foglalt kotelezettségvallalasokbol eredd, folyamatban 1€vo és jovobeli
reformoktol fliggden még teljes mértékben ki kell aknazni. Ez a folyamat magaban foglalja a
jogszabalyoknak az unids szabalyokkal valé Osszehangolasat, az elfogadott reformok
végrehajtasahoz sziikséges kapacitas kiépitéset és a kereskedelem megkonnyitését. Az EU
0sztonozni fogja tovabbd a mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi térségen kivili
orszagokkal valo fokozott egyiittmiikodést. A kereskedelmi eljarasok egyszerlisitésére
iranyulo, kozos érdekill agazati intézkedéseknek az Osszes partnerorszag bevonasa altal tovabb
kell erésiteniiik a gazdasagi integraciot. E tekintetben példaul az EU — amennyiben lehetséges
— tovabbra is egyiitt fog miikodni a partnerorszagokkal az engedélyezett gazdalkoddk
kolesonds elismerésérdl sz616 megallapodasok megkotése érdekében.

Az EU arra is torekedni fog, hogy kiilonbozo tobboldalu forumokon egyiittmiikodjon és
szovetségeket alakitson ki a partnerorszagokkal a vonatkozd szélesebb korii, globalis
gazdasagi kérdésekben, ideértve a jelenleg tagsdggal nem rendelkezd orszagok Kereskedelmi
Vilagszervezethez valé csatlakoz&sanak tAmogatésat is.

Az EU tadmogatni fogja a régi6 zold atallasat is. Ceélja a szabalyokon alapul6, torzuldsoktdl
mentes és méltanyos kereskedelem, valamint a tiszta technoldgiakba, a kérnyezetbarat arukba
és szolgaltatasokba, valamint a kapcsolddo stratégiai nyersanyagokba vald beruhazas. Az EU
egylitt fog miikédni a partnerorszagokkal az er6éforras-biztonsadg garantalasa, valamint a
Parizsi Megallapodas €s a fenntarthato fejlodési célok egyidejii megvalositasa érdekében.

A tarsult orszagok esetében folytatodik a piacra jutds fokozatos liberalizacioja. Emellett a
mélyrehaté és atfogd szabadkereskedelmi megallapodasok eldiranyozzak ezen orszagok
az orszagok bizonyos terlleten (kozbeszerzés, a kereskedelem technikai akadalyai,
piacfellgyelet, egészségugyi és ndvényegészségligyi intézkedések, vamigazgatds és a jo
adougyi kormanyzasra vonatkozd normak) kozelednek-e a szabalyozashoz, és hatékonyan
vegrehajtjak-e az unids vivmanyokat.

4.1.2 Beruhazasok és finanszirozasi eszkdzokhoz vald hozzaférés

Az elmult évtizedben tobb mint 125000 kkv részesiilt kdzvetlen unios finanszirozasban
(elsésorban helyi valutaban), ami tdbb mint 250 000 munkahely teremtéset vagy fenntartasat
tette lehetdvé. A vegyes finanszirozas és a garancidk jobb felhaszndldsa maximalizalta a
hatést, és 2009 6ta 11 milliard euronyi beruhazas mozgdsitasat eredményezte.

A strukturalis reformok kulcsfontossaguak a gazdasagi fejlédés tamogatasahoz, a gazdasagi
korméanyzas javitasahoz, a kdzvetlen kilfoldi befektetések vonzaséhoz és a gazdasagi ellenallo
képesség noveléséhez. A kereskedelemnek és a beruhazasoknak kedvezd feltételekre van
szikkségiik a fenntarthatd gazdasagi fejlodéshez. Az Uzleti és beruhdzasi kornyezetnek
egyszerinek, atlathatonak és megbizhatonak kell lennie. Ehhez eréfeszitéseket kell tenni az
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egyenld versenyfeltételek biztositdsa, a munkaerdpiac javitdsa €és az informalis munka
visszaszoritdsa, a gazdasagi korméanyzas javitasa, valamint a jogallamisag védelmét szolgald —
tobbek ko6zo6tt a korrupcido megel6zését célzo — reformokra vald épitkezés erdekében. A
gazdasagi szereploknek vilagos perspektivat kell adni a folyamatban 1évé 6kologiai atallasrol.
Az EU folytatni fogja a partnerorszagok kulcsfontossagli reformjainak megerdsitését, tobbek
kozott a kiilsé beruhazasi terv® és killéndsen a strukturalisreform-tamogaté eszkdz révén.

A legtébb partnerorszagban a kkv-k a legfontosabb munkaadok, ezenkivil a k6zds ndvekedes
és innovacio legfobb hajtoerejei kzé tartoznak. Az EU tovabbra is tamogatja a finanszirozasi
eszk6zokhoz valdé hozzaférést garanciarendszerek, kamattamogatasok és beruhazési
0sztonzok révén. Ezt a tamogatast a nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel vald szorosabb
partnersége, valamint a javasolt Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmikodési
Eszk6zon (NDICI) beliilli Eurépai Fenntarthatdo Fejlodési Alap (EFFA+) ¢és a kiilso
tevékenységi garancia révén is Kkiterjeszti. A fenntarthaté finanszirozds és a
mikrofinanszirozas az unids fellépés szerves részét fogja képezni, tobbek kozott azokon a
vidéki teruleteken is, ahol a finanszirozési eszkdzokhoz vald hozzéaférés kilondsen nehéz. A
tdmogatas hatékonysaganak maximalizaldsa érdekében az EU a nemzetkdzi pénzlgyi
szervezetekkel egyutt elemezni fogja azokat a kulcsfontossagu teriileteket, amelyeken a
beruhdzasoknak hatasuk lesz (tobbek kozott a beruhazdsok hatdsat vizsgaldo maétrix
kidolgozéasa révén).

Tekintettel arra, hogy siirgésen fokozni kell a fenntarthaté beruhdzasokat, az EU tovabb fogja
erésiteni a partnerorszagokkal folytatott egyiittmiikodését egy, a fenntarthatdé novekedést
tdmogatd pénziigyi rendszer létrehozasa érdekében, kiilondsen olyan nemzetkdzi forumokon
keresztiil, mint a fenntarthaté finanszirozassal foglalkoz6 nemzetkozi platform. Az EU és
a partnerorszagok megoszthatjadk egymassal bevalt mddszereket, és Osszehangolhatjak a
kornyezeti szempontbdl fenntarthaté beruhdzésokra iranyuld eréfeszitéseiket, példaul a zold
taxondmiakat, a kdrnyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos tajékoztatasokat, valamint a z6ld
pénzlgyi termékekre vonatkozo6 szabvanyokat és cimkéket.

Tekintettel arra, hogy a keleti partnerorszagok egyre intenzivebb gazdasagi és kereskedelmi
kapcsolatokat &polnak az EU-val, az euré erdételjesebb hasznalata a kulfoldi kereskedelmi
tgyleteikben tovabb erdsitené az EU-val fenntartott gazdasagi kapcsolatokat, es hozzajarulna
ezen orszagok gazdasagi és penzigyi stabilitdsanak biztositasdhoz. Ez tovabb csokkenti a
partnerorszagok arfolyamkockazatat, tobbek kozott azaltal, hogy biztositja, hogy a kiilsé
hitelfelvételek, a tartalékkezelés és a nemzetkdzi Ugyletek devizakombinacidja jobban
korrelaljon fé kereskedelmi és befektetési partnereik valutaival, mikdzben tdmogatja az eur6
erdsebb nemzetkozi szerepét. Az EU emellett tovabbra is tAmogatni fogja a partnerorszagok
arra iranyulo eréfeszitéseit, hogy megfeleljenek az egységes eurdfizetési térséghez (SEPA)
valo csatlakozas kritériumainak.

Az indulé vallalkozasok igényeinek kielégitése érdekében az EU a nemzetkozi pénzlgyi
szervezetekkel egyitt innovativ és intelligens finanszirozasi programot fog kidolgozni
(beleértve a tokét, a kockazati tokét, az tizleti angyalt és a kozosségi finanszirozast). Az unios
timogatas tovabb erdsiti a vallalkozasokat tamogatd szervezeteket, tdmogatja a kkv-k
nemzetkoziesitését, és megkonnyiti a kdz- és maganszféra kozotti parbeszédet, mikozben
kezeli a jovobeli piaci igényeknek megfeleld innovacio, vallalkozoi keészség és kreativitas
eldmozditasdhoz sziikséges tudas €s készségek iranti igényeket. Az EU tovabbra is timogatni
fogja a vallalkozasokat, kiilonosen a nok altal vezetett kezdeményezéseket, és tobb fiatalt fog
arra 6szténozni, hogy vallalkozok legyenek.

® https://ec.europa.eu/commission/eu-external-investment-plan_en
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Az inkluziv és méltanyos, mindenki szamara elonyds gazdasag fel¢ torténd elmozdulas
érdekeben az EU segiteni fogja a partnerorszagokat vidéki térségeik gazdasagi potencialjanak
kiaknazasaban, tobbek kozott a mezdgazdasagi termel6k tamogatasa, valamint modern
szovetkezetek és termel6i csoportok létrehozasa révén. Az EU erdsiteni fogja a fovarosokon
kivili szerepvéllalast, és kapcsolatokat fog kialakitani a helyi varosi kdzpontok és a vidéki
terlletek kozott. Ez az Eurdpai Bizottsag intelligens szakosodasra vonatkoz6, az EU-ban
alkalmazott modszertanara épdil.

4.1.3 Megerdsitett dsszekapcsoltsag

Az EU és a keleti partnerség, valamint a partnerorszagok kozotti szoros 6sszekapcsoltsag
a gazdasagi fejlodés, a regionalis integracio, a kereskedelem és a mobilitas fontos
mozgatdérugodja. A fenntarthatd, szabalyokon alapuld és biztonsagos konnektivitas mind az
EU, mind a partnerorszagok szdmara lényeges.

A kozlekedést illetben az EU a transzeurdpai kozlekedési halézat (TEN-T) indikativ
beruhdzési cselekvési tervében felvazolt hossz tavla kiemelt beruhéazasokra fog
dsszpontositani’. Ez magaban foglalja a kulcsfontossagu fizikai infrastruktira korszertisitését
a kozuti, vasuti, kikotoi, belvizi és repiilotéri 1étesitmények, valamint a logisztikai kozpontok
esetében az EU és a partnerorszagok kozotti, illetve maguk a partnerorszagok kozotti
konnektivitds tovabbi erfsitése érdekében. A fejlesztéseket a szomszédsagi beruhazasi
platform keretében nyujtott vegyes finanszirozas és biztositékok révén fogjak tamogatni. Az
EU a kozuati kozlekedésbiztonsagrél szold, 2018. évi keleti partnerségi nyilatkozataval
Osszhangban fokozni fogja az uniés és nemzetkozi kozlekedési eldirdsok alkalmazasat, tobbek
kozott a koziti kdzlekedésbiztonsag terilletén®. Tovabba tamogatni fogja a kozos légtérrol
sz6l6 megallapodasokkal és a légi kozlekedés biztonsagaval kapcsolatos munkat. Felismerve a
keleti partnerorszagok jelentdségét az Eurdpa és Azsia kozotti konnektivitisban, az EU elé
fogja mozditani és tdmogatni fogja a partnerorszagok szerepvéllalasat az Eurdpa és Azsia
kozotti konnektivitasra vonatkozo stratégia végrehajtasaban®.

Az energetikai 0sszekottetést illetben az EU tovabbra is egyiitt fog mikodni a
partnerorszagokkal a hatarokon atnyald és a régiok kozotti Osszekottetések megerdsitése
érdekében. A Déli Gazfolyosd hamarosan elkésziil, és a gazszallitds Azerbajdzsan és az EU
kozott varhatoan 2020-ban kezdddik meg. A tényeken alapuld energiapolitika, valamint az
adatgytjtés, -felhasznalas és -kezelés az ,,EU4Energy” kezdeményezés és az energiapolitikai
parbeszéd révén részesiil tovabbi tamogatasban. Az Energiak6zosségrél — amelynek harom
partnerorszag is tagja — szol6 szerz6dés folyamatban 1évé modositasanak az a célja, hogy az
Energiakzosséget hatékonyabba tegye, és felkészitse a fenntarthatd energian alapulo jovore.
Az EU emellett segiteni fogja a partnerorszagokat az energiabiztonsag novelésében azéltal,
hogy a megujulé energiaba és a fokozott energiahatékonysagba torténé beruhazasok révén
diverzifikédlja az olaj- és gazimportot, valamint dsztonzi a szilard jogszabalyokon alapuld
energiapiaci integraciot.

A miholdas 0Osszekottetés hozzajarul az intelligens ¢és biztonsagos kozlekedéshez, a
kornyezetbaratabb varosokhoz, ezenkivil lehetévé teszi a gazdasag digitalizalasat és
korszertisitését. Ebben az Osszefliggésben a partnerorszagokkal az eurdpai geostaciondrius
navigacids lefedési szolgaltatds kiterjesztésével kapcsolatban folytatott egylittmiikddés az
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unios jogszabalyokkal 6sszhangban hozza fog jarulni a biztonsagosabb 1égi kdzlekedéshez, a
koltséghatékony tengeri és vasuti kozlekedéshez, valamint a precizios mezdgazdasag
fellenditéséhez.

Az intenziv szakpolitikai parbeszéd és az infrastrukturdlis projektek egysegessegének
biztositdsa kulcsfontossagu a beruhézési portfoli6 optimalizdldsdhoz. A szilérd
makrogazdasagi politikdk és az allamhaztartasi gazdalkodas, a kdzberuhdzasok koltsegvetesi
terének megteremtése €s az egyenld versenyfeltételek biztositdsa a maganszektorral valod
egyuttmiikodéshez — beleértve a koz- és maganszféra kdzotti partnerséget — nelkilozhetetlen
feltételei az infrastruktira fenntarthatésaganak valamennyi teriileten torténd biztositasahoz.

4.1.4 Befektetés az emberekbe

Az emberekbe valo befektetés kulcsfontossagl a jovére valé felkésziilés, valamint a
tarsadalmi és gazdasagi ellendlld képesség erdsitése szempontjabol. A fiatalok szamara elért
eredményekre épitve az EU U0j megallapodast javasol a fiatalok szamara, amely a
kovetkezo elemeket fogja tartalmazni: i. a munkaerdpiac €s az oktatasi agazat kozotti
szakadék athidaldsa; ii. a fiatalok foglalkoztathatésdga és a fiatalok vallalkozoi
tevékenysége tdmogatasanak novelése; iii. aktiv munkaerdpiaci intézkedések — példaul az
ifjisagi garancia —, amelyeket hozza kell igazitani a partnerorszagok munkaer6piacaihoz;
valamint iv. a keleti partnerség fiatal koztisztvisel6inek kisérleti ,,szakmai megfigyelés (job
shadowing)” rendszerére épitve a keleti partnerség szdmara mobilitasi és csereprogram
létrehozasa, amely fiatal szakembereket céloz meg.

Az oktatasi reform stratégiai prioritas lesz. Ez tobbek kozott a kovetkezOkre terjed ki: i.
irnyitads és kapacitasépités; ii. modernizacid és innovacié az oktatds és képzés minden
szintjén; iii. a jogszabalyok és szakpolitikdk ©sszehangoldsa az eurdpai fejleményekkel,
beleértve az europai felsdoktatasi térséget (bolognai folyamat) vagy a torinoi szakképzési
folyamatot; ezenkivil iv. a tanarképzés megerdsitése, a bevalt modszerek cseréje, valamint a
modern tantervek és a tanitasi—tanulasi gyakorlatok bevezetésének tdmogatasa. Az Erasmus+
program, amely az oktatasi és képzési rendszerek korszerlisitéséhez és nemzetkoziesitéséhez
nyujtott unios tamogatds kulcsfontossagu eleme, nagyobb mobilitasi és kapacitasépitési
lehetdségeket fog biztositani a formalis és nem formalis oktatasban. Az Europai Szolidaritési
Testuletben valo részvétel lehet6vé teszi a fiatalok szamara, hogy oOnkéntes munkat
vallaljanak, vagy olyan projektekben dolgozzanak, amelyek Eurdpa-szerte a kdzdsségek és az
emberek javat szolgaljak. A kiemelt szerepii griziai Eurodpai Iskola, amely Uj épuletet
kapott, teljes jogu kozépiskolava valik.

A kutatds és az innovacié kulcsfontossagl a tisztességes és fenntarthatdé munkahelyek
teremtéséhez. Az EU tovabbra is timogatni és erdsiteni fogja a partnerorszagok intelligens
szakosodasat, technoldgiatranszferjét és innovaciés kapacitasait, valamint az olyan unios
programokban valé fokozott részvételliket, mint az Eurdpai horizont és a COSME program.
Javulnia kell az allami kutatdsi és innovaciés rendszerek teljesitményének és
versenykepessegenek, tobbek kozott a reformok folytatasa révén. El6 kell segiteni a kdzos
tudomanyos és innovacids tér kialakitasat az EU és a partnerorszagok kodzott, a tudomanyos
eredményeket felhasznalva a tudasalapti munkahelyek 1étesitésére és a befektetok vonzasara
az innovativ vallalkozasok szdmara az EU-ban és a szomszédos orszdgokban. A kutatas, az
innovacid és a tudastranszfer szintén kulcsfontossagii a mezdgazdasag korszeriisitéséhez,
amely a keleti partnerség lakossaganak nagy része szamara létfontossagu agazat. Mivel az EU
egyik f6 jovobeli prioritasa az, hogy az europai z6ld megéallapodés keretében eredményeket
¢érjen el, nevezetesen hogy a vildg elsé klimasemleges kontinensévé valjon, az EU arra
0sztbnzi a partnerorszagokat, hogy azonositsak az éghajlatvaltozas mérsékléséhez és az ahhoz
valé alkalmazkodashoz kapcsol6d6 kutatasi és innovaciés prioritasokat, valamint hogy (Uj,
innovativ és fenntarthatd értéklancokat épitsenek ki. Osztondzni fogjak az e prioritasok
kezelésére iranyuld kozos kotelezettségvallalasokat, valamint egy olyan stratégia



meghatarozasat, amelynek célja a gyors bevezetéshez szilkséges megoldasok rendelkezesre
bocséatasa.

Emellett az EU tdmogatni fogja az orszdgokat a kulturdlis és kreativ 4gazataikban rejlo
lehetdségek maximalizalasaban, amelyek a fenntarthatoé tarsadalmi és gazdasagi fejlodés
motorjai. Az EU hangsulyozni fogja a kultdra kulcsszerepét a nyitottsag kialakitasaban és az
europai értékek elomozditasaban, valamint a kulturdk kozotti parbeszéd eldsegitésében a
kozosségek kozotti békés kapcsolatok érdekében, tovabba meg fogja erdsiteni az
egyittmiikodést a kulturalis 6rokség és a kreativ dgazatok terén, beleértve az audiovizualis
agazatot is.

4.2 Egyutt az elszamoltathatd intézményekért, a jogallamisagért és a
biztonsagert

A jo kormanyzds és a demokratikus intézmények, a jogallamisdg, a sikeres
korrupcidellenes politikak, a szervezett biinozés elleni kiizdelem, az emberi jogok
tiszteletben tartasa és a biztonsag — ideértve a konfliktus sujtotta lakossag tdmogatasat is — az
erds és reziliens allamok és tarsadalmak gerincét alkotjak. Ezek a miikodé piacgazdasag
és a fenntarthatd novekedés fontos el6feltételeit is képezik. A jogallamisag kuldénosen
kulcsfontossagii tényezd a hatékony iizleti klima biztositdsaban és fontos szempont a
kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések vonzasaban.

Ami a jovot illeti, ahhoz, hogy épiteni lehessen az eddigi eredményekre, meg kell gjitani a
partnerség alapjai iranti elkdtelezettséget. A reziliens intézményekre, a jogallamisagra és a
biztonsagra forditott unids tdmogatas foként a kovetkezoket foglalja magaban: i. javaslattétel
az igazsaglgyi reformok hatasanak hatékonyabb mérésére; ii. a segitségnyujtasra vonatkozd
dontés meghozatalakor a jogallamisagi reformok terén elért eredmények figyelembevétele; iii.
a korrupcio és a gazdasagi biindzés elleni kiizdelem unids tamogatasanak megerdsitése; iv. a
hatarokon &tnyulé egyiittmi{ikodés javitisa az emberek szervezett biindzéssel szembeni
védelmének javitasa érdekében; valamint v. a biztonsagi parbeszédek és egylittmiikddés
tamogatasanak fokozasa.

4.2.1 lgazsagugyi reformok

A jovobeli reformoknak az eurdpai normékhoz valé igazodason kell alapulniuk. Holisztikus
megkozelitésre van sziikség, amely kiterjed az igazsagiigyi és biniildozé hatdésagokra is. A
fékek ¢és ellenstlyok rendszerében alapvetd fontossagu az igazsagszolgaltatas és az ligyészség
flggetlensége és elszamoltathatésadga annak biztositasa érdekében, hogy valamennyi allami
intézmény betartsa a jogszabalyokat, valamint hogy a polgarok hozzaférjenek az
igazsagszolgaltatashoz, es teljes mértékben gyakorolhassak jogaikat.

Az EU 0sztondzni fogja a nemzetkdzi intézmények és szakértok aktiv szerepét a
reformfolyamatok tdmogatasa és legitimizalasa érdekében, és meg fogja vizsgalni a
jogallamisaggal kapcsolatos kérdésekben szerzett sajat szakértelmét. A reformoknak magas
szinvonall reformstratégiakon kell alapulniuk, amelyek a kezelend6 kérdések els6 osztalyt
felismerésére épiilnek. Jobban mérhetové kell tenni a valés eredményeket és a reformok
hatasait, valamint a polgarok altali érzékelhetéségiiket. Az EU tamogatni fogja az érintett
nemzeti intézmények arra iranyulé kapacitdsanak ndvelését, hogy igazsagligyi képzést
nyUjtsanak azokrol az értékekrdl ¢és szabalyokrol, amelyeket az igazsdgszolgaltatasi
szakembereknek — példaul a biraknak és tigyészeknek —a munkajuk soran be kell tartaniuk.

E kritikus terlileten az EU a civil tarsadalom és az Uzleti vilag szoros bevonasa, valamint az

unios érdekelt felekkel vald megerdsitett egyiittmiikodés révén eld fogja mozditani a
jogéallamisag kulturajat.
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4.2.2 A korrupcio és a gazdasagi biinozés elleni kiizdelem

A korrupcié aldassa a jogéllamisdgot és a tarsadalmak fenntarthato fejlédését. Az 0j
korrupcidellenes digitalis eszkdzok segitenek a szabalytalansdgok hatékonyabb
megelézésében és felderitésében, és az elmult években szdmos szakosodott szervet hoztak
létre a korrupcio kezelésére'®. Ennek ellenére nagyobb szigorlisagra van szilkség a gazdasagi
biincselekmények kivizsgalasanak, biintetéeljaras ala vonasanak és szankcionalasanak
javitasa érdekében, annak alatamasztasaul, hogy a korrupcidellenes és biniild6zé szervek
fuggetlenek és eredmeényesek. Az EU tadmogatni fogja a magas szinten elkovetett
korrupcidra 0sszpontositd, eredmenyorientalt jogalkotési és intezményi keretet, és kilonos
figyelmet fordit a kdzbeszerzés teriiletére. E tekintetben teljes mértékben sor keriil az olyan
digitalis megoldasokban rejlé lehetdségek feltarasara, amelyek a kodzbeszerzési rendszerek
nyomonkovethetdségének és atlathatdsaganak javitasat célozzak. Az EU emellett segiteni
fogja a partnerorszagokat abban, hogy a kozigazgatds valamennyi szintjén érvényesuljon a
feddhetetlenség és az elszamoltathatdsag elve.

A korrupcio egy szélesebb korii blindzési jelenség, nevezetesen a gazdasagi biinozés szamos
aspektusanak egyike. A partnerorszagoknak fokozniuk kell eréfeszitéseiket annak érdekében,
hogy szilard és hatékony keretet alakitsanak ki a gazdasagi biincselekmények elleni
kiizdelemhez. E tekintetben a tényleges tulajdonosokra vonatkozd nyilvantartasok alapvetd
fontossaglak a pénzmosas elleni kiizdelemben. Fontos, hogy a keleti partnerek szilard
vagyonvisszaszerzési kereteket hozzanak létre, tobbek kozott miikodo vagyonvisszaszerzesi
hivatalok felallitdsaval, amelyek képesek nyomon kovetni és azonositani a
blincselekményekbdl szarmazo vagyont. Ez alapvetd fontossaghi a jogellenes vagyoni
eszkozok befagyasztasa és elkobzasa, valamint a biincselekményekbdl szarmazo jovedelmek
visszaszerzése — mint a szervezett biin6zés elleni kiizdelem fontos eszkoze — szempontjabdl.

4.2.3 A szervezett biinozés elleni kiizdelem és a biztonsdg megerdsitése

A biztonsag széles teriiletén az egyik kdzos kihivas a szervezett biinozés. Ezzel kapcsolatban
az EU az alabbiak tdmogatasat folytatja: i. fokozott egyiittmiikodés az EU bel- és
igazsagugyi Ugynokségeivel; ii. a biztonsagi agazat reformja; iii. az emberkereskedelem
és a tiltott aruk (foként kabitoszer és 16fegyver) kereskedeleme elleni kiizdelem; valamint iv.
integralt hatarigazgatas a partnerorszagok azon képességének javitasa érdekében, hogy ellen
tudjanak allni a rajuk nehezedd nyoméasnak, és fokozni tudjdk a reziliencidjukat. Az EU
tovabbra is egytttmiikodik a partnerorszagokkal a kiberreziliencia terén. Ezen tilmenden
alapvetd fontossagu a kiberbiinzés elleni kiizdelem funkcionalis és végrehajthatd kerete,
amelynek kiindul6pontja az Eurdpa Tanacs budapesti egyezménye.

A partnerorszagok es az unios polgéari vedelmi mechanizmus, valamint a partnerorszagok
kozotti folyamatos egylittmiikodés kulcsfontossagu lesz a természeti és ember okozta
katasztrofak megeldzése, az azokra vald felkésziiltség €és a rajuk valo reagdlds javitasahoz.
Emellett a megoldatlan konfliktusok tovabbra is akadalyozzak a régio fejlodését. Az
elfogadott targyalési formak és folyamatok keretében az EU elkotelezett e konfliktusok békés
rendezésének eldmozditasa mellett. Annak tudatadban, hogy ez milyen hatassal lehet a
gazdasagi ¢s tarsadalmi fejlédésre, a ndk és a fiatalok békeépitésben betoltdtt szerepét olyan
kozos fellépések fogjak erdsiteni, amelyek célja, hogy eldmozditsak az EU politikai
elkotelezettségét a nokkel, a békével és a biztonsaggal kapcsolatos menetrend™® regionalis és
nemzetkdzi szintli végrehajtasa irdnt. Az EU kiilondsen a konfliktusmegel6zés, a
bizalomépités és a békés, targyalasos uton torténd konfliktusrendezés eldsegitése érdekében
fog er6feszitéseket tenni. Az EU emellett tovabbra is segitséget nyujt a konfliktusok altal

19\/alamennyi partnerorszag ratifikalta az ENSZ Korrupci6 elleni egyezményét.
' https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/720/18/PDF/N0072018.pdf?OpenElement
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sujtott lakossagnak reziliencigjuk fokozasa erdekében. A biztonsagi parbeszédek és a kozos
biztonsag- és védelempolitika (KBVP) keretében folytatott gyakorlati egyiittmiikodés
szintén megerGsitésre Keriil a partnerorszagok eurdpai polgari és katonai misszidkhoz és
miveletekhez valdé hozzajarulasanak tdmogatasa érdekében. Az EU mérlegelni fogja, hogy
adott esetben képzési lehetdségeket és kapacitasépitést biztositson a partnerorszagok szamara,
tobbek kozott a hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés terén.

4.3 Egyitt a kérnyezet- és éghajlatvaltozas hatasaival szembeni rezilienciaért

Az eurdpai z0ld megallapodéds egyértelmiien megallapitja, hogy a kornyezeti €és éghajlati
kihivasok az EU és a partnerorszagok siirgds fellépését teszik sziikségessé. A gazdasagok és a
kereskedelmi szerkezetek Kkorszerlisitése hozza fog jarulni a kibocsatasathelyezés
kockazatanak csokkentéséhez. Erre a gazdasagi integracio terén elért eredmények, valamint az
EU-ban és a keleti partnerségben is megfigyelhetd valtozo fogyasztoi preferencidk miatt is
szlikség van. Az EU - sajat gazdasdganak atalakitdsaval parhuzamosan — tovabbra is
Osszekapcsolja a partnerorszagokat az egyre 0sszetettebb és magasabb szinvonall gazdasagi
értéklancokkal. Az EU — a beruhazasi kihivasokat is figyelembe véve — segiteni fogja a
partnerorszagokat abban, hogy teljesitsek a Parizsi Megallapodas szerinti, nemzeti szinten
meghatarozott hozzajarulasaikat, korszerisitsék gazdasagukat, csokkentsék szén-dioxid-
labnyomukat és a klimasemlegesség iranyaba haladjanak. E tekintetben a partnerorszagok
kiilonb6z6 forumokon tdmogatasukat fejezték ki az eurdpai zold megallapodasban ismertetett,
a valtozasra vonatkozé atfogd megkozelités irant. Ugyanilyen fontos a sendai
katasztrofakockazat-csokkentési  keret végrehajtdsa és az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodasra iranyulo6 eréfeszitések fokozasa.

Az EU egyiitt fog miikddni a partnerorszagokkal annak érdekében, hogy a régiét modern,
er6forras-hatékony, tiszta, korforgasos és versenyképes gazdasaggal rendelkez6, méltanyos és
virdgzd tarsadalmakka alakitsa at, mikozben — tobbek kozott a természeti erdforrasok
fenntarthatobb felhasznalasa révén — fokozza a kdrnyezet- és éghajlatvaltozas hatasaival
szembeni reziliencidjukat. A kérnyezet- és éghajlatvédelmi menetrend egyre hangstlyosabba
valik a régioban. A polgarok egyre nagyobb igényeket tdmasztanak a kdvetkezokkel
kapcsolatban: i. a levegd €s a viz mindségének javitasa; ii. a hulladék, a talaj és a vizkészletek
hatékony kezelése; valamint iii. a széls6séges id6jarasi eseményekre, az illegalis
fakitermelésre és az erddirtasra vald reagédlds. Ez az innovativ dgazatok tevékenységének
fellenditésére is komoly lehetdséget kinal. Szamos partnerorszag fogadott el a zold gazdasagra
vonatkozo cselekvési terveket és hosszu tavu stratégiakat, amelyeket fel kivannak gyorsitani.
Hasonloképpen, a maganszektorbeli partnerek egyre inkdbb figyelembe veszik a z6ldebb,
korforgasos gazdasdg kinalta lehetségeket, és foglalkozni kivannak az éghajlatvaltozas
okozta kockazatokkal. A partnerorszagok mar most is élvezhetik a Kopernikusz-adatok és -
szolgaltatdsok eldnyeit, amelyek szabadon és nyiltan rendelkezésre allnak a régioban a
megalapozott dontéshozatal tAmogatésara.

A keleti partnerségnek ezért: i. sokat kell tennie az emberek egészsége és jolléte
szempontjabol donté fontossdgu teriileteken; ii. novelnie kell a gazdasagok erdforras-
hatékonysagat; iii. a zold atallashoz kapcsolodd Uj z6ld munkahelyeket és gazdasagi
lehetéségeket kell kialakitania; iv. helyi és megtjuld energiaforrasokat kell fejlesztenie;
ezenkivul v. a fenntarthatosdg maximalizalasa eérdekeében kezelnie kell a természeti
er6forrasokat. Az EU tamogatni fogja ezt az atallast, kello figyelmet forditva a globalis
kihivasokra, valamint a partnerorszagok kornyezeti és éghajlati realitasaira, elsésorban
a kénnyen megvaldsithato valtozasokra dsszpontositva.

4.3.1 Az emberek egészséget és jollétét szolgalo elonydk
A kornyezettel kapcsolatos életmindség tekintetében fokozott eréfeszitésekre van sziikség a
varosfejlesztés fenntarthatobba tétele és a kornyezetvédelmi szolgaltatdsok — példaul a

vizellatas és a szennyvizelvezetés, a hulladékgazdalkodas, a z0ld terlletek és a varosi
mobilitds — tovabbi javitasa érdekében. Az EU tadmogatni fogja azokat a fellépeseket es
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szakpolitikai fejlesztéseket, amelyek célja a szennyezés megel6zése és csokkentése, és ezaltal
kiilondsen a leveg6-, viz- és talajszennyezés, valamint a mérgez6 vegyi anyagok negativ
egészségiigyi hatasainak mérséklése, és iranymutatasként az EU szennyez6anyag-mentességi
célkitiizését veszi alapul. Az EU novelni fogja az épiiletek energiahatékonysaganak
novelésére irdnyuld tAmogatést, ami elengedhetetlen az energiaszegenység kezeléséhez és az
Uveghazhatasugaz-kibocsatds csokkentéséhez. Az innovativ finanszirozési eszkdzoket
(példaul az energiahatékonysagi szerzOdéseket, az adon vagy szamlan keresztiil torténd
finanszirozést) fel lehetne hasznalni arra, hogy a maganfinanszirozas vonzasa révén magasabb
épuletfeltjitasi aranyokat erjenek el. Az EU tdmogatni fogja a megujuld energiaforrasok
fejlesztését, kulonosen a szénfelhasznalas csokkentésének felgyorsitasa érdekében, ami
elengedhetetlen a légszennyezés csokkentéséhez. Az EU a nemzetkdzi pénzlgyi
szervezetekkel egyiitt folytatjia a magas szinti energiahatékonysagi kezdeményezés
bevezetését és végrehajtasat annak érdekében, hogy korszeriisitse az energiatigyi
jogszabalyokat és intelligens keretszabalyozast hozzon létre, amely z6ld finanszirozasi
rendszerek €s a maganszektor bevonasa révén elémozditja az energiahatékonysagot és a
megujulé energidt. Ezenkivil a szennyezés altal leginkdbb sujtott varosok és régiok
helyreéallitasat célzo intézkedéseket fognak meghatarozni.

A kozegészségugy teriileten az EU tdmogatni fogja a partnerorszagokat az egészségugyi
létesitmények korszerlsitésében, az e-egeszségigy fejlesztésében, az egeszségigyi dolgozok
képzésében, a megfizethetd egészségiigyi ellatas biztositdsdban ¢és a szolgaltatdsok
elérhetéségének eldmozditdsdban minden tarsadalmi réteg szamara. Ez magaban foglalja a
ferté6z6 és nem fert6z6 betegségek hatékonyabb kezelésének tamogatasat, mint példaul a
koronavirus-betegség (COVID-19) esetében.

4.3.2 Korforgasos gazdasag

A fellépés 6 célja az erbforras-hatékony és korforgasos gazdasagra vald atallas
megkonnyitése lesz. A pazarlé termelés csokkentése kulcsfontossagl kiindulépont a
versenyképesség viszonylag alacsony koltségek melletti noveléséhez. Az () gazdasagi
lehetdségek és a versenyképesség tekintetében az EU a kdzelmultbeli szakpolitikai parbeszéd
eredményei alapjan el6 fogja mozditani a zold, korforgasos gazdasdgot. Az EU ezen a
terlleten tdmogatni fogja a vallalkozasokat és a vallalkozasok kozoétti kapcsolatokat. Az
orszagok kérésére sor kertl a korforgasos gazdasaggal kapcsolatos tanulmanyutakra.
Tovabbra is folyik a munka a kovetkezd teriileteken: a fenntarthatd termékpolitikdk
elémozditdsa, Okoinnovacio, kiterjesztett gyartoi feleldsség, a hulladékképzddés
megeldzésének és csokkentésének egyéb modjai, hulladékgazdalkodas, zold kozbeszerzés és a
fogyasztok jobb tajékoztatasa. Az EU egyiitt fog miikddni a partnerorszdgokkal szamos
er6forras-igényes agazat — példaul a mianyagipar, a textilipar ¢és az ¢épitGipar —
megreformaldsa érdekében. Tovabba koriiltekintéen meg fogja hatarozni a z6ld munkahelyek
lehetéségeit. A kulcsfontossagu agazatok szamara elényos lesz a munkahelyek és a
versenyképesség zold, korforgdsos gazdasag révén torténd fellenditését célzo lehetséges
intézkedések elemzése.

4.3.3 Természeti értékeken alapul6 gazdasag

Az egyiittmiikodés egyik f6 célja a biologiai sokféleség csokkenésének megéllitasa lesz. Ez
magaban foglalja az erddirtas és az elsivatagosodas elleni kiizdelmet, az egyes fajok védelmét
célzo intézkedések bevezetését, valamint a védett terlletek Kiterjesztését és hatékony
kezelését. Magaban foglalja tovabbd a mas &gazatokkal vald egyiittmiikodést az emberi
tevékenységek biologiai sokféleségre gyakorolt negativ hatadsainak csokkentése érdekében. A
gazdasag alapjat képezd természeti eréforrasok megorzése céljabol az EU tovéabbra is egyiitt
fog mikodni a partnerorszagokkal a vizminéség és a rendelkezésre allas kérdésének
kezeléséhez, valamint a halaszati tevékenységek ellendrzésének és feliigyeletének javitasahoz,
a tulhalaszas elleni kiizdelem érdekében. A vizgyiijt6-gazdalkodasi tervezest valamennyi
vizgyljtére  kiterjesztik.  Folytatjuk az  egyiittmtikodést, hogy felszabaditsuk a
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nyersanyagagazatban rejlé potencialt, és ezzel hozzajaruljunk a fenntarthato fejlédési célok
elérésehez, az erdoirtas elleni kiizdelemhez ¢s a fenntarthatdé erdégazdalkodas javitasahoz,
ideértve a hosszu tavl szén-dioxid-tarolds és a fosszilis energiahordozok kerdését is.
Erofeszitéseket kell tenni az illegalis fakitermelés visszaszoritasa és a faanyag nyomon
kovethetéségének biztositasa érdekében. Az EU tudastranszfer és innovacio révén tamogatni
fogja a fenntarthato mezogazdasagot és haldszatot, valamint az élelmiszer-biztonsagot,
kiilonosen a kedvezd haszon/koltség aranyu agazatokban. Emellett tovabb erdsiti a

crer

¢letmindséget a vidéki és tengerpart menti terileteken.
4.3.4 A z6ldebb ndvekedést tamogato politikak és kormanyzés

A siker érdekében a partnerorszagoknak tovabbi beruhazasokat kell végrehajtaniuk a
kovetkezOk terén: i. kOrnyezeti iranyités; ii. a szakpolitikak és beruhazdsok alapos
megtervezése; iii. a jogszabalyok végrehajtasdhoz és ervényesitéséhez szikséges
kodzigazgatasi kapacitds; iv. a nyilvanossdg tajékoztatashoz valo hozzaferésének javitasa, a
tudatossag és a részvétel fokozasa; valamint v. testreszabottabb és hatékonyabb finanszirozasi
mechanizmusok. Ehhez erételjes szakpolitikai parbeszédre €s valamennyi érdekelt fél, koztiik
az illetékes parlamenti bizottsdgok fokozottabb bevonédsara van sziikség. A tudatossag
novelése — tobbek kozott a civil tarsadalommal vald egyiittmiikdés révén — szintén fontos
lesz. Az EU-nak jobban kell tAmogatnia a tagallamok és a partnerorszagok konkrét teriileteken
betoltott témaspecifikus vezetdi szerepét, hogy 0sztonozze a modern szakpolitikdk és
gyakorlatok gyorsabb végrehajtasat, és novelje az orszagok felel6sségvallalasat. A Fekete-
tengerre vonatkozo kozos tengerpolitikai menetrend regionalis iranyitasi keretként fog
szolgalni.

4.3.5 Az energiabiztonsag és a nuklearis biztonsag megerdsitése

Az energiabiztonsag megerdsitése érdekében diverzifikalni kell az energiaszerkezetet, foként a
megujulé energiaforrasok révén. A partnerorszagok hataskorébe tartozik a sajat
energiaszerkezetik meghatarozasa, hogy elérjek éghajlat-politikai célkitiizéseiket. Néhany
orszag alacsony karbonszegény energiaforrasként valaszthatja az atomenergiat, hogy kivegye
a részét a célok elérésébdl. Ebben az Osszefiiggésben az EU tovéabbra is hozza fog jarulni a
nemzetkozi nuklearis biztonsag megerdésitéséhez. Az EU-nak a kotelezé erejii nuklearis
jogszabalyok kidolgozésa terén betdltott vezetd szerepe tovabbi kétoldali eszmecserék alapjat
képezi majd. Folytatjuk az ellenalloképességi probaval kapcsolatos szakmai vizsgalatok és
nyomonkdvetési tevekenységek szervezését. Az EU megosztja a leszerelés, a radioaktiv
hulladékok kezelése és a sugarvédelem terliletén szerzett tapasztalatait is. A partnerorszagok
részvétele a kornyezetvédelmi megfigyelésre (EURDEP) és a radioldgiai vagy nukleéris
veszélyhelyzetek  esetén  torténé  informaciocserére (ECURIE)  vonatkoz6  unids
intézkedésekben szintén kulcsfontossagu.

4.3.6 A fenntarthato és intelligens mobilitasra valé atallas felgyorsitasa

A kozlekedést fenntarthatobba kell tenni, és a keleti partnerség kodzlekedespolitikait at kell
alakitani az Uveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentése érdekében. Ezért az EU egyre jobban
egylitt fog miikddni a partnerorszagokkal a kornyezetbarat kozlekedesi megoldasok terén
azaltal, hogy segiti a jovOorientalt intelligens varosok épitését varosi mobilitasi tervek
kidolgozasaval a kozlekedési modok varosi tertileteken valo alkalmazasa érdekében. Hosszd
tavon ez magaban foglalja a kdzlekedés optimalizalasat, tobbek kdzott a digitalizacio révén.

12 https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/press/black-sea-ministers-endorse-common-maritime-agenda _en
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4.4 Egyutt a reziliens digitalis transzformacioért

Amint az Eurdpa digitalis jovéjének megtervezésére iranyulé stratégiaban®® is szerepel, az
EU szomszédsaganak erds digitalis jelenléte lehetévé teszi a novekedést és Osztonzi a
fenntarthatd fejlodést. E téren az EU tovabbi beruhazasokat fog tenni — az unids
jogszabalyokkal és a bevalt mddszerekkel 6sszhangban — a partnerorszagok digitalis
transzformécioja érdekében. Az e terlileten 2020 utan végzett munka célja, hogy a digitalis
egységes piac elOnyeit kiterjessze a partnerorszagokra, és tamogassa a partnerorszagok
tarsulasi megéllapodasokban és egyéb kétoldald megallapodasokban vallalt
kotelezettségeinek teljes kori végrehajtasat. A munka a keleti partnerség digitalis piacainak
harmonizaciojara iranyuld szakpolitikai kezdemeényezés eés az EU4Digital markanév alatt
inditott operativ programok sikerére fog épdilni.

4.4.1 Digitélis infrastruktdra

Az adatokon alapulé6 modern gazdasag csak akkor valdsithatd meg teljes mértékben, ha a
polgarok és a vallalkozasok megfizetheté aron hozzaférnek a jo mindségli elektronikus
hirkdzlési infrastrukturahoz és szolgaltatdsokhoz. Az EU adott esetben tovabbra is tAmogatni
fogja a szabalyoz6 hatdsagok fliggetlenségének megerdsitését és a sziikséges szabalyozasi
hataskorok létrenozésat annak érdekében, hogy a partnerorszagokban lehetévé valjon az
elektronikus hirkozlési piacok megfelelé miikodése. Az EU emellett — elsdsorban technikai
segitségnyujtas és a bevalt modszerek cseréje révén — tovébbra is tamogatni fogja a
biztonsadgos és rendkivil nagy kapacitast, gigabites széles sava infrastrukturak
kiterjesztését a partnerorszagokban, kiillondsen a tavoli vagy kevésbé siirtin lakott teriileteken,
ezenkiviil el fogja mozditani azok hasznalatat. Annak biztositdsa, hogy a szolgaltatasok
megfizethetd aron alljanak rendelkezésre, fontos lesz a keleti partnerség lakossagara gyakorolt
hatds maximalizalasa érdekében. Ezzel dsszefliggésben az EU tdmogatni fogja a barangolasi
és spektrummegallapodasok végrehajtasat az egyes partnerorszagok kozott, illetve adott
esetben az EU és a partnerorszagok kozott.

4.4.2 Digitalis kormanyzas

Az EU tovabbra is tAmogatni fogja a digitalis kormanyzas megerdsitését a keleti partnerség
térségeben a kozigazgatas hatékonysaganak, atlathatdsadganak és elszamoltathatésaganak
novelése, valamint a reformok elGsegitése érdekében. E tekintetben az EU — az unids
jogszabalyokkal és a bevalt mddszerekkel 6sszhangban — tdmogatni fogja az elektronikus
azonositasi rendszerekre és az elektronikus bizalmi szolgaltatasokra vonatkozo6 jogi keretek
keleti partnerségen belili elfogadasat annak érdekében, hogy el6készitse az utat a
partnerorszagok kozotti és az EU-val kotendd kolesonos elismerési egyezmények el6tt.
Tovdbba tamogatdsban részesiulnek a szabvéanyositott interoperabilis e-szolgaltatasi
platformok.

4.4.3 Digitalis gazdasag és innovacio

Az EU segiteni fogja a keleti partnerség kormanyait a digitalis innovacios programok
kidolgozasaban, ezenkivil a digitalis innovacios és novekedési kezdeményezés
partnerorszagokra valo kiterjesztése révén tamogatni fogja a kiemelkedéen innovativ digitalis
indul6 vallalkozasok novekedését a keleti partnerség térségében. Az EU foként a digitalis
induld vallalkozasok és kkv-k szaméra nydjt majd segitséget a finanszirozasi eszk6zokhoz
val6 hozzaférésuk javitasahoz, az unios piacokra valo eredményesebb bejutasukhoz, valamint
az unids innovacios Okoszisztémakkal valdo kapcsolatok megerdsitéséhez. A Kkiemelt
Kopernikusz és Galileo program f{irtechnoldgian alapul6 adatai és szolgaltatdsai mar most is

13 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020 en 4.pdf
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ingyenesen és korlatozasok nélkiil hozzaférheték. Az EU osszefog a keleti partnerség
orszagaival annak érdekében, hogy hozzajaruljon a fellendiilésiikhoz, és ezaltal lehetdvé tegye
innovativ indul6 vallalkozésok és kkv-k létrehozésat, ezenkivil megkdnnyitse a hatarokon
atnyulo tizleti egylittmiikodést.

Az EU tovabbra is timogatni fogja a partnerorszagokat a digitalis készséghiany kezelésében,
kiilonos tekintettel a nemek kozotti egyenloségre és a tarsadalmi befogadasra.

4.4 .4 Kiberreziliencia

Az EU tovabbra is tAmogatést és segitseget nyujt a partnerorszagok kiberreziliencidjahoz. Az
EU — az uniods jogszabalyok és bevalt modszerek alapjan — tovabbra is tamogatni fogja a
szilard  jogi, szakpolitikai és operativ  kiberbiztonsdgi  keretek kialakitdsat a
partnerorszagokban, ideértve az unids kiberbiztonsagi tanusitasi keretrendszert is.

4.5 Egyutt a reziliens, igazsagos és befogado tarsadalmakert

Atlathato, polgarkozpontu és elszamoltathatd kozigazgatas, valamint szabad és tisztességes
valasztasok nélkiil nem képzelhet6 el a demokracia. Ezek — az aktiv civil tarsadalom, a szabad,
plurdlis és fliggetlen média, valamint a polgarok jogainak védelme mellett — kulcsfontossagu
elemek a reziliens, igazsagos, befogado és demokratikus tarsadalmak mitkodéséhez.

A partnerorszagokkal ezeken a teriileteken folytatott egytittmitkodés kulcsfontossagu prioritas
lesz az EU szamara. A tényeken alapuld informaciokhoz val6 hozzaférés tdmogatja a
demokratikus rendszereket, és képessé teszi az embereket arra, hogy megalapozott dontéseket
hozzanak. Mivel a migréacios kihivasok kezelése szintén kdzos prioritas, az EU tovabbra is
egyiitt fog mitkddni a partnerorszagokkal annak érdekében, hogy biztonsagos és jol iranyitott
kdrnyezetben biztositsa a mobilitast és az emberek kozotti kapcsolatokat, valamint timogassa
a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 migransokat és menekulteket.

4.5.1 Kozigazgatasi reform és polgari szerepvallalas

A kozigazgatasi reformhoz elengedhetetlen a partnerorszagok folyamatos politikai akarata
annak biztositasa érdekében, hogy a hatésagok bevonjak a polgarokat a dontéshozatalba.
Az EU tamogatni fogja az inkluziv és tényeken alapuld szakpolitika-fejlesztést, valamint a
hatékony és eredményes allamhaztartasi gazdalkodast azzal a céllal, hogy javitsa az
embereknek és a vallalkozasoknak nydjtott szolgaltatasokat. A partnerorszagoknak
professzionalisabba kell tennitk a kdzszolgalatukat, és minden kormanyzati szinten
fokozniuk kell az elszamoltathatosagot. A kdzigazgatasi reform — beleértve az atlathatosaggal
kapcsolatos kerdéseket is — szintén a gazdasagi novekedés egyik f6 hajtoereje, és csokkentheti
a korrupciés kockazatokat, példaul a digitalis kormanyzasi megoldasok révén. Ezen
tilmenden az EU és a partnerorszagok fontolora veszik a tarsaktol valé tanulas intenzivebbé
tételét, tobbek kozott a keleti partnerség kozigazgatdsi iskolaja réven. A reformok
végrehajtasanak nyomon kovetése tovabbra is kulcsfontossagu, és ebben a civil tarsadalomnak
erbteljesebb szerepet kell jatszania.

4.5.2 A civil tarsadalom és a fiatalok részvétele

Az eddigi innovativ fellépésekre és szerepvallalasra épitve az EU tovabbra is tamogatni fogja
a civil tarsadalmi szervezetek — kiilonésen a helyi szintii szervezetek — arra irdnyuld
kapacitasat, hogy érdemben részt vegyenek a szakpolitikai dontéshozatali folyamatokban és a
szakpolitikai parbeszédben, valamint hogy elémozditsak a reformokat és a nyilvanos
elszdmoltathatosagot. Tovabbi stratégiai partnerségeket fog kialakitani a kulcsfontossagu
szervezetekkel az egyiittmiikodés megerdsitése érdekében, tamogatni fogja a civil tarsadalmi
aktivistadk vezetdi készségeinek fejlesztését, és egyiitt fog mitkddni a szocialis partnerekkel
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(szakszervezetekkel és munkaltatdi érdekképviseleti szervezetekkel). A szocialis innovacio és
a szocialis vallalkozasok szintén tamogatasban részesiilnek. Rendkivil fontos lesz a
partnerorszagokkal valo egyiittmiikodés a civil tarsadalom szamara kedvezé kornyezet
kialakitasa érdekében. A keleti partnerség civil tarsadalmi foruma tovabbra is elsddleges
partner lesz a civil tarsadalom politikai parbeszédben betoltott szerepének eldmozditasaban.

Az EU emellett egyre nagyobb figyelmet fog forditani a fiatalok részvételére és vezeté
szerepére. Az Erasmus+ és az Eurdpai Szolidaritési Testllet programjai az inkluziv és
tényeken alapulé ifjusagpolitika kialakitdsdhoz vald hozzijarulés, a keszségek fejlesztése,
valamint az Oonkéntesség és az egyiittmiikodési projektek tdmogatasa révén erdsitik a fiatal
generaciot. Meg kell erdsiteni a ,,Szomszédsagpolitikai Civil Tarsadalmi Osztondij”
programot és az Eurdpai Ifjusagi Nagykdvetek kezdeményezést annak érdekében, hogy az
EU jobban hozz& tudjon jarulni a fiatalok kulcskompetenciainak és készségeinek
fejlesztéséhez, tobbek kozott a nemek kozotti egyenlétlenségek kezelése szlikségességének
tudatositasaval, valamint a demokratikus életben vald aktiv részvételikkel és a polgari
szerepvallalds 0Osztonzésével kapcsolatban. A keleti partnerség ifjusagi foruma még
nagyobb szerepet fog jatszani, és jobban integralddni fog az EU-n belll zajlé ifjusagi
strukturdlt parbeszéd mintajara létrehozott strukturalt ifjasagpolitikai parbeszédbe a keleti
partnerseg ifjusagi tanacsainak hal6zatan belul.

4.5.3 Fuggetlen media és tényeken alapul6 informacio

Egy jol mikodé médiakdrnyezetben_a fuggetlen Gjsagirdk, a civil tarsadalom és az egyének
biztosithatjak a fékek és ellenstlyok rendszerét, és elszamoltathatjak a kormanyokat. A pontos
¢s tényeken alapuld informaciokhoz valdé hozzaférés biztositasa lehetové teszi az emberek
szamara, hogy megalapozott dontéseket hozzanak és aktivan részt vegyenek a demokratikus
folyamatban. Az EU tamogatni fogja azokat a fliggetlen médiaorganumokat, amelyek kivalo
mindségii és valtozatos tartalmakat allitanak el6. A dezinformécidval szembeni cselekvési
terv** 2018. decemberi elfogadéasaval az EU szilard keretet hozott létre az EU-n beliili és
kivali dezinformécios fenyegetésekkel szembeni fellépéshez. Eléretekintve, valamennyi
érintett  szereplonek — koztlk az unidés intezményeknek, a tagallamoknak, a
partnerorszagoknak, az iparnak és a civil tarsadalomnak — tovabbra is szerepet kell vallalnia a
fiiggetlen tényellendrzé szolgalatok megerdsitésében €s a médiamiiveltség elomozditasaban.
A dezinformacié kezelése érdekében a civil tarsadalommal folytatott egylittmikodes
megerodsitése is 1ényeges lesz.

4.5.4 Az emberi jogok védelme

Az EU tovabbra is tdmogatni fogja a partnerorszagokat az emberi jogok elémozditasaban.
Tobbek kozott biztositani fogja, hogy mindenki teljes mértékben élvezhesse a polgari és
politikai, valamint a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokat. Az EU fokozni fogja a nemen,
faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy meggyd6zddésen, fogyatékossagon, koron vagy
szexualis iranyultsagon alapulé megkilénbdztetés valamennyi formaja elleni kiizdelmet. Az
EU tdmogatni fogja a partnerorszagokat a fogyatékossaggal él6 személyek jogairol sz6lo
ENSZ-egyezmény végrehajtasaban, valamint a hozzaférhetd termékek és szolgaltatasok
kifejlesztésében. Az EU emellett tovabbra is tdmogatni fogja a partnerorszagokat a
kisebbségekhez tartozo személyek és a konfliktus sujtotta lakossag altal mar gyakorolt
jogok tiszteletben tartiasanak biztositasaban, valamint a nemek kozotti egyenléség
elomozditasaban.

A maganélethez és az adatvédelemhez valé alapvetd jogok magas szintli védelmének
biztositasa érdekében az EU tovabbra is egyiittmiikodik a keleti partnerorszdgokkal az unids

4 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/action_plan against_disinformation.pdf
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és nemzetkozi adatvédelmi normakhoz vald tovabbi kozelités elémozditasa érdekében, a
kereskedelmi kapcsolatok és a buiniildozési egyiittmitkodés megkonnyitése érdekében.

4.5.5 Mobilitas

A mobilitas és az emberek kozotti kapcsolatok biztonsagos és jol iranyitott kdrnyezetben vald
biztositdsa érdekében elengedhetetlen a vizumkonnyitésrél és a visszafogadasrél szolo
meglévé megallapodasok sikeres végrehajtasa, valamint a vonatkoz6 vizumliberalizacios
kritériumok folyamatos teljesitése. Az EU mérlegelni fogja annak lehetéségét, hogy uj
vizumliberalizacios parbeszédet kezdjenek azokkal az orszagokkal, amelyek allampolgarainak
vizumra van szikséguk ahhoz, hogy az EU-ba utazzanak, feltéve, hogy jol iranyitott és
biztonsagos mobilitasi feltételek allnak rendelkezésre, tobbek kozott a vizumkonnyitési és
visszafogadasi megallapodasok kielégité végrehajtasa révén. Ennek Kkiegészitéseként a
kiegyensulyozott és kolcsondsen elényos mobilitasi partnerségek biztositani fogjak a
fenntarthatd szerepvallalast. Az EU mérlegelni fogja a partnerorszdgok kozotti, valamint a
keleti partnerség és az unids orszagok kozotti munkaeré-migracios kezdemenyezéseket is,
amelyek célja partnerségek létrehozasa a legalis migracié és mobilitdas elémozditasa
érdekében, valamint az egyiittmikodes, illetve a készségek és kompetenciak kolcsonos
gyarapitasanak fokozéasa. Ennek soran ugyanakkor figyelembe veszi a képzett munkaerd
elvandorlasanak a partnerorszagok humantokéjére gyakorolt hatasat. A személyek €s az aruk
hatarokon atnyld6 mozgasanak el6segitése érdekében sor keriil az integrélt hatarigazgatas
terén folytatott technikai és igazgatési egyiittmiikodés megerdsitésére.

5. STRATEGIAI KOMMUNIKACIO, KORMANYZAS ES VEGREHAJTAS
5.1 Stratégiai kommunikacio

A stratégiai kommunikéacié rendkivil fontos a reziliencia Kkiépitéséhez, és a polgarok
szolgalataban allo politikai dontéshozok alapvetd feladata. A keleti partnerség orszagaiban a
kommunikacio erGsebb és stratégiaibb megkozelitésére iranyuld felhivas nagy politikai
figyelmet kapott az elmult években, tobbek kozott az unids értékekkel szembeni novekvod
dezinformacié nyoman. Az Eurdpai Bizottsdg szolgalatai és az Eurdpai Kullgyi Szolgalat
k6zo6s munkdjanak célja ezért az EU kommunikéciojanak erdsitése a partnerorszdgokban
vilagos, torténetalapd, testreszabott Uzenetek segitségével, valamint az uniés politikak és
fellépések pozitiv hatdsanak tudatositasaval a régidban él6 emberekben, kozvetitve feléjuk
az ,Egyiitt er6sebbek vagyunk” altalanos lizenetet. Az EU emellett jelentds lépéseket tett
lathatésaganak javitasa érdekében azaltal, hogy a markaépités szétaprozodasanak elkertlése
érdekében elmozdult a projektalapd kommunikéaciotol a nemzeti és tematikusabb,
kampanyalapd kommunikacio felé. Az uniés fellépések nevében kdvetkezetesen
megtaldlhat6 az ,,EU4” elétag (pl. EU4Energy, EU4Business, EU4Digital és EU4Georgia). A
markafejlesztés rugalmas modon lehetévé tette az orszagspecifikus pozicionalast is (pl. Egydtt
eléore Ukrajnaban). A hangsuly a kulcsfontossagt multiplikatorok, példaul a fiatalok
tajékoztatasan van, amely a partnerorszagokban hozzajarul az unids értékek és fellépések
népszerisitéséhez. Az Europai Ifjasagi Nagykovetek kezdeményezés keretében példaul 740
fiatal kozvetit pozitiv Uzeneteket az EU-rdl a helyi kozosségekben. Ez a megerGsitett és
6sszehangolt megkdzelités az EU jobb megértéséhez és hitelességének javulasahoz vezetett a
keleti partnerség polgarai kérében™.

5 Az EU keleti szomszédai” elnevezésii bizottsagi projekt keretében végzett éves kdzvélemény-kutatdsok
azt mutatjdk, hogy a partnerorszagok polgarai folyamatosan egyre pozitivabban itélik meg az EU-t:
2019-ben a polgarok 52 %-anak pozitiv véleménye volt az EU-rol, ami 2016-hoz képest 7
szazalékpontos novekedés. A lakossag 67 %-a (ez 4 %-kal magasabb érték) véli Gigy, hogy az orszaguk
és az EU kozotti kapcsolatok pozitivak, és a polgarok 58 %-a szaméara tovabbra is az EU a
legmegbizhatébb kalfoldi intézmény.
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A keleti partnerség jovdjérdl folytatott strukturdlt konzultacid megmutatta, hogy az érdekelt
felek és a polgarok széles kdrben egyetértenek abban, hogy folytatni kell a munkét (és el is
varjak azt), és meg kell erésiteni azokat a sikeres kezdeményezéseket, amelyek célja, hogy
az unios értékekkel szembeni dezinforméacio mértékének nodvekedése miatt az unids
kommunikaciot stratégiaibba és hatasosabb tegyék.

Az Eurdpai Unidrdl és a partnerorszdgokkal fenntartott kapcsolatairdl sz4l6, az unids
tagallamok és a partnerorszagok polgarait megszolito kommunikacio felelésségvallalast és
kozos felelosséget tesz szikségessé. Ebben az osszefliggésben az unids orszagoknak, a
partnerorszagok kormanyainak, a helyi énkorméanyzatoknak, az unios finanszirozasu projektek
végrehajtd partnereinek és az unids intézményeknek (ideértve az Uni6 kildottségeit is) egyutt
kell miikodniiik annak érdekében, hogy ko6z0s szakpolitikai prioritasok alapjan
kommunikaljak az egylittmiikodés elényeit, és altalanosan népszeriisitsék az EU-t a régioban.
Ennek a kozleménynek egy kdzos eurdpai narrativa keretében kell megvalosulnia, amelynek
alapjat a kozos ertekek képezik, valamint azok az elonyok, amelyekkel az egyiittmiikodés jar
az emberek életére nézve.

Az unids értékek, politikai prioritasok és fellépések jobb megértése érdekében helyi szinten és
nemzeti, illetve kisebbségi nyelveken, valamint oroszul kell megszolitani az embereket. A
tajékoztatds a legfontosabb multiplikatorokra és véleményformaldkra 6sszpontosit
(tobbek kozott a helyi hatésagokra, vallasi vezetOkre és tanarokra, szakmai latogatasok, helyi
vitaforumok és képzések révén), hogy az EU iizenete eljusson a régiokban él6khoz.

A fiatalok tajékoztatdsa is egyre nagyobb hangsulyt kap, példaul az Eurdpai Unioval
kapcsolatos oktatasnak és tanulasnak az oktatas kiilonb6z6 szintjein valo elémozditasa révén.
Tamogatni fogjak az EU-val kapcsolatos informacioknak az iskolai tantervekbe vald
beépitését.

5.2 Kormanyzas és végrehajtas

A keleti partnerségnek a 2017. évi csucstalalkozon elfogadott, felllvizsgalt tébboldala
struktiraja hasznos keretet biztosit a rendszeres talalkozok és eszmecserék révén
megvalosuld tudasmegosztashoz és egylittmiikodéshez. Amint azt a konzultacioban érdekelt
felek tobbsége is megerésitette, a jelenlegi keret megfeleld, és azt folytatni kell a sziikséges
kiigazitasokkal annak érdekében, hogy 6sszhangba keriiljon az ebben a kézos kdzleményben
felvazolt, 2020 utani 6 szakpolitikai célkitlizésekkel. A hangsuly a meglévo strukturak
hatékonyabba tételén lesz. A keleti partnerség keretében miikodd platformok és panelek
egyik els6 feladata az lesz, hogy az ebben a kozos kozleményben meghatarozott
prioritasok alapjan meghatarozzak a jovobeli eredményeket.

A kodzos kdzleményben felvazolt prioritasok, valamint az EU és a partnerorszagok kozotti,
kdzos prioritasokat (pl. partnerségi prioritasokat es tarsulasi menetrendeket) meghatarozé
kdzos dokumentumok szintén alatdmasztjak majd a 2021-2027-es iddszakra sz6lé unios
tamogatas jovébeli programozasat. A megujitott szakpolitika keretében az EU és a
partnerorszagok tovabbra is dolgozni fognak a k&zds célokon és fellepéseken, a
partnerorszagok pedig szlikség esetén tamogatast kapnak a kapacitasépitéshez és a
tuddsmegosztashoz a konkrét célkitiizésekkel és szakpolitikdkkal kapcsolatban. A helyszinen
regiondlis szintli programokat hajtanak végre a nemzetk6zi pénziigyi szervezetek pénziigyi és
logisztikai timogatasaval. Biztositani kell az 6sszes unios beavatkozas kozotti koherenciat és
kiegészitd jelleget, valamint a szakpolitika és a programozas kozotti egyértelmii kapcsolatot,
ideértve a jovobeli Interreg NEXT programot €s mas teriileti egylittmiikddési programokat is.

A civil tarsadalmi szervezetek fontos szerepet jatszanak az EU-val kapcsolatos pozitiv
tizenetek fOvarosokon kiviili terjesztésében, valamint a tartds eredmények és jobb
szolgaltatasok biztositasaban a helyiek szdméra. A partnerorszdgok civil tarsadalméval
kapcsolatos Uj megkdzelitésenek részeként az EU partnersegi keretmegallapodésokat kotott a
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kulcsfontossagu civil tarsadalmi szervezetekkel a timogatas jobb elosztésa és a hatds ndvelése
érdekeben. Ha e kulcsfontossagu partnerek egyre tobb tamogatast tudnak tovabbitani tébbek
kozott a helyi nyelveken miikddd kisebb helyi szervezetek szamara, az hozzajarul a keleti
orszagokban €16k hatékonyabb megszolitasahoz.

Az EU szisztematikusabban fog egylttmikodni a keleti partnerséggel foglalkozd
agytrosztokkel, ez tadmogatni fogja ezen orszagok oktatdsi és figyelemfelkeltési
kezdeményezéseit, €s biztositja, hogy az emberek tajékozottabbak legyenek, és igy nagyobb
valGsziniiséggel tamogassak a fejlesztési reformokat.

Az EU tovabb kivanja erlsiteni a nemzetkdzi pénzlgyi szervezetekkel fennalld
partnerségét azaltal, hogy jobban kihasznélja az EFFA-garanciak altal kinalt lehetdségeket a
partnerorszagok reziliencidjanak megerdésitésére és a maganszektor fellenditésére, mikzben
tiszteletben tartja a tarsuldsi megallapodasokbol és mas kétoldalu megallapodasokbol eredd
kotelezettségvallalasokat.

Az ambicidzus reformprogram hatékonyabb tdmogatasa érdekében az EU erdsiteni fogja az
unios orszagok kozotti kozos felelésségviselést és partnerséget. Ily modon a
partnerorszagok profitalhatnak az EU szakértelmébdl és tapasztalataibol.

6. KOVETKEZTETESEK ES A KOVETKEZO LEPESEK

A kozelmultbeli strukturalt konzultacido egyértelmiien megmutatta, hogy a keleti partnerség
tovabbi sikere a kozos felelosségviselés megszilarditasatol, az ambiciozus reformprogram
meger6sitésétél és a kozos kihivasok lekiizdésétol fligg. Az unids tagallamok, a
partnerorszagok ¢€s a civil tarsadalom ko6zos feleldssége, hogy szilard €s relevans partnerséget
alkossanak, amely a tarsadalom egészének javat szolgalja. Az Uj megkdzelités melletti kdzos
elkotelezettség valamennyi partnerorszag lakossaganak elényds, és hozzajarul Eurdpa
globalis szerepének erésitéséhez.

Ez a ko6z6s kozlemény elsérendl célkitiizésként a reziliencia megerdsitését javasolja, az EU-
nak, a tagallamoknak és a partnerorszagoknak pedig egyiitt kell miikodniiik a keleti partnerség
kovetkezd, 2020 utani idOszakra vonatkozd hosszu tavli szakpolitikai célkitlizéseinek
megvaldsitasa érdekében:

egyltt a reziliens, fenntarthat6 és integralt gazdasagokért;

egyutt az elszamoltathatd intézményekért, a jogallamisagért és a biztonsageért;
egyltt a kdrnyezet- és éghajlatvaltozas hatasaival szembeni rezilienciéért;
egyutt a reziliens digitalis transzforméacioért;

egyltt a reziliens, igazsagos és befogadd tarsadalmakért.

Felkérjik az Eurdpai Tanacsot, az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy hagyjak jova ezt a
kozos kozleményt, amelyet eldterjesztiink az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsdgdnak is. A kdzlemény a partnerorszagokkal is megvitatasra keril a keleti
partnerség 2020. juniusi csucstalalkozdja elott.

A keleti partnerség csucstalalkozdja soran a jelenlegi menetrendre épitve Uj, kézzelfoghato
célkitlizéseket dolgoznak ki azzal a céllal, hogy az e dokumentumban korvonalazott
ajanlasokat atiiltessék a gyakorlatba. A 2020 utani iddszakra vonatkozé jovdbeli célkitiizések
kialakitasa ezért 2020 masodik felének kulcsfontossagu feladata lesz.
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