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A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — A gazdasdgi korményzds feliilvizsgilata

(2021/C 37/05)
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Bizottsagdnak — A gazdasdgi kormdnyzds feluilvizsgélata

COM(2020) 55 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. dvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg ez év februdr 5-én benyujtotta a gazdasdgi kormdnyzds felilvizsgdlatdrdl sz6lo
kozleményét, és hogy nyitott a gazdasdgi és koltségvetési szabalyok reformjdra, amit e kozlemény bizonyit;

2. egyetért azzal is, hogy az Eurdpai Bizottsdg madrcius 20-dn javaslatot nydjtott be arra vonatkozdan, hogy — az
eurdovezet torténetében el@szor — alkalmazza a jelenlegi Stabilitdsi és Novekedési Paktumba madr belefoglalt altalanos
mentesitési rendelkezést a Covid19-vildgjdrvanyra vélaszul hozott vészhelyzeti koltségvetési intézkedések megerdsitése
érdekében;

3. ugy véli, hogy ezen mentesitési rendelkezést mindaddig alkalmazni kell, amig a Covid19-vilsdg pénziigyi és
koltségvetési kovetkezményei — mind a tagallamok koltségvetési hidnya, mind az addssaguk tekintetében — nem vélnak
teljesen ismertté. Ugyanezt a logikdt kell kovetni az ideiglenes dllami tdmogatdsi keret eurdpai szinti esetleges fokozatos
megsziintetése esetén is, ami csak stabil makrogazdasagi kornyezetben és az Eurdpai Bizottsdg, a Miniszterek Tandcsa és az
Eurdpai Parlament kozotti kontradiktdrius vitdt kovetSen képzelhetd el;

4. hangsulyozza tovabbd, hogy az Egészségiigyi Vildgszervezet szerint a vildgjarvany j6 eséllyel a kovetkez§ két évben is
jelen lesz még, és a vakcindk, illetve a hathatds gyodgyszerek kifejlesztése valészintleg csak 2021 folyamdn varhato;

5. megjegyzi tovdbbd, hogy a gazdasdgi és pénziigyi kornyezet — a Covid19-vildgjdrvany tdrsadalmi-gazdasdgi hatdsdn
tal is — gyokeresen megvialtozott a Stabilitdsi és Novekedési Paktum legut6bbi, 201 3-as reformja 6ta. A kamatldbak valéban
torténelmi mélyponton vannak, és az dllamaddssag redlkoltsége sok orszagban negativ, mig az évtized elején dtlagosan 3 %
koriili volt az eur66vezetben;

6. ugy véli ezért, hogy az Eurdpai Bizottsignak ajbol teljes kortien és alaposan meg kell vizsgdlnia minden egyes
tagdllam helyzetét, és feliil kell vizsgalnia a gazdasagi kormdanyzds felilvizsgalatdra vonatkozé tervét;

7. hangsilyozza, hogy az eurdpai gazdasagi kormdnyzasi keret jelentés hatdssal van minden kormdnyzati szintre, ezen
beliil is kiilonosen a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokra, melyek a kozkiaddsok kozel egyharmaddért és a
kozberuhdzdsok tobb mint feléért felelnek az Eurdpai Uni6 egészére nézve, bar a tagdllamok kozott jelentds killonbségek
vannak e tekintetben (');

8. ugy véli, hogy a Stabilitdsi és Novekedési Paktumnak és a jelenlegi eurdpai gazdasdgi kormdnyzdsi keret egyéb
elemeinek jelenleg négy f6 hidnyossdga van: i. prociklikus hatdsok: el6fordulhat, hogy egy recessziéban 1év6 tagallam
kénytelen csokkenteni a kiaddsait, ami tovdbb stilyosbithatja a recessziot, dacdra a 2015-6s értelmezé kozleményben ()
ismertetett, konjunkturdlis koriilményekkel kapcsolatos rugalmassignak, amely nem elégséges. Ez a prociklikussdg
kiilonosen nagy hatdssal van a kozberuhdzasokra, amelyek til gyakran jatszottdk a megszoritdsi intézkedésekben a
kiigazitasi valtozd szerepét; ii. komplexitds: a sokféle célkitiizés, a rugalmassdg, a kivételek, a mentesit§ zaradékok és a
figyelembe veendd helyzetek sokfélesége egy talzottan dsszetett és technikai jellegli keretet eredményezett, amely rdaddsul
kozvetlenil nem vizsgdlhaté mutatékra tdmaszkodik, mint példdul a strukturdlis hidny és a kibocsitdsi rés; iii. a
hatékonysdg hidnya: bar a talzott hidnyok 2018-ban szinte eltlintek, az adéssig mar egyértelmtien kevésbé kedvezden

(") 2018-as adatok. Eurostat, adatkdd: TEC00023 és TEC00022.
()  Eurdpai Bizottsig (2015) — Kozlemény: A Stabilitdsi és Novekedési Paktum hatdlyos szabdlyai dltal biztositott rugalmassdg legjobb
kihaszndldsa. COM(2015) 12 final.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00023/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00022/default/table?lang=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/DOC/?uri=CELEX:52015DC0012&from=HU
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alakult, mar a 2020-as koronavirus-vélsdg koltségvetési hatdsainak megjelenése el6tt is. A 60 %-os hatdrértéket atlépd
tagallamok szdma 2008-ban még 9 volt, 2018-ra pedig 14-re nétt (°). A pénziigyi szankcidk alkalmazdsa nem hiteles, mivel
kontraproduktiv lenne; iv. az atlathatosdg és a legitimitds hidnya: a gazdasagi kormdnyzasi keret Osszetettsége és tulzottan
technikai jellege miatt nehezen dtldthatd. Sem az Eurdpai Parlament, sem a helyi és regiondlis onkormdnyzatok, sem a civil
tarsadalom és a tobbi érdekelt fél nem vesz részt benne igazdn. Emellett a jelenlegi keret nem hatdrozza meg a korreldciot a
kiilonboz8 kormdnyzati szinteknek a Stabilitdsi és Novekedési Paktum végrehajtdsdban valé felelGssége kozott, és csak
kollektiv nemzeti felel6sséget ismer el, a kiilonb6zg szinteken folytatott tényleges koltségvetési irdnyitdstdl fiiggetleniil. A
jelenlegi keret ezen — a nemkivdnatos hatdsokbdl és a nem kell6 hatékonysdgbdl eredé — strukturdlis hidnyossdgai
nagymértékben romboljak a legitimitdsdt, kiilonosen az eurdovezet vélsdga éltal leginkdbb érintett és feltételességi
intézkedéseknek aldvetett tagdllamokban, és ez tdptalajul szolgal az EU elutasitisdnak és a politikai szélsGségek felé
forduldsnak;

9. az eurdpai bizottsdgi kozlemény megdllapitdsaival osszhangban rdmutat arra, hogy a hatos és a kettes csomag
reformintézkedései a koltségvetési politikdk szorosabb koordindcidjit eredményezték az eurdovezetben. A megerdsitett
feliigyeleti keret biztositotta a tagdllamok szdmadra a koltségvetési struktdardk megszilarditdsanak alapjat, bar az Unidt még a
Covid19-jarvany kitorése el6tt is jelentGs teriileti és tirsadalmi killonbségek jellemezték;

10.  tdvozli az Eurdpai Bizottsdg édltal 2020. oktober 17-én kibocsdtott szocidlis kotvények sikerét a szikséghelyzeti
munkanélkiiliségi kockdzatokat mérsékls, 100 millidrd EUR Osszeg(i ideiglenes tdmogatdst nytjté eurdpai eszkoz (SURE)
finanszirozasaban. Ez az eszkoz 2022. december 31-ig all rendelkezésre kolcsonok formdjaban azon tagallamok szdmdra,
amelyeknek jelentds pénziigyi forrasokat kell mozgodsitaniuk teriiletiikon a koronavirus-jarvany negativ gazdasagi és
tarsadalmi kovetkezményeinek kezelésére. Az RB ugy véli, hogy ha a SURE program tartds pozitiv hatdst fejt ki,
kikovezhetné az utat egy eurdpai munkanélkiiliségi viszontbiztositdsi rendszer létrehozdsa el6tt;

Mutatdk

11.  hatdrozottan tgy véli, hogy az alkalmazandé szabdlyoknak a nemzeti, regionlis és helyi onkormdnyzatok, valamint
a polgdrok szdmdra is vildgosan érthetének kell lenniiik. Ennek érdekében az alkalmazandé szabalyoknak kozvetleniil
ellendrizhet8 mutatokon kell alapulniuk, és magukban kell foglalniuk egy kontraciklikus, a ciklikus hatdsoktdl megtisztitott
stabilizaciot;

12.  4gy véli tovabbd, hogy a gazdasdgi kormdnyzdsnak a koltségvetési fegyelemhez kapcsolodé mutaték és a nem
koltségvetési mutatok kozotti egyenstlyon kell alapulnia. Ezért tgy itéli meg, hogy a makrogazdasigi egyensilyhidny
kezelésére szolgald eljards folytonossagdban, amely valtozatosabb mutatdkat tartalmaz, koztitk a munkanélkiiliségi ratat, a
megreformdlt gazdasdgi kormdnyzdsnak figyelembe kell vennie a beruhdzdsok és a kozkiaddsok novelésének
szitkségességét (*) az olyan kulcsfontossdgti dgazatokban, mint az egészségiigy, az élelmiszeripar, a kozlekedés, az épiiletek
energiahatékonysdgi korszertsitése, az energia és a digitdlis dgazat. Ezek egy részét a magdn- és eurdpai finanszirozds
mellett a nemzeti koltségvetéseknek kell fedezniiik. Mindezt tovabb sulyosbitja a kozkiaddsokra nehezedd nyomds abbél
kifolyolag, hogy a gazdasdgot hozzd kell igazitani a folyamatban 1évS éghajlatvéltozashoz, vagy ellenstlyozni kell a
szén-dioxid-ad6 novekedésének tarsadalmi hatdsat;

13.  ezenkivil osztja a ,potencidlis GDP” mutatd, vagyis a ,termelési” potencidl hasznalataval kapcsolatos biralatot, amely
a termel6téke-dllomdny és a munkakindlat teljes kihasznaldsdval érhet§ el, inflaciés nyomds alkalmazdsa nélkil. Ez a
koncepcié nem veszi figyelembe sem az energidt mint termelési tényez8t — beleértve a termel6tSke gyors elavuldsanak
kockazatdt a szénalapti energia hasznalatdnak korldtozdsai miatt —, sem pedig az emberi tevékenységek fejlédésének fizikai

korldatait;

14.  sirgeti tovdbbd az egyensuly helyredllitasat oly médon, hogy a bevételeket jobban figyelembe vegyék. A szocialis,
oktatdsi és egészségiigyi dgazat kiaddsainak csokkentését gyakran az révid tava ad6ssdgesokkentés legegyszertibb mddjanak
tekintik. Az ad6politikdk Gsszehangoldsa és az addcsalds elleni intézkedések azonban jelentGsen csokkenthetik az dllami
koltségvetéseket. [gy csak a csaldrd héa-kikeriilési stratégidk évi 147 millidrd eurés veszteséget okoznak (°), mig az sszes
unids tagdllam 2018. évi hidnya 109 millidrd eurodt tett ki;

15.  hangstlyozza, hogy a tagdllamok gazdasagpolitikdit jobban ossze kell hangolni a ciklikus eltérések és a
konvergenciakiilonbség csokkentése érdekében. Ezért tdimogatja az Eurdpai Bizottsdg azon szandékat, hogy helyredllitsa a
tagdllamok kozotti egyenstlyhidnyt a tobbletek és a hidnyok tekintetében. A folydfizetésimérleg-tobblettel rendelkezd
tagdllamoknak expanzivabb politikat kell folytatniuk a bels6 kereslet 6sztonzése érdekében, mig az alacsony termelékenység
és versenyképesség miatt strukturdlis egyenstlyhidnnyal kiizd§ tagdllamoknak fokozniuk kell a termeld tevékenységeik
korszer(sitésére irdnyuld beruhdzdsokat. Emellett valamennyi tagdllamnak novelnie kell a képzésre, kutatdsra és fejlesztésre
irdnyul6 beruhdzdsokat is, amelyek jelenleg még nem elegend@ek az eurdpai gazdasdg versenyképességének biztositdsahoz;

() Eurostat, adatkdd: TEINA225.
() Az Eurdpai Bizottsdg becslései szerint évi 260 millidrd EUR szitkséges (az EU GDP-jének mintegy 1,7 %-a).
()  COM(2019) 8 final — Uton a hatékonyabb és demokratikusabb unids adépolitikai dontéshozatal felé, 4. o.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teina225/default/table?lang=hu
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16.  ismételten javasolja, hogy a makrogazdasagi egyenstilyhidny kezelésére szolgdlé eljardsba a regiondlis eltérésekre
vonatkozo kiegészit6 mutatdkat is bele kell foglalni; tgy latja, hogy a makrogazdasagi egyenstilyhidny kezelésére szolgald
eljdrds az ENSZ17 fenntarthato fejlédési céljanak megvaldsitasaban elért eredményeket jobban figyelembe vehetné, e célok
ugyanis nemcsak a kornyezet védelmére terjednek ki, hanem tdrsadalmi, gazdasdgi és kormdnyzdsi kritériumokat is
tartalmaznak;

A kozberuhdzdsok és az aranyszabdly

17.  4gy véli, hogy az eurbpai gazdasdgi kormdnyzdsi keret részben felelssé tehet§ a kozberuhazdsok szintjének az
euréovezet valsdgdbdl eredd nagymértékd visszaeséséért, mivel nem veszi eléggé figyelembe a folyé kiaddsok és a
beruhdzasi kiaddsok kozotti kiilonbséget. 2009 és 2018 kozott az EU-ban a kdzberuhdzasok szintje dsszességében 20 %-kal
csokkent a GDP ardnydban kifejezve. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok dltal végrehajtott beruhdzdsok kozel 25 %-kal,
illetve 40 %-kal vagy anndl is nagyobb mértékben csokkentek tobb, a vélsdg dltal leginkdbb sdjtott tagallamban (°);

18.  emlékeztet az Eurdpai Koltségvetési Tandcs azon megéllapitdsira, miszerint azon tagallamok, melyekben a
kozberuhdzdsok szintje magas, hajlamosak ezt jelentsen csokkenteni a tilzotthidny-eljdrds sordn ('), valamint arra, hogy az
Eurdpai Bizottsdg maga is megdllapitotta, hogy a koltségvetési keret nem akaddlyozta meg a beruhdzdsok csokkenését, és az
dllamhéztartdst sem tette novekedésbardtabbd, és sem a Stabilitdsi és Novekedési Paktum beruhdzasi zdradéka, sem a
Szerz6dés azon rendelkezése, amely szerint az Eurdpai Bizottsagnak figyelembe kell vennie, hogy a koltségvetési hidny
meghaladja-e az édllami beruhdzdsok kiadasait ahhoz, hogy eldontse teljesiilnek-e a tilzotthidny-eljards elinditdsanak a
feltételei (EUMSZ 126. cikk (3) bek.) gy tlinik, nem gyakorolt jelentés hatdst a beruhdzdsokra (¥);

19.  hangstlyozza, hogy az e tirgyban sziiletett 2015-6s értelmezd kozleményrél sz6lo véleményében (°) az RB mar
kifejtette, hogy a Stabilitdsi és Novekedési Paktum dltal biztositott rugalmassdg tdlsdgosan korldtozé és sziik kord ahhoz,
hogy valéban jétékony hatdssal birjon a kozberuhazasokra;

20.  agy véli, hogy a célzott és mingségi kozberuhdzasoknak, amelyek teriileti hatdsvizsgalaton és az dllami kiaddsok
koltség-haszon elemzése tekintetében alapos gazdasagi elemzésen alapulnak, anticiklikusnak kell lenniiik annak érdekében,
hogy elényosek legyenek a jové generdciok szamdra. A jelenlegi, rendkiviili kozkiaddsokat igényel§ helyzetben a
kozberuhdzdsok deficitfinanszirozdsatol vald eltdntoritds azt eredményezheti, hogy a beruhdzdsok mértéke nem lesz
elegendd, ennek pedig a jové generacid latja karat;

21.  emlékeztet arra, hogy az RB folyamatosan kéri, hogy a Stabilitdsi és Novekedési Paktum altal meghatdrozott dllami
vagy annak megfelel§ egyéb strukturdlis kiaddsok kozott ne vegyék figyelembe a tagéllamok és az onkormdnyzatok altal a
strukturdlis és beruhdzdsi alapok keretében tdrsfinanszirozdsként megjelend kiaddsokat. Ezek a beruhdzdsok ugyanis
természetitknél fogva dltaldnos érdekii eurdpai beruhdzasok, melyek a fenntarthaté novekedés szempontjabél nyilvanvald
fellendit6 hatdssal birnak;

22, qgy itéli meg, hogy az eurbpai gazdasdgi kormdnyzdsi kereten beliil egy ,kozberuhdzdsi aranyszabdly” bevezetése
megfeleld eszkoz lehet arra, hogy véget vessen a jelenlegi koltségvetési szabdlyok karos hatdsainak, mert véglegesen kizdrna
a kozberuhdzdsok nett6 értékét a Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretében torténd hidnyszamitdsbdl, ami egyrészt
lehet6vé tenné a kozberuhdzasi szint valsag idején torténd fenntartdsat, masfeldl szankciok révén megnehezitené azt, hogy
a kozberuhdzdsok szintje tdlzottan alacsony legyen (negativ netté beruhdzdsi szint), ami egyes tagdllamokban
megfigyelhet$; Ez az intézkedés elsGsorban az olyan projekteket tdmogaté kozberuhdzdsokra vonatkozhatna, amelyek
célja a fenntarthato fejlédési célokban és a zold megallapoddsban meghatdrozott, kornyezetvédelmi, gazdasagi és tarsadalmi
szempontbdl fenntarthaté tirsadalom felé torténd atmenet el6mozditdsa, tekintve, hogy e beruhdzdsok nemcsak a
Covid19-vilagjarvanyt kovetd gazdasagl helyredllitds szempontjabdl fontosak, hanem a jov§ generdcidk jolétének és
életmindségének biztositdsa miatt is. Osztonzi tovdbbd a humdn t6kébe és készségekbe valé beruhdzdsokat a digitdlis
kornak megfelel$, klimasemleges, eréforrds-kimélg és versenyképes gazdasdgra val6 dttérés megkonnyitése érdekében;

23.  arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy miutdn a Covid19-vildgjarvany altal okozott gazdasagi és koltségvetési karok
figyelembevételével tjrafogalmazta a javaslatait, nydjtson be fehér konyvet a gazdasagl kormdnyzés dtalakitdsardl, amely egy
ilyen aranyszabaly bevezetésén alapulna. Ertékelésében az Eurdpai B1zottsagnak mads eszkozoket is figyelembe kell vennie,
példaul a kiadasi szabalyt (%), amely a gazdasagi novekedés tendencidja és az addssdg szintje alapjan korldtozza az Gsszes
dllamhaztartdsi kiadds éves novekedését, és az atlithatdsdg el6mozditdsdval, az adminisztrativ terhek csokkentésével,
valamint a koltségvetési fegyelem és az allami beruhdzasok megfeleld kapacitisinak megérzése kozotti egyensuly
megteremtésével a kozbizalom fenntartdsdt szolgalhatja.

Eurostat, adatkdd: TEC00022.

Eurdpai Koltségvetési Tandcs (2019): Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation 76. o.

COM(2020) 55 final, 10. o.

Az RB véleménye: A Stabilitdsi és Novekedési Paktum hatdlyos szabdlyai dltal biztositott rugalmassdg legjobb kihaszndldsa — El6adé: Olga
ZRIHEN (BE/PES, elfogadva 2015. jilius 9-én (HL C 313., 2015.9.22., 22. o.).

(") Benefits and drawbacks of an ,expenditure rule”, as well as of a ,golden rule”, in the EU fiscal framework [A ,kiaddsi szabdly” és az
,aranyszabdly” alkalmazdsdnak el6nyei és hdtrdnyai az unids koltségvetési keretben] Az Eurdpai Parlament tanulmdnya:
https:/[www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2020/645732/IPOL_STU(2020)645732_EN.pdf.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00022/default/table?lang=hu
https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/DOC/?uri=CELEX:52020DC0055&from=HU
https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2015-01185-00-01-ac-tra-hu.docx/content
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/645732/IPOL_STU(2020)645732_EN.pdf
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Az eurdpai szemeszter

24.  emlékeztet arra, hogy a gazdasigi kormanyzds, amelynek gyakorlati megvaldsitisa az eurdpai szemeszter
koordindcios ciklusdn keresztiil torténik, a reformok végrehajtdsa terén nem kellGen hatékony. Hangstilyozza tovabbd, hogy
az eurdpai szemeszter keretében tervbe vett reformok kiterjedését — kiilonosen az unids szint( relevancidjuk és hozzdadott
értékitk vonatkozasdban — soha nem hatéroztik meg eurépai uniés jogszabélyokban. Ugy véli, hogy e meghatdrozés hidnya
akadalyozza a lehetséges kolcsonhatdsokat a nemzeti szinten végrehajtott reformok és a kozosségi politikdk (jogszabélyok
és pénziigyi programok) kozott, és problémadt jelent a szubszidiaritds elve szempontjdbdl is. Egyetért az Eurdpai
Bizottsdggal abban, hogy a jovében — az eurbpai zold megéllapoddssal Gsszhangban — nagyobb jelentéséget kell
tulajdonitani a tagdllamokban folytatott szocidl-, gazdasdg-, koltségvetési és foglalkoztatdspolitikdk koérnyezetvédelmi
dimenzidjanak;

25.  ismételten leszogezi, hogy ezen elégtelen hatékonysdg egyik legf6bb oka az, hogy a helyi és a regionilis
onkormanyzatokat nem vonjak be kell6 mértékben a reformok megtervezésébe és végrehajtdsaba, noha az orszdgspecifikus
ajanlasok 36 %-at kozvetleniil az onkormdnyzatoknak cimezik, és az ajanlasok 83 %-a teriileti dimenzidval bir (*!);

26.  meggySz6dése, hogy a helyi és a regiondlis onkormdanyzatok eurdpai szemeszterbe torténé bevondsara vonatkozé
magatartdsi kodexrdl sz6lé javaslata (') még mindig orvosolni tudnd ezt a hatékonysigbeli hidnyossdgot a helyi és
regiondlis realitdsok alaposabb figyelembevétele révén, és arrdl is meg van gy6zédve, hogy e kodex megvaldsitdsa tovabbra
is szitkséges, anndl is inkdbb, mivel 2019 6ta az eurdpai szemeszter irdnymutatdst nytjt a kohézids politika szdmadra,
amelynek irdnyitdsdban az Osszes kormdnyzati szint részt vesz;

27. arra Osztonzi az Eurépai Bizottsigot, hogy segitse el6 egy gondolkoddsi folyamat elinditdsit a tagdllamok
kozigazgatdsi kapacitdsardl és a tagallami koltségvetések decentralizdci6jardl, hogy — a tagéllamok alkotmanyainak és a
szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett — meg lehessen gy6z8dni arrdl, hogy a helyi és regionélis
onkormdnyzatokra bizott feladatok megfelelnek a rendelkezésiikre allo6 emberi, miiszaki és pénziigyi eréforrasoknak;

Atldthatésdg és demokratikus legitimitds

28. gy latja, hogy az eurdpai gazdasdgi kormdnyzdsi rendszer legitimitdsa til gyenge, és ez nemcsak magdt a gazdasagi
kormdnyzést, de az eurdpai projekt egészét is veszélyezteti;

29.  idvozli, hogy az éghajlatvédelem bekeriilt az eur6pai szemeszterbe, és elvdrja, hogy az biztositsa az éghajlatvédelmi
intézkedések hatékonysaganak egyértelmd nyomon kovetését és értékelését annak érdekében, hogy kézzelfoghatbba valjon
a szemeszter céljainak nemzeti szinti megvaldsitdsa;

30. felhivja az Eurdpai Bizottsdg és a tarsjogalkotdk figyelmét arra, hogy a helyi és a regiondlis 6nkormédnyzatoknak az
eurdpai szemeszterbe valé nagyobb mértékii — egy magatartasi kodex révén torténd — bevondsaval reprezentativabb lenne a
dontéshozatal és er@sodne a szemeszter — és ezaltal dltalaban véve a gazdasagi kormdnyzds — legitimitdsa;

31.  tdmogatja az eurdcsoport reformjat, amelynek jogdllasat hivatalos forméba kell 6nteni és amelyet naprakésszé kell
tenni az elnokség teljes kordi gyakorldsa, az Eurdpai Parlament el6tti nagyobb elszdmoltathatésag és munkdjanak nagyobb
atlathatdsdga érdekében, az osszes jegyzdkonyv részletes kozzétételével kezdve;

32.  az EU jovGjérdl szolo konferencia kapcesdn emlékeztet azon meggydzédésére, hogy a demokratikus legitimitdsi
deficit problémédja, amely az EU-t és kiilonosen annak gazdasdgi kormdnyzdsat sdjtja, csak akkor oldhaté meg, ha az
eurdpai polgdrokat sikeriil meggyGzni arrél, hogy az dsszes komoly aggdlyukat megfelelGen kezelik ezen a konferencidn. A
szocidlis normdk, a foglalkoztatas, a kornyezetvédelem, az ENSZ fenntarthato fejl6dési céljainak megfelel§ fenntarthatdsagi
szempontok vagy az egyenl6tlenségek elleni kiizdelem nem tekinthetd masodlagosnak a makrogazdasagi és koltségvetési
célok mellett; Ezért az RB fenntartja, hogy az EU jovGjérdl sz6l6 konferencidnak képesnek kell lennie arra, hogy megvitassa
az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8désben foglalt gazdasdgi kormanyzds valtozasait;

33.  ugy véli, hogy folytatni kell az eur66vezet nehézségeinek megolddsdra irdnyulé munkadt a rendezett dllamhdztartds
helyredllitisa, egy szilird bankrendszer létrehozdsa, egy koltségvetési unid 1étrejottének elémozditdsa és a fenntarthatd
gazdasagi novekedés sztonzése révén;

(") Régidk Bizottsdga: Territorial analysis of the Country-specific Recommendations 2018.
(") Az RB véleménye: Az eurdpai szemeszter irdnyitdsdnak javitdsa: a helyi és regiondlis onkormdnyzatok bevondsdra vonatkozé magatartdsi
kddex — el6adé: Rob Jonkman (NL/ECR), elfogadva 2017. mdjus 11-én (HL C 306., 2017.9.15., 24. 0.).


http://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/Territorial-Analysis-of-the-Country-specific-Recommendations-2018.aspx
https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-hu.docx/content
https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-hu.docx/content
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34.  hangsulyozza, hogy a helyi és a regiondlis 6nkormdnyzatok a frontvonalban kiizdenek az Eurdpdt stlyosan érinté
Covid19-vildgjarvany ellen, mivel az egészségiigy, a szocidlis védelem és a gazdasdgtimogatds terén fontos feladatkorokkel
rendelkeznek. Olaszorszdgban és Spanyolorszagban, amelyek a leginkdbb érintett tagdllamok kozé tartoznak, a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok az egészségiigyi kiaddsok tobb mint 90 %-dért felelnek (*). Mig a legtobb kiadasi tétel jelentds
mértékben novekszik, a helyi és regiondlis onkormanyzatok bevételei csokkennek, és jelentds hatdssal van rdjuk a gazdasdg
eddig nem ldtott mértékd lassuldsa is. Mindez nagyban befolydsolja a vdrosok és a régiok koltségvetési egyensulyat, és igy a
tagdllamok koltségvetési egyenstlyat is;

35.  emlékeztet arra, hogy szdmos tagallamban a helyi és regiondlis onkormdnyzatokra szigori nemzeti koltségvetési
szabalyok vonatkoznak, melyek korldtozzak a kiaddsaik novekedését, koltségvetési egyensulyra kotelezik Sket, vagy a
hidnyukat és/vagy eladésoddsukat az dllaméhoz képest nagyon alacsony szintre korldtozzdk;

36.  sirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, a Parlamentet és a tagdllamokat, hogy ne becsiiljék ald a régidk kozotti
killonbségeknek a Covid19-vélsdg dltal okozott elmélyiilésében rejlé veszélyt, az aldbbi harom fontos okbdl: i. a jarvany
egészségiigyi hatdsa nagyon teriiletfiiggd, hiszen egyes régiokban vagy varosokban ardnytalanul nagy a fert6zések szdma, és
6k tobbé-kevésbé magukra vannak utalva a fert6zések elleni kiizdelemben; ii. a vészhelyzetnek a legstlyosabban érintett
régidkra gyakorolt kozvetlen hatdsdn kiviil a hosszabb id6tartamt vagy szigoribb megel6z8 intézkedések fokozzdk a
gazdasag lassuldsat, és igy a kkv-k és ondll6 vallalkozok — szdmos regiondlis gazdasag alappillérei —, valamint a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok pénziigyi nehézségeit is; iii. egyes gazdasagi dgazatokat (pl. az idegenforgalmat) aranytalanul
nagy mértékben sijtja a jarvany okozta vdlsdg, amelynek igy a szubnaciondlis koltségvetésekre gyakorolt hatdsa az adott
teleptilésen vagy régioban jelen 1évé dgazatoktdl és a globalis értéklancoknak valé kitettségétdl fiigg;

37.  kovetkezésképp azt kéri az Eurdpai Bizottsagtdl és a tagallamoktol, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokkal
kozosen dolgozzanak ki egyértelmii {itemtervet annak érdekében, hogy ez utdbbiak elsegithessék a fenntarthato,
kiegyensulyozott koltségvetés felé torténd elmozduldst, figyelembe véve a folyamatban 1évé jarvany aszimmetrikus hatdsat,
valamint azt, hogy a kornyezeti és tarsadalmi szempontbdl fenntarthatd helyredllitisnak gazdasagilag is fenntarthatonak
kell lennie;

38. gy véli, hogy a jelenlegi helyzet rdvildgit arra, hogy az eurddvezet vélsdga miatt bevezetett megszoritdsi
intézkedésekért valdjaban milyen drat kellett fizetni, gondolva itt kilonésen a beruhdzdsok elégtelen szintjére a
kulcsfontossdgti  kozszolgdltatdsi dgazatokban. Erre az j vélsigra mdr nem szabad megszoritdsokkal reagalni. A
helyreallitasi stratégidknak ambicidzus kozberuhdzasi terveket kell tartalmazniuk, melyek kornyezeti és tdrsadalmi-gazda-
sagi szempontbdl fenntarthaté helyredllitast inditanak be az EU régidiban és varosaiban;

39.  meggy6z8dése, hogy a koronavirus-valsigot kovetGen minden eddiginél fontosabb lesz az eurdpai koltségvetési
keret Gjragondoldsa, hogy a kozberuhdzdsok és a kozszolgdltatdsok ne jtsszdk ismét a kiigazitdsi valtozd szerepét a
jovébeli koltségvetési konszoliddciés programokban.

Kelt Briisszelben, 2020. december 10-én.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Apostolos TZITZIKOSTAS

(")  OECD (2020) — Covid-19 and Inter-governmental Fiscal Relations: Early responses and main lessons from the financial crisis, Hiv.
sz.. COM-CTPA-ECO-GOV-CFE(2020)2.
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