2021.9.22. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 385/317

2020. szeptember 17., csiitort6k

P9_TA(2020)0225

A jogillamisig Lengyel Koztarsasig altali silyos megsértése egyértelmii veszélyének
megallapitdsa

Az Eurépai Parlament 2020. szeptember 17-i dllisfoglalisa a jogdllamisig Lengyel Koztirsasig dltali siilyos
megsértése egyértelmii veszélyének megillapitdsir6l sz6l6 tandcsi  hatdrozatra irdnyulé javaslatrél
(COM(2017)0835 — 2017/0360R(NLE))

(2021/C 385/33)

Az Eurpai Parlament,

— tekintettel a tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslatra (COM(2017)0835),

— tekintettel az Eurdpai Uni6rol sz016 szerzddésre és kiilonosen annak 2. cikkére és 7. cikkének (1) bekezdésére,
— tekintettel az Eur6pai Unié Alapjogi Chartdjdra,

— tekintettel az emberi jogok és alapvet§ szabadsdgjogok védelmérdl szoléo eurdpai egyezményre és annak
jegyzSkonyveire,

— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatéra,

— tekintettel az ENSZ nemzetkozi emberi jogi szerzédéseire, példdul a polgdri és politikai jogok nemzetkozi
egyezségokmadnydra,

— tekintettel az Eurépa Tandcsnak a ndk elleni és a csalddon beliili erdszak megel6zésérdl és felszamoldsarol szolo
egyezményére (Isztambuli Egyezmény),

— tekintettel a Bizottsdgnak az Eurdpai Unidrdl sz6l6 szerzédés 7. cikkérdl (az Unid alapértékeinek tiszteletben tartdsdrdl
és el6mozditdsdrdl) sz6l6 kozleményére vonatkozd, 2004. dprilis 20-i jogalkotasi lldsfoglaldsdra ('),

— tekintettel a Bizottsdg dltal a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek cimzett, az Eurdpai Uniordl szolé szerzdés
7. cikkérdl (az Unid alapértékeinek tiszteletben tartdsdrdl és elémozditdsarol) sz616, 2003. oktdber 15-i kdzleményre (),

— tekintettel a Bizottsdg dltal az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak cimzett, A jogallamisdg megerdsitésére irdnyuld u;
unids keret cimd, 2014. mércius 11-i kozleményre (%),

— tekintettel a lengyelorszagi helyzetrdl sz016, 2016. dprilis 13-i allasfoglaldsara (*),

— tekintettel a legut6bbi lengyelorszdgi fejleményekrdl és azoknak az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaban rogzitett
alapvetd jogokra gyakorolt hatdsardl sz616, 2016. szeptember 14-i dllasfoglaldsara (%),

— tekintettel a jogdllamisdg és a demokrdcia Lengyelorszdgban tapasztalhaté helyzetérél sz6l6, 2017. november 15-i
allasfoglaldséra (°),

— tekintettel a jogallamisdgi keret szerinti strukturdlt pdrbeszédnek a Bizottsdg dltali, 2016 janudrjdban tortént
aktivdldsdra,

HL C 104. E, 2004.4.30., 408. o.
COM(2003)0606.

COM(2014)0158.

Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0123.
Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0344.
Elfogadott szovegek, P8_TA(2017)0442.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0123_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0344_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0442_HU.html
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— tekintettel a lengyelorszagi jogdllamisdgrol szo6l6, 2016. julius 27-i (EU) 2016/1374 bizottsagi ajanldsra (°),

— tekintettel a lengyelorszdgi jogallamisdgrol a Bizottsdg (EU) 2016/1374 ajanldsdnak kiegészitésére elfogadott, 2016.
december 21-i (EU) 2017/146 bizottsagi ajanldsra (¥),

— tekintettel a lengyelorszdgi jogallamisagrol, valamint az (EU) 2016/1374 és az (EU) 2017/146 ajanlds kiegészitésérdl
sz616, 2017. julius 26-i (EU) 20171520 bizottsdgi ajinldsra (°),

— tekintettel a lengyelorszdgi jogdllamisdgrol, valamint az (EU) 2016/1374, az (EU) 2017/146 és az (EU) 20171520
ajanlds kiegészitésérl sz616, 2017. december 20-i (EU) 2018/103 bizottsagi ajanldsra (*°),

— tekintettel a lengyelorszdgi helyzetre vonatkozéan az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének alkalmazdsarél sz6l6 bizottsagi
hatdrozatrdl sz6l6, 2018. mércius 1-i allasfoglaldsara ('),

— tekintettel A szexudlis nevelés btincselekménnyé nyilvanitdsarol Lengyelorszdgban cimd, 2019. november 14-i
allasfoglaldséra (12),

— tekintettel az LMBTI-személyekkel szembeni nyilvinos megkiilonboztetésrsl és gytiloletbeszédrdl, tobbek kozott az
LMBTI-mentes 6vezetekrdl sz6l6, 2019. december 18-i allasfoglalasara (*%),

— tekintettel Az alapvetd jogok helyzete az Eurdpai Unidban 2017-ben cimd, 2019. janudr 16-i dlldsfoglaldsdra ('),

— tekintettel az Eurdpai Unidban a tomegtdjékoztatds szabadsdgirdl és sokszintiségérdl szolo, 2018. mdjus 3-i
allasfoglaldséra (*%),

— tekintettel az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan Lengyelorszdggal és Magyarorszaggal kapcsolatban folyamatban
1év8 meghallgatasokrdl sz6l6, 2020. janudr 16-i allasfoglalasara (*°),

— tekintettel a Covid19-vildgjarvany és annak kovetkezményei elleni kiizdelemre irdnyulé 6sszehangolt unids fellépésrdl
52616, 2020. dprilis 17-i allasfoglaldsara (V7),

— tekintettel a demokrdcidval, a jogdllamisdggal és az alapvetd jogokkal foglalkozé uniés mechanizmus létrehozdsardl
sz610, a Bizottsagnak sz6l6 ajanldsokat tartalmazo, 2016. oktober 25-i dlldsfoglaldsdra ('9),

— tekintettel a n6k jogai és a nemek kozotti egyenldség érvényesiilése terén az Eur6pai Unidban tapasztalhaté visszaesésrdl
sz616, 2019. februdr 13-i dlldsfoglaldsara (*%),

— tekintettel az EU Isztambuli Egyezményhez valé csatlakozdsardl és a nemi alapt erdszak elleni kiizdelmet célzé egyéb
intézkedésekrdl sz616, 2019. november 28-i dlldsfoglaldsdra (2°),

— tekintettel a tagallamokban a jogéllamisdg tekintetében fenndlld, dltalinossd vélt hidnyossigok esetén az Unid
koltségvetésének védelmérél sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatrol sz016, 2019. dprilis 4-i
jogalkotdsi allasfoglalasara (*!),

— tekintettel a jogok és értékek program létrehozdsarél szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrdl
sz616, 2019. aprilis 17-i jogalkotdsi alldsfoglaldsara (*2),

) HL L 217., 2016.8.12., 53. o.

%) HL L 22, 2017.1.27., 65. o.
) HL L 228, 2017.9.2, 19. o.

o) HLL 17, 2018.1.23., 50. o.
) Elfogadott szovegek, P8_TA(2018)0055.
) Elfogadott szovegek, P9_TA(2019)0058.
) Elfogadott szovegek, P9_TA(2019)0101.
) Elfogadott szovegek, P8_TA(2019)0032.
) Elfogadott szovegek, P8_TA(2018)0204.

%) Elfogadott szovegek, P9_TA(2020)0014.
) Elfogadott szovegek, P9_TA(2020)0054.
) Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0409.
) Elfogadott szovegek, P8_TA(2019)0111.
) Elfogadott szovegek, P9_TA(2019)0080.
) Elfogadott szovegek, P8_TA(2019)0349.
) Elfogadott szovegek, P8_TA(2019)0407.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0055_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0058_HU.html
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— tekintettel a Bizottsdg altal Lengyelorszaggal szemben inditott, a lengyel igazsagiigyi rendszer reformjaval kapcsolatos
négy kotelezettségszegési eljardsra, amelyek kozil az els6 kett§ a Birésdgnak az Eurdpai Unidrél széld szerzédés
hatékony birdi jogvédelem elvét rogzité 19. cikke (1) bekezdése mdsodik albekezdésének megsértését megéllapitd
itéletével (¥’) végzédott, mig a masik két eljdrds jelenleg is folyamatban van,

— tekintettel a 2018-ban az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljdrds keretében az Altalinos Ugyek Tanicsa 4ltal
tartott harom, Lengyelorszagrol sz6l6 meghallgatasra,

— tekintettel az Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdg 2018. szeptember 19. és 21. kozotti varséi litogatdsat
kovetd, a kikiildetésrdl sz6lo, 2018. december 3-i jelentésre, valamint az emlitett bizottsigban tartott, a lengyel
jogdllamisdg helyzetérdl sz6l6, 2018. november 20-i és 2020. dprilis 23-i meghallgatdsra,

— tekintettel az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége és az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal éves jelentéseire,
— tekintette] a WHO-nak a serdiil6k szexuilis és reproduktiv egészségére és jogaira vonatkozd, 2018. évi ajanldsaira,

— tekintettel az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak az Al Nashiri kontra Lengyelorszdg tigyben 2014. julius 24-én hozott
itéletére (28761/11. sz. kérelem),

— tekintettel eljardsi szabdlyzata 89. cikkére és 105. cikkének (5) bekezdésére,
— tekintettel a NGjogi és EsélyegyenlSségi Bizottsdg véleményére,
— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg id6kozi jelentésére (A9-0138/2020),

A. mivel az Eur6pai Uni6rol sz6l6 szerz8dés 2. cikke kimondja, illetve az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdja és a nemzetkozi
emberi jogi szerzGdések is titkrozik, hogy az Unié az emberi méltésdg tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a demokrécia, az
egyenl6ség, a jogallamisdg, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozd személyek jogait is —értékein

alapul;

B. mivel — amint arra a Bizottsdg 2003. oktober 15-i kozleménye is utal — az Eurépai Unidrdl sz016 szerzGdés 7. cikkének
hatdlya az Eurépai Unié mtikodésérdl sz6lo szerz8dés 258. cikkének hatdlyatdl eltéréen nem korldtozodik az unids jog
altal lefedett teriiletekre, és mivel az Uni6 ezért nemcsak e korldtozott korben értékelheti, hogy fennall-e az Eurépai
Uniérol sz6l6 szerzédés 2. cikkében emlitett kozos értékek stlyos megsértésének egyértelmd veszélye, hanem az olyan
teriileteket érint8 jogsértések esetén is, ahol a tagdllamok 6ndlléan jrnak el;

C. mivel annak egyértelmd veszélye, hogy egy tagallam stilyosan megsérti az Eurépai Unidrdl sz016 szerz8dés 2. cikkében
emlitett értékeket, nem csupdn azt a tagdllamot érinti, amelyben a veszély megvalésul, hanem negativan hat a tobbi
tagdllamra, a tagdllamok egymds irdnti kolcsonds bizalmdra és magdra az Uni6 jellegére is;

D. mivel a tagdllamok az Eurdpai Uni6rol szol6 szerz8dés 49. cikkével osszhangban szabadon és onként kotelezték el
magukat a 2. cikkben emlitett kozos értékek mellett;

1. kijelenti, hogy a Parlament aggélyai a kovetkez8 kérdésekre vonatkoznak:
— a jogalkotdsi és a vélasztdsi rendszer mtikodése,
— az igazsdgszolgéltatds fuggetlensége, valamint a birdk jogai,

— az alapvetd jogok védelme;

(*¥) A Birdsdg 2019. junius 24-i Bizottsdg kontra Lengyelorszdg itélete, C-619/18, ECLLEU:C:2019:531; a Bir6sdg 2019. november 5-i
Bizottsdg kontra Lengyelorszdg itélete, C-192/18, ECLLEU:C:2019:924.
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2. megismétli a lengyelorszagi jogallamisdg és demokracia helyzetére vonatkozd, szdmos allasfoglaldsaban kifejtett
alldspontjat, miszerint az ezen dlldsfoglaldsokban emlitett tények és tendencidk egyiittesen rendszerszint(i fenyegetést
jelentenek az Eurépai Uniorél sz6l6 szerzédés (EUSZ) 2. cikke szerinti értékekre, és azok stilyos megsértésének egyértelmii
veszélyét hordozzdk;

3. mély aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy a Tandcsban a lengyel hatésdgok részvételével tartott hdrom
meghallgatds, az Eurépai Parlament Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsigéban a lengyel hatésigok jelenlétében
folytatott t6bb eszmecsere, az Egyesiilt Nemzetek, az Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezet (EBESZ) és az Eurdpa
Tandcs riaszto jelentései, valamint a Bizottsdg dltal inditott négy kotelezettségszegési eljdrds ellenére az EUSZ 7. cikkének
(1) bekezdése szerinti eljdrds elinditdsa 6ta nemcsak hogy nem javult a lengyelorszdgi jogdllamisdg helyzete, hanem
stlyosan romlott; tgy véli, hogy a Tandcsban az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdésében emlitett eljdrds keretében folyd
tandcskozdsok nem rendszeresek és nem is strukturdltak, valamint nem foglalkoznak kell6képpen azokkal az érdemi
kérdésekkel, amelyek okot adtak az eljdrds meginditdsdra, és nem térképezték fel azt a hatdst, amelyet a lengyel kormany
tevékenysége gyakorolt az EUSZ 2. cikkében emlitett értékekre;

4. megjegyzi, hogy a Bizottsdg 2017. december 20-i, az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti, a lengyel
jogéllamisagrol sz616 indokoldssal elldtott javaslata: a jogallamisdg Lengyel Koztdrsasag altali stlyos megsértése egyértelmdi
veszélyének megallapitdsirdl szolé tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslat (*) hatdlya korldtozott, nevezetesen az
igazsagszolgaltatds szigoru értelemben vett fiiggetlenségének korében terjed ki a lengyelorszagi jogallamisdg helyzetére;
stirgGsen szitkségesnek tartja az indokoldssal ellatott javaslat hatdlydnak kiterjesztését az egyéb unids alapelvek, killonosen
a demokrdcia és az emberi jogok tiszteletben tartdsa elve stlyos megsértésének egyértelmd veszélyeire;

5. ugy véli, hogy az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjdn jelenleg zajlé meghallgatdsok legutobbi fejleményei is
kiemelik, hogy siirg8sen sziikség van a demokraciaval, a jogallamisdggal és az alapvets jogokkal foglalkozé kiegészitd és
megel6z6 jellegli uniés mechanizmusra, a 2016. oktéber 25-i dllasfoglaldsaban foglaltak szerint;

6. megismétli a tagdllamokban a jogdllamisdg tekintetében fennall6, dltaldnossd vélt hidnyossigok esetén az Uni6
koltségvetésének védelmérdl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrdl szolo élldspontjat —
beleértve azt, hogy szitkség van a kedvezményezettek jogainak védelmére —, és felhivja a Tandcsot, hogy a lehet§
leghamarabb kezdje meg az intézménykozi targyaldsokat;

7. megismétli a kovetkez8 tobbéves pénziigyi keret 1j, Polgdrok, egyenléség, jogok és értékek elnevezésti programjdra
megallapitott koltségvetési keretosszeggel kapcsolatos dallaspontjat, és felhivja a Tandcsot és a Bizottsdgot annak
biztositdsdra, hogy megfelel§ finanszirozas dlljon a nemzeti és helyi civil tarsadalmi szervezetek rendelkezésére ahhoz, hogy
alulrdl jové tdmogatds alakuljon ki a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok tekintetében a tagdllamokban, ideértve
Lengyelorszdgot is;

A jogalkotdsi és a vilasztdsi rendszer miikodése Lengyelorszdgban

Az alkotmdnyos feliilvizsgdlati jogok lengyel parlament dltali gyakorldsa

8.  kifogdsolja, hogy az Alkotmdnybirésdgrol sz0l6 torvényt moédositd, 2015. december 22-i torvény (¥) és az
Alkotmanybirdsdgrol szolo, 2016. jalius 22-i torvény (%) elfogaddsival a lengyel parlament olyan alkotmanyos
feliilvizsgalati jogokat vont magdhoz, amelyekkel nem rendelkezett, amikor rendes torvényhozéként jart el, ahogy azt
2016. marcius 9-i (¥), augusztus 11-i (*¥) és november 7-i () itéleteiben az Alkotmdnybirdsdg is megallapitotta (*%);

(% COM(2017)0835.

(*¥)  Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. 2015 poz. 2217).

(*)  Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. 2016 poz. 1157).

(*) Az Alkotmdnybirésdg 2016. mdrcius 9-i itélete, K 47/15.

(*®) Az Alkotmdanybirésdg 2016. augusztus 11-i itélete, K 39/16.

(*) Az Alkotmdanybirésdg 2016. november 7-i itélete, K 44/16.

() Lésd a Velencei Bizottsdg 2016. okt6ber 14-i véleményét az Alkotmanybirdsdgrol sz616 2016. jilius 22-i torvényrdl, 860/2016. sz.
vélemény, 127. pont; a Bizottsdg 2017. december 20-i indokolassal elldtott javaslata, 91. pont és az azt kovetS pontok.
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9.  sajndlja tovdbbd, hogy a lengyel parlament t6bb kiilonosen érzékeny jogszabalyt fogadott el olyan id6pontban, amikor
a jogszabalyok fiiggetlen alkotmanyos feliilvizsgdlata ténylegesen mar nem volt garantdlhatd, példaul a kozszolgalati
torvény és egyes mds torvények modositdsardl sz6l6, 2015. december 30-i torvényt (*!), a rendérségi torvény és egyes mds
torvények modositasdrdl sz6l6, 2016. janudr 15-i torvényt (*2), az iigyészségrdl sz616, 2016. janudr 28-i torvényt () és az
tigyészségrél szol6 torvény végrehajtasinak szabalyairdl sz6l6, 2016. janudr 28-i torvényt (**), az ombudsmanrdl sz6lo
torvény és egyes mds torvények modositdsardl sz60l6, 2016. marcius 18- torvényt (¥), a nemzeti médiatandcsrdl sz0lo,
2016. junius 22-i torvényt (*°), a terrorizmus elleni fellépésrdl sz6l6, 2016. janius 10-i torvényt (¥), és tobb egyéb, az
igazsdgszolgaltatdsi rendszert alapjaiban dtszervezd torvényt (*%);

A gyorsitott jogalkotdsi eljdrdsok haszndlata

10.  sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a lengyel parlament gyakran anélkiil alkalmaz gyorsitott jogalkotdsi eljrdsokat az
igazsagszolgaltatds szerkezetét és miikodését atalakitd, kulcsfontossagi jogszabdlyok elfogaddsihoz, hogy érdemben
konzultdlna az érdekeltekkel, beleértve a birdi kozosséget is (*%);

A vdlasztdjogi torvény és a vdlasztdsok megszervezése

11.  aggodalommal jegyzi meg, hogy az EBESZ kovetkeztetése szerint a 2019. oktoberi parlamenti valasztdsi kampédny
soran a médidban tapasztalt elfogultsag és intolerdns retorika jelentSs aggodalomra adott okot (*), valamint hogy — bar
minden jelolt szabadon kampdanyolhatott — a magas rangt allami hivatalnokok allami finanszirozdst rendezvényeket
haszndltak kampanyiizeneteik hangoztatdsira; megjegyzi tovdbbd, hogy a hatalmon lévé part édllami médidban
tapasztalhato tilstlya révén tovabb novelte eldnyét (*'); sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy az ellenségeskedés, a média elleni
fenyegetések, az intolerdns retorika és az allami forrdsokkal vald visszaélés esetei hdtraltattak a 2020. juniusi és juliusi

lengyel elnokvélasztds folyamatat (*2);

12.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a valasztdsok érvényességének megdllapitdsa és a valasztdsokkal kapcsolatos vitdk
kivizsgaldsa a Legfelsébb Birésdg rendkiviili ellendrzéssel és koziigyekkel foglalkozé 4j tandcsinak (a tovabbiakban:
rendkiviili tandcs) feladata lesz, amelynek tagjai tobbségében az Gj Nemzeti Igazsdgszolgaltatdsi Tandcs dltal jelolt
személyekbdl allnak, és amely esetében fenndll annak veszélye, hogy az Eurdpai Unidé Birdsigdnak (a tovabbiakban:
a Birdsag) értékelése alapjin nem mindsil fiiggetlen igazsigszolgaltatdsi forumnak; megjegyzi, hogy ez komoly
aggodalomra ad okot a hatalmi dgak szétvilasztdsat és a lengyel demokracia miikodését illetGen, mivel a valasztasokkal
kapcsolatos vitdk birdsagi feliilvizsgalatat killonosen sebezhet6vé teszi a politikai befolydsoldssal szemben, és alkalmas arra,
hogy jogbizonytalansdgot teremtsen az ilyen feliilvizsgdlat érvényességével kapcsolatban (+%);

13.  megjegyzi, hogy a 2002-es valasztdsi magatartasi kodexében (*) Velencei Bizottsdg vildgos irdnymutatdsokat ad az
dltalanos vélasztasok sziikséghelyzet alatti megtartasdrdl, ideértve a jarvanyokat is; megjegyzi tovabbd, hogy a magatartasi
kodex ugyan rendelkezik kivételes szavazdsi szabélyokrol, azonban az ilyen szabdlyok bevezetésére irdnyulé médositdsok
csak akkor tekinthet6k az eurépai bevélt gyakorlatokkal 6sszhangban lévSknek, ,ha garantdlt a vélaszt6jog szabadsdgdnak

(*')  Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 34).

(*¥)  Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 147).

() Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz.U. 2016 poz. 177).

(**)  Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze (Dz.U. 2016 poz. 178).

()  Ustawa z dnia 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2016

poz. 677).

()  Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych (Dz.U. 2016 poz. 929).

() Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz.U. 2016 poz. 904).

(*®)  Lésd a Bizottsdg 2017. december 20-i indokoldssal elldtott javaslatdt, 112-113. pont.

(*)  ENCJ, 2016. junius 3-i varséi nyilatkozat.

(*)  EBESZ|ODIHR, A részleges vélasztdsi megfigyel missziot kovetd el6zetes megallapitdsok és kovetkeztetések, 2019. oktober 14.

(*)  EBESZ/ODIHR, A részleges valasztdsi megfigyel misszi6 végleges jelentése a 2019. oktéber 13-i varséi parlamenti vélasztasokrdl,

2020. februar 14.

(*)  EBESZ/ODIHR, A kiilonleges vélasztasi értékeld misszié el6zetes megdllapitdsokat és kovetkeztetéseket tartalmazé nyilatkozata
a 2020. jalius 12-i elnokvalasztds mdsodik forduldjardl, Varso, 2020. jalius 13.

(¥) A Velencei Bizottsdg 2017. december 8-9-i véleménye, CDL-AD(2017)031, 43. pont; a Bizottsdg 2017. december 20-i (EU)
2018/103 ajdnldsa a lengyelorszagi jogallamisdgrol, valamint az (EU) 2016/1374, (EU) 2017146 és (EU) 20171520 ajanldsok
kiegészitésérsl (HL L 17., 2018.1.23., 50. 0.), 25. pont.

(*)  Velencei Bizottsdg, CDL-AD (2002) 23, 190/2002. sz. vélemény, Valasztdsi magatartdsi kédex. Irdnymutatdsok és magyardzé

jelentés, 2002. okt6ber 30.; ldsd tovabbd: Velencei Bizottsdg, L-P1(2020)005rev-¢, Jelentés — Az emberi jogok, a demokrdcia és

a jogallamisdg tiszteletben tartdsa sziikségédllapot idején — Gondolatok, 23. o.
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elve”; gy véli, hogy nem ez a helyzet a 2020. majus 10-ére tervezett elnokvalasztisra vonatkozd valasztasi keret
modositdsai esetében, mivel azok akadédlyozhatjdk a vélasztdsok tisztességes, titkos és egyenld, a maganélet tiszteletben
tartdsdhoz valé jogot teljes mértékben tiszteletben tartd (**) és az (EU) 2016679 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettel (**) 6sszhangban torténd lebonyolitdsdt; megjegyzi tovdbbd, hogy ezek a médositdsok ellentétesek a lengyel
Alkotménybirésignak a még a tényleges alkotmdnyossagi feliilvizsgdlat idején kialakitott itélkezési gyakorlatdval, amely
kimondta, hogy nincs helye a valasztasi torvény modositdsanak 6 honappal a vélasztdsok el6tt; aggodalommal allapitja
meg, hogy az elnokvilasztds elhalasztdsdra vonatkozé bejelentés mindossze 4 nappal a kitlizott idGpont el6tt tortént;

Az igazsdgszolgdltatds és mds intézmények fiiggetlensége, valamint a birdk jogai Lengyelorszdgban

Az igazsdgszolgdltatdsi rendszer reformja — dltaldnos megfontoldsok

14.  elismeri, hogy bdr az igazsdgszolgdltatdsi rendszer megszervezése nemzeti hatdskorbe tartozik, a Birdsdg tobb
alkalommal is kimondta, hogy a tagallamoknak e hatdskor gyakorldsa sordn eleget kell tenniitk az unids jog szerinti
kotelezettségeiknek; megismétli, hogy a nemzeti birdk egyben az unids jogot alkalmazd eurdpai birdk is, ami
fiiggetlenségiiket kozos tiggyé teszi az Uni6 szamara, ideértve a Birdsagot is, amelynek az uniés jog alkalmazasi teriiletén
érvényesitenie kell az EUSZ 19. cikkében és az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjinak (a tovabbiakban: a Charta) 47. cikkében
meghatdrozott jogdllamisdg tiszteletben tartdsdt; felszolitja a lengyel hatdsdgokat, hogy tartsik fenn és Grizzék meg
a lengyel birésagok fuggetlenségét;

Az Alkotmdnybirdsdg osszetétele és miitkodése

15.  emlékeztet, hogy az Alkotmdnybir6sdgrol szol6, 2015. december 22-én és 2016. julius 22-én elfogadott torvények,
valamint a 2016 végén elfogadott hirom torvénybdl allé csomag (V) stlyosan alddstak az Alkotmanybirdsdg fuggetlenségét
és legitimitdsat, és hogy a 2015. december 22-én és 2016. julius 22-én elfogadott torvényeket az Alkotmanybirdsdg 2016.
marcius 9-én és 2016. augusztus 11-én alkotmadnyellenesnek nyilvanitotta; emlékezetet rd, hogy azokat az itéleteket akkor
a lengyel hatésdgok nem tették kozzé és nem hajtottdk végre; mélységes sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy Lengyelorszdgban
a fent emlitett jogszabdlyi valtozdsok hatdlybalépése 6ta mar nem lehet ténylegesen garantdlni a lengyel torvények
alkotmanyossagat (**); felkéri a Bizottsdgot, hogy fontolja meg kotelezettségszegési eljards inditdsat az Alkotmanybirdsagrol
sz616 jogszabdlyok vonatkozdsiban, valamint az Alkotmdnybirésdg jogszertitlen Osszetétele és a Birdsdg 2019.
november 19-i el6zetes dontése betartdsdnak megakaddlyozasdban jitszott szerepe miatt (*);

A Legfelsobb Birdsdg birdinak nyugdijazdsi, kinevezési és fegyelmi felelGsségi rendszerei

16.  emlékeztet arra, hogy 2017-ben a Legfels6bb Birdsdg els6 elnokének (a tovdbbiakban: elsé elnok) tisztségére torténd
jeloltallitds modszerének moédositdsa 1ényegében értelmetlenné tette a Legfelsdbb Bir6sdg birdinak a kivélasztdsi eljdrdsban
valo részvételét; elitéli, hogy a rendes birdsdgok szervezetérl sz6l6 torvény, a Legfelsdbb Birdsagrol szol6 torvény és mds
torvények médositdsardl sz6l6, 2019. december 20-i torvény (*°) (a tovabbiakban: a 2019. december 20-i torvény) még
tovabb korldtozza a birdk részvételét az els6 elnok kivalasztdsanak folyamatdban azaltal, hogy bevezeti a Legfels6bb Birdsag
megbizott elsd elnokének tisztségét (a tovdbbiakban: megbizott elsd elnok), akit a Lengyel Koztarsasdg elnoke nevez ki, és
azaltal, hogy a harmadik korben a hatdrozatképességi kiiszobot a 125 birdbdl mindéssze 32-re csokkenti, 1ényegében
elvetve ezzel az Lengyel Koztdrsasig elnoke és a birdi kozosség kozotti hatalommegosztisnak a lengyel alkotmény
183. cikkének (3) bekezdésében foglalt modelljét (*!);

(¥)  Lasd tovdbbd EBESZ/ODIHR, Vélemény a Lengyel Koztdrsasig elnokének megvalasztdsira irdnyul6 dltalinos valasztdsok
lebonyolitdsanak 2020-ban elrendelt kiilonleges szabdlyairdl sz616 torvénytervezetrdl (Szendtus Lapja, 99. sz.), 2020. dprilis 27.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. dprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl (dltaldnos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. o.).

(*)  Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizagcji i trybie postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz.U. 2016 poz.
2072); ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego (Dz.U. 2016 poz. 2073); Ustawa z dnia
13 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym oraz
ustawe o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego (Dz.U. 2016 poz. 2074).

(*%)  AVelencei Bizottsig 2016. oktéber 14-15-i véleménye, 128. pont; ENSZ, Emberi Jogi Bizottsdg, Zaré megjegyzések Lengyelorszdg
hetedik id6kozi jelentésérdl, 2016. oktdber 31., 7-8. pont; a Bizottsdg (EU) 2017/1520 ajanldsa.

(*) A Birésig 2019. november 19-i AK. és tdrsai kontra Sad Najwyzszy itélete, C-585/18, C-624[/18 és C-625/18,
ECLLEU:C:2019:982.

(") Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 190).

(') A Velencei Bizottsdg és az Eurépa Tandcs Emberi Jogi és Jogéllamisdgi Féigazgatosdga (DGI), SiirgSs kozos vélemény, 2020.
janudr 16., CDL-P1(2020)002, 51-55. pont.
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17.  aggodalommal allapitja meg a megbizott els§ elnok jelolését ovezd szabalytalansdgokat és a megbizott els§ elnok
tovabbi 1épéseit; mélységes aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az elsé elnoki tisztségre jeloltek megvalasztasdnak folyamata
nem felelt meg a lengyel alkotmdny 183. cikkének és a Legfels6bb Birdsdg eljdrdsi szabélyzatinak, és megsértette
a Legfels6bb Birésdg Birdi Kozgytilésének (a tovdbbiakban: a kozgyiilés) tagjai kozotti tandcskozds alapvetS normait;
sajnalattal jegyzi meg, hogy a kozgyiilésben tartott vélasztasi eljards érvényességével, valamint a vélasztdsi eljards soran
a megbizott els§ elnokok partatlansagaval és fiiggetlenségével kapcsolatos kétségek még inkabb alddshatjak a hatalmi dgak
elvalasztdsat és a Lengyel Koztdrsasag elnoke dltal 2020. méjus 25-én jelolt 4j els6 elnok legitimitdsdt, és igy
megkérdGjelezhetik a Legfelsébb Birdsdg fiiggetlenségét; emlékeztet arra, hogy a Lengyel Koztdrsasdg elnoke hasonloképpen
megsértette a torvényt az Alkotmdnybirésdg elnokének jel6lése sordn;

18.  osztja a Bizottsdg azon aggodalmadt, miszerint a lengyel koztdrsasdgi elnok (és bizonyos esetekben az igazsdgiigyi
miniszter) azon hataskore, hogy befolydst gyakoroljon a Legfels6bb Birdsdg birdi ellen inditott fegyelmi eljarasokra azaltal,
hogy fegyelmi megbizottat nevez ki az iigy kivizsgaldsara, kizarva a Legfels6bb Bir6sag fegyelmi megbizottjit a folyamatban
1év§ eljarasbol, aggalyokat vet fel a hatalmi dgak szétvalasztasdnak elvét illetden, és befolyasolhatja az igazsdgszolgaltatds
fuggetlenségét (*2);

19.  emlékeztet rd, hogy a Birdsdg 2019. junius 24-i {téletében (°*) megallapitotta, hogy a Legfelsébb Birdsdg hivatalban
1év§ birdinak nyugdijkorhatdr-csokkentése ellenkezik az unids joggal, és megsérti a birdk elmozdithatatlansiganak, ezaltal
pedig az igazsdgszolgdltatds fuggetlenségének elvét, miutdn 2018. december 17-i végzésével (**) korabban helyt adott
a Bizottsdg ideiglenes intézkedésekre irdnyuld kérelmének e kérdéssel kapcsolatban; megjegyzi, hogy a lengyel hatdsdgok
a Bir6sag itéletének vald megfelelés érdekében elfogadtak a Legfels6bb Birdsdgrol sz6l6 torvény méodositasardl szolo, 2018.
november 21-i torvényt (*°), amely iddig az egyetlen olyan eset, hogy a Birdsg itéletével dsszefiiggésben visszavontdk az
igazsdgszolgaltatdsi rendszerre vonatkozd jogszabalyi keret valamely modositésat;

A Legfelsdbb Birdsdg fegyelmi tandcsdnak és rendkivili tandcsdnak osszetétele és miikodése

20.  emlékeztet rd, hogy 2018-ban létrehoztik a Legfelsébb Birdsdg két 1ij tandcsit — a fegyelmi tandcsot és a rendkiviili
tandcsot —, amelyek tagjai az Gj Nemzeti Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs dltal kivélasztott, Gjonnan kinevezett birdk, akiket
kiilonleges hatdskorokkel ruhdztak fel, ideértve a rendkiviili tandcs azon hatdskorét, hogy rendkiviili feliilvizsgalat keretében
megsemmisitheti az alsébb szintl birdsdgok, vagy akdr a Legfels6bb Birdsdg altal hozott jogerds birdsagi itéleteket,
valamint a fegyelmi tandcs azon hatdskorét, hogy mas legfels6bb birdsagi birdkat és a rendes birdsigok birdit fegyelmi
eljdrds ald vonhatja, létrehozva ezzel de facto egy ,Legfelsébb Birdsigon beliili Legfels6bb Birdsdgot”; (*%)

21.  emlékeztet rd, hogy a Birésdg 2019. november 19-i itéletében () a Legfelsébb Birdsignak (munkaiigyi és
tarsadalombiztositdsi tandcs, a tovdbbiakban: munkaiigyi tandcs) a fegyelmi tandcsra vonatkozd el6zetes dontéshozatal
irdnti kérelmére valaszolva tigy hatdrozott, hogy a nemzeti birésagoknak kotelességiik figyelmen kiviil hagyni a nemzeti jog
azon rendelkezéseit, amelyek az esetlegesen az unids jog alkalmazasdval jard tigyben vald eljardsra vonatkozé hatdskort
olyan szervezet szamdra tartjak fenn, amely nem felel meg a fuiggetlenségre és partatlansagra vonatkoz6 kovetelményeknek;

22, megjegyzi, hogy az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelmet elGterjesztd Legfelsébb Birsdg (munkaiigyi tandcsa) ezt
kovetSen 2019. december 5-i itéletében (**) megéllapitotta, hogy a fegyelmi tandcs a lengyel és az uniés jog értelmében nem
felel meg a fiiggetlen és pértatlan igazsagszolgaltatdsi forumokra vonatkozé kovetelményeknek, valamint hogy a Legfelsébb
Bir6sdg (polgdri, biintet§ és munkaiigyi tandcsa) 2020. janudr 23-dn hatdrozatot (**) fogadott el, amely ismételten
hangsulyozza, hogy a fegyelmi tandcs fuggetlenségének hidnya miatt nem birdsdg, és ezért itéletei nem tekinthetSk

(3 Lésd a Bizottsdg 2017. december 20-i indokoldssal elldtott javaslatdt, COM(2017)0835, 133. pont. Lisd tovabbd EBESZ-ODIHR,

Vélemény a Lengyelorszdg Legfels6bb Birdsigarol sz6l6 (2017. szeptember 26-i) torvénytervezet egyes rendelkezéseirdl, 2017.

november 13., 33. o.

(**) A Birésdg 2019. jinius 24-i Bizottsdg kontra Lengyelorszdg itélete, C-619/18, ECLL:EU:C:2019:531.

(") A Birdsdg 2018. december 17-i Bizottsdg kontra Lengyelorszag végzése, C-619/18 R, ECLLEU:C:2018:1021.

()  Ustawa z dnia 21 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. 2018 poz. 2507).

() Az EBESZ-ODIHR 2017. november 13-i véleménye, 7-20. o.; a Velencei Bizottsdg 2017. december 8-9-i véleménye, 43. pont.;

a Bizottsdg (EU) 2018/103 ajdnldsa, 25. pont; GRECO, a Lengyelorszdgra vonatkoz6 negyedik értékelési korrdl szolo jelentés

kiegészitése (34. cikk), 2018. jinius 18-22., 31. pont; A Velencei Bizottsdg és az Eurépa Tandcs Emberi Jogi és Jogallamisagi

Féigazgatosaganak 2020. janudr 16-i siirgés kozos véleménye, 8. pont.

() A Birdésdg 2019. november 19-i AK. és tdrsai kontra Sad Najwyzszy itélete, C-585/18, C-624/18 és C-625[18,
ECLLEU:C:2019:982.

(*®) A Legfelsébb Birdsdg 2019. december 5-i itélete, III PO 7/19.

() A Legfels6bb Birdsdg polgéri, biinteté és munkaiigyi kozos tandcsainak 2020. janudr 23-i hatdrozata, BSA 1-4110-1/2020.
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megfelelden felllitott birsag dltal meghozott itéleteknek; mélységes aggodalommal éllapitja meg, hogy a lengyel hatdsagok
kinyilvanitottdk, hogy e dontéseknek a fegyelmi tandcs és az (j Nemzeti Igazsagszolgdltatdsi Tandcs tovabbi miikodését
illetGen nincs jogi jelentSsége, tovdbba hogy az Alkotmdnybirésdg a Legfels6bb Birdsdg hatdrozatit 2020. dprilis 20-dn
alkotmadnyellenesnek nyilvénitotta (%), ezzel veszélyes igazsdgszolgdltatdsi kettGsséget hozva létre Lengyelorszdgban, és
nyiltan megsértve az unids jog els6bbségét — és kiilonosen az EUSZ 19. cikke (1) bekezdésének a Birdsdg dltali
értelmezését — azzal, hogy megakaddlyozza a Birésdg 2019. november 19-i itéletének (*!) hatdlyosuldsat és lengyel
birésagok éltali alkalmazasat (°2);

23.  nyugtdzza a Birsdg 2020. dprilis 8-i végzését (**), amely utasitja Lengyelorszdgot, hogy haladéktalanul fiiggessze fel
a Legfels6bb Bir6sdg fegyelmi tandcsinak hatdskorérdl sz6ld nemzeti rendelkezések alkalmazdsdt, és felszélitja a lengyel
hatésdgokat a végzés gyors végrehajtdsdra; felszolitja a lengyel hatdsigokat, hogy teljes mértékben tegyenek eleget
a végzésnek, és felhivia a Bizottsagot, hogy nytjtson be tovabbi kérelmet a Birdsighoz, amelyben kéri, hogy tartésan
fenndllé meg nem felelés esetén szabjanak ki birsagot; kéri a Bizottsdgot, hogy siirgdsen inditson kotelezettségszegési
eljarast a rendkiviili tandcs hatdskorérdl szol6 nemzeti rendelkezések vonatkozdsiban, mivel e tandcs Osszetétele
ugyanolyan hibaktdl szenved, mint a fegyelmi tandcs Osszetétele;

Az 1lj Nemzeti Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs osszetétele és mitkadése

24, emlékeztet rd, hogy az igazsdgszolgaltatdsi tandcsok létrehozdsa tagdllami hatdskorbe tartozik, azonban arra is, hogy
az ilyen tandcsok létrehozdsa esetén azok fuiggetlenségét az eur6pai normdakkal és a tagallami alkotmannyal 6sszhangban
biztositani kell; emlékeztet arra, hogy a Nemzeti Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs reformjdt kovetGen — amely a lengyel
alkotmany 186. cikkének (1) bekezdésével Gsszhangban a birdsagok és birdk fiiggetlenségének megdrzéséért felelSs
szervezet —, a Nemzeti Igazsdgszolgaltatdsi Tandcsrol sz6l6 torvény és egyes mds torvények modositdsardl szol6, 2017.
december 8-i torvény () révén a lengyelorszagi birdi kozosséget megfosztottak attdl a jogatdl, hogy képviselSket delegaljon
a Nemzeti Igazsdgszolgaltatdsi Tandcsba, és ezdltal attdl, hogy befolydssal birjon a birdk felvételére és elSléptetésére;
emlékeztet rd, hogy a reformot megel6z6en a Nemzeti Igazsdgszolgéltatdsi Tandcs 25 tagjabol 15 a kollégdik altal vélasztott
bird volt, mig a 2017-es reform 6ta ezeket a birdkat a lengyel Szejm valasztja; hatdrozottan sajndlja, hogy a régi szabalyok
szerint kinevezett valamennyi tag mandatumanak a 2018 elején tortént id§ el6tti felfiiggesztésével egyiitt ez az intézkedés
a Nemzeti Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs messzemend étpolitizaldddsdhoz vezetett (°%);

25.  emlékeztet rd, hogy a Birdsdg 2019. november 19-i itéletében foglalt feltételek végrehajtdsa sordn a Legfelsébb
Birdsdg 2019. december 5-i itéletében és 2020. janudr 15-i hatdrozataiban (°%), valamint 2020. janudr 23-i hatdrozatdban
megallapitotta, hogy az #j Nemzeti Igazsagszolgdltatdsi Tandcsnak az Gjonnan létrehozott fegyelmi tandcs birdinak
kivdlasztdsaban betoltott donts szerepe alddssa ez utdbbi fiiggetlenségét és partatlansdgat (*'); aggodalmédnak ad hangot az
Uj, jelenlegi sszetételti Nemzeti Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs altal kinevezett vagy el6léptetett birdk jogallasaval kapcsolatban,
valamint amiatt, hogy az itélkezésben valé részvételiik milyen hatdst gyakorolhat az eljardsok érvényességére és
jogszertiségére;

26.  emlékeztet rd, hogy az Igazsdgszolgdltatdsi Tandcsok Eurdpai Halozata 2018. szeptember 17-én felfiiggesztette az j
Nemzeti Igazsdgszolgdltatdsi Tandcsot, mivel az mdr nem felelt meg a végrehajté és a torvényhozd hatalomtdl vald
fuggetlenségre vonatkozd kovetelményeknek, és 2020 aprilisdban kezdeményezte a kizdrdsi eljdrast (°%);

() Az Alkotmdnybirésdg 2020. dprilis 20-i itélete, U 2/20.

(*) A Velencei Bizottsdg és az Eurépa Tandcs Emberi Jogi és Jogdllamisdgi Féigazgatdsigdnak 2020. janudr 16-i siirgds kozos
véleménye, 38. pont.

(® A Velencei Bizottsdg és az Eurépa Tandcs Emberi Jogi és Jogdllamisigi FSigazgatdsigdnak 2020. janudr 16-i siirgds kozos
véleménye, 38. pont.

(*) A Birésdg 2020. dprilis 8-i Bizottsdg kontra Lengyelorszdg végzése, C-791/19 R, ECLL:EU:C:2020:277.

(**)  Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz.
3).

(*)  Eurdpai Birdk Konzultativ Tandcsa, az Elnokség 2017. dprilis 7-i és 2017. oktober 12-i véleménye; EBESZ/ODIHR, Végleges
vélemény a Nemzeti Igazsdgszolgaltatdsi Tandcsrol sz616 torvény modositdsdnak tervezetérsl, 2017. mdjus 5.; a Velencei Bizottsdg
2017. december 8-9-i véleménye, 5-7. 0., GRECO, Ad hoc jelentés Lengyelorszagrél (34. cikk), 2018. mdrcius 19-23. és annak
kiegészitése, 2018. junius 18-22.; a Velencei Bizottsdg és az Eurdpa Tandcs Emberi Jogi és Jogdllamisdgi Féigazgatosaganak 2020.
janudr 16-i siirgGs kozos véleménye, 42. és 61. pont.

() A Legfelsébb Birdsag 2020. janudr 15-i hatdrozata, IIl PO 8/18. A Legfels6bb Birdsdg 2020. janudr 15-i hatdrozata, IIl PO 9/18.

() Ezzel kapcsolatban ldsd tovdbbd az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga el6tt folyamatban 1évé aldbbi tigyeket: Reczkowicz és két tdrsa
kontra Lengyelorszdg (43447/19., 49868/19. és 57511/19. sz.), Grzeda kontra Lengyelorszdg (43572/18. sz.), Xero Flor w Polsce
sp. z o.0. kontra Lengyelorszdg (4907/18. sz.), Broda kontra Lengyelorszdg és Bojara kontra Lengyelorszdg (26691/18. és
27367/18. sz.), Zurek kontra Lengyelorszdg (39650/18. sz.) és Sobczyriska és tdrsai kontra Lengyelorszdg (62765/14., 62769/14.,
62772/14. é 11708/18. sz.).

(°®)  ENCJ, az ENCJ feliigyelGtestiiletének 2020. februdr 21-i levele. Ldsd tovabba az Eurdpai Birdk Szovetségének az ENCJ-t tdimogatd
2020. médjus 4-i levelét.
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27.  kéri a Bizottsdgot, hogy inditson kotelezettségszegési eljdrast a Nemzeti Igazsdgszolgaltatdsi Tandcsrol sz616, 2011.
mdjus 12-i torvény (*) 2017. december 8-dn modositott formdjanak vonatkozasdban, és kérje a Birésagot az 4j Nemzeti
Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs tevékenységeinek ideiglenes intézkedések révén torténd felfiiggesztésére;

A rendes birdsdgok megszervezésére, a birdsdgok elndkeinek kinevezésére és a rendes birésdgok birdinak nyugdijazdsdra vonatkozd
szabdlyok

28.  sajndlja, hogy az igazsdgligyi miniszter — aki a lengyel rendszerben egyuttal a legf6bb tigyész is — felhatalmazdst
kapott arra, hogy egy hathénapos dtmeneti iddszak sordn mérlegelés alapjan nevezze ki és mozditsa el az alsébb szintd
birésagok elnokeit, és hogy 2017-2018-ban az igazsdgiigyi miniszter tobb mint 150 birdsigi elnokot és alelnokot véltott
le; megjegyzi, hogy ezen id8szakot kovetSen a birdsagi elnokok elmozditisdnak joga az igazsdgiigyi miniszter kezében
maradt, e jogkorhoz pedig szinte egydltalin nem kapcsolédnak hatékony fékek; megjegyzi tovabbd, hogy az igazsigiigyi
minisztert emellett egyéb ,fegyelmi” jogkorokkel is felruhdztdk a birdsagi elnokokkel és a felsébb birdsigok elnokeivel
szemben, akik pedig mara jelentés igazgatdsi jogkorokkel rendelkeznek az alsobb szinti birdsigok elnokeivel szemben (7);
sajnalja ezt a komoly visszalépést a jogallamisag és birdi fiiggetlenség terén Lengyelorszagban (7);

29.  sajndlja, hogy a 2020. februdr 14-én hatdlyba lépett 2019. december 20-i torvény megvaltoztatta a biréi testiiletek
osszetételét, és ezen szervezetek igazsdgszolgéltatsi Onigazgatdsi jogkoreinek egy részét dtruhdzta az igazsdgiigyi miniszter
altal kinevezett birdsagi elnokok kollégiumdra (72);

30.  emlékeztet arra, hogy a Birdsdg a 2019. november 5-i {téletében (") megéllapitotta, hogy a rendes birésigok
megszervezésérdl szol6 torvényt és egyes mds torvényeket modositd 2017. jilius 12-i torvény (#) rendelkezései, amelyek
csokkentették a rendes bir6sdgok birdinak nyugdijkorhatdrdt, mikozben lehet6vé tették az igazsdgiigyi miniszter szdmdra,
hogy dontson az aktiv szolgdlatuk meghosszabbitdsardl, és amelyek a birdk neme szerint eltérd nyugdijkorhatdrt
dllapitanak meg, ellentétesek az unids joggal;

A birdk jogai és fiiggetlensége, beleértve a birdkra vonatkozé iij fegyelmi feleldsségi rendszert

31.  elitéli a birdk és birdsdgi elnokok vonatkozdsiban tovadbbi fegyelmi vétségeket és szankcidkat bevezet§ dj
rendelkezéseket, mivel azok stilyosan veszélyeztetik az igazsdgszolgdltatds fuggetlenségét (°); elitéli azon 4j rendelkezéseket,
amelyek a birdkat eltiltjdk barmely politikai tevékenységtél, arra kotelezik Sket, hogy hozzdk nyilvdnossdgra szervezeti
tagsdgaikat, valamint jelent@sen korldtozzdk a birdk oOnigazgatdsi szervezeteinek tandcskozdsi lehetdségeit, és amelyek
a birak véleménynyilvanitdsi szabadsdgdnak korldtozdsa terén tilmennek a jogbiztonsdg, a szitkségesség ¢és az ardnyossdg
elvén (°);

32.  mélységes aggodalmdnak ad hangot a Lengyelorszdgban a birdk és {igyészek elleni fegyelmi eljdrdsok miatt,
amelyeket az unids jog alkalmazdsira vonatkozé biréi dontésekkel vagy a lengyelorszdgi igazsdgszolgéltatds
fuggetlenségének és a lengyelorszagi jogdllamisdg védelmében tett nyilvanos nyilatkozatokkal kapcsolatban inditottak;
elitéli kilonosen, hogy a birdk tobb mint 10 %-at fegyelmi eljards fenyegeti (), amiért aldirtak egy EBESZ-hez cimzett
levelet az elnokvalasztds megfeleld lebonyolitdsarél és az elnyomott birdk tdmogatdsdrdl; elitéli a lengyel birdk elleni lejarato
kampdnyokat és azt, hogy azokban dllami tisztvisel6k is részt vesznek; felszolitia a lengyel hatdsdgokat, hogy
tartozkodjanak a fegyelmi eljardsok visszaélésszeri haszndlatatol és az igazsdgszolgdltatds tekintélyét alddsé mds
tevékenységektdl;

(*)  Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. 2011 nr 126 poz. 714).

() A Velencei Bizottsdg és az Eurépa Tandcs Emberi Jogi és Jogéllamisigi FSigazgatdsigdnak 2020. janudr 16-i siirgds kozos
véleménye, 45. pont.

(") Lésd tovdbbd Eurdpa Tandcs, Bureau of the Consultative Council of European Judges (az Eurdpa Tandcs eurdpai birdkat tomorits
konzultativ tandcsa) (CCJE-BU), CCJE-BU(2018)6REV, 2018. jinius 18.

(" a Velencei Bizottsdg és az Eurdpa Tandcs Emberi Jogi és Jogdllamisagi Féigazgatdsdgdnak 2020. janudr 16-i siirgSs kozos véleménye,
46-50. pont.

(®) A Birésdg 2019. november 5-i Bizottsdg kontra Lengyelorszdg itélete, C-192/18, ECLI:EU:C:2019:924.

(") Ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2017 poz. 1452).

(*)  EBESZ/ODIHR, Siirgds id6kozi vélemény a rendes birdsigokrol szolé torvény, a Legfels6bb Birdsigrol szolé torvény és mads
torvények modositdsardl szolo torvényrdl Lengyelorszagban (2019. december 20-i dllapot), 2020. janudr 14., 23-26. o.; a Velencei
Bizottsdg és az Eurdpa Tandcs Emberi Jogi és Jogallamisdgi Féigazgatosaganak 2020. janudr 16-i siirgés kozos véleménye, 44-45.
pont.

("®)  EBESZ/ODIHR, siirgSs id6kozi vélemény, 2020. janudr 14., 18-21. o.; a Velencei Bizottsdg és az Eurdpa Tandcs Emberi Jogi és
Jogéllamisagi Féigazgatdsdgdnak 2020. janudr 16-i siirgés kozos véleménye, 24-30. pont.

(7) A rendes birésdgok birdi helyettes fegyelmi tigyészének kozleménye, 2020. jilius. http:/[rzecznik.gov.pl/wp-content/uploads/2020/
07/KomunikatFWS.pdf.
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33.  kéri a lengyel hatdsagokat, hogy vonjak vissza az ij (fegyelmi vétségekre és egyebekre vonatkozd) rendelkezéseket,
amelyek meggatoljdk a birésagokat abban, hogy mds birak fiiggetlenségének és partatlansdgdnak kérdését az uniés jog és az
emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szol6 egyezmény (EJEE) szempontjdbdl vizsgdljdk, megfosztva ezdltal
a birdkat az unids jog értelmében fenndllé azon kotelességiik teljesitésétdl, hogy az unids jognak ellentmondé nemzeti
rendelkezéseket figyelmen kiviil hagyjak (7%);

34.  advozli, hogy a Bizottsdg kotelezettségszegési eljdrdst inditott a fent emlitett Gj rendelkezések vonatkozasdban;
sajndlja, hogy 2020. dprilis 29. 6ta nem tortént elSrelépés; kéri a Bizottsdgot, hogy az tigyet kezelje prioritdsként, tovabba
kéri a Bizottsagot, hogy az iigynek a Birdsighoz utaldsa esetén kérje a Birdsigot gyorsitott eljrds alkalmazdsira és
ideiglenes intézkedések elrendelésére;

A legf6bb iigyész jogdlldsa és az iigyészség megszervezése

35.  elitéli az igazsdgiigyi miniszter és a legf6bb tigyész tisztségének Osszevondsdt, a legf6bb tigyész tigyészségi
rendszerrel kapcsolatos kibdvitett jogkoreit, az igazsdgiigyi miniszter igazsdgszolgdltatdssal kapcsolatos kibdvitett jogkoreit
(a rendes birésdgok megszervezésérdl sz6lo, 2001. jalius 27-i torvény (’) annak moédositott formdjaban), valamint az
e jogkorokkel szembeni fékek gyengeségét (Nemzeti Allamiigyészi Tandcs), amelyek eredményeképpen tdl sok jogkor
osszpontosul egy személy kezében, és ez kozvetlen negativ kovetkezményekkel jér az tigyészségi rendszer politikai szférat6l
valo fuggetlenségére nézve, ahogy azt a Velencei Bizottsdg rogziti (*°);

36.  emlékeztet arra, hogy a Bir6sdg 2019. november 5-i itéletében megdllapitotta, hogy az dllamiigyészek
nyugdijkorhatdrdnak csokkentése ellentétes az unids joggal, mivel eltéré nyugdijkorhatdrt dllapit meg a Lengyelorszdgban
allamiigyészi tisztséget betoltd férfiakra és nékre;

A jogdllamisdg lengyelorszdgi helyzetének dtfogé értékelése

37.  egyetért a Bizottsdggal, az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilésével, a Korrupcié Elleni Allamok Csoportjdval és az
Egyesiilt Nemzetek birdk és tigyvédek fiiggetlenségével foglalkozé kiilonleges eldaddjaval abban, hogy az igazsdg-
szolgdltatasi rendszerre vonatkozé jogszabadlyi keret fent emlitett kiilon véltoztatdsai — tekintettel azok kolcsonhatdsdra és
atfogd hatdsira — a jogdllamisdg sulyos, folyamatos és rendszerszintli megsértésének mindsiilnek, ami a t6rvényhozoi és
a végrehajtéi hatalom szdmadra lehetdvé teszi, hogy az igazsdgszolgéltatdsi rendszer egészében annak teljes szerkezetébe és
tevékenységének eredményébe beavatkozzon, olyan mddon, amely Osszeegyeztethetetlen a hatalommegosztds és
a jogdllamisdg elvével, jelentGsen gyengitve ezdltal az igazsdgszolgdltatds fiiggetlenségét Lengyelorszdgban (*!); elitéli
a lengyel hatdsdgok dltal 2016 6ta hozott intézkedések és kinevezések lengyel jogrendre gyakorolt destabilizdlé hatdsat;

Az alapvetd jogok védelme Lengyelorszdgban
A lengyel emberi jogi biztos

38.  aggodalommal t5ltik el az emberi jogi biztos hivataldnak fiiggetlensége elleni politikai timaddsok (*?); kiemeli, hogy
az emberi jogi biztos sajdt hatdskorén belil nyilvanosan birdlta a jelenlegi kormdny dltal hozott kiilonb6z6 intézkedéseket;
emlékeztet arra, hogy az emberi jogi biztos alapokmanyat a lengyel alkotmdny rogziti, és hogy a jelenlegi emberi jogi biztos
hivatali ideje 2020 szeptemberében jar le; emlékeztet, hogy a lengyel alkotmdny szerint a biztost a Szejmnek kell
megvalasztania a Szendtus egyetértésével;

("®  EBESZ|ODIHR, siirgds id6kozi vélemény, 2020. janudr 14., 13-17. o.; a Velencei Bizottsdg és az Eurdpa Tandcs Emberi Jogi és
Jogéllamisagi FdigazgatGsdgdnak 2020. janudr 16-i siirgés kozos véleménye, 31-43. pont.

() Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. 2001 nr 98 poz. 1070).

(*) A Velencei Bizottsdg 2017. december 8-9-i véleménye az {igyészségrdl szol6 torvényrdl annak médositott formdjaban, CDL-AD
(2017)028, 115. pont.

(*) A Bizottsag (EU) 2018/103 ajanldsa; Egyesiilt Nemzetek, a birdk és tigyvédek fuggetlenségével foglalkozé kiilonleges el6ado, 2018.
junius 25-i nyilatkozat; Eurdpai Bizottsdg, A 2019. évi eurdpai szemeszter: Orszdgjelentés Lengyelorszdgrol, 2019. februdr 27.,
SWD(2019)1020, 42. o.; az Igazsigszolgaltatdsi Tandcsok Eurdpai Halozatinak elndkei, az Eurdpai Unid Legfels6bb Birdsdgai
Elnokeinek Halbzata és az Eurdpai Birdk Szovetsége, 2019. szeptember 20-i levél; GRECO, a Lengyelorszagra vonatkozé negyedik
értékelési korrdl szolo jelentéskiegészités nyomon kovetése (34. cikk), 2019. december 6., 65. pont; PACE, 2020. janudr 28-i 2316
(2020) sz. hatdrozat a demokratikus intézmények miikodésérsl Lengyelorszagban, 4. pont.

(*)  Lasd tovdbbd az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosdnak a lengyel miniszterelnokhoz cimzett 2018. janudr 19-i levelét; A lengyel
emberi jogi biztos témogatdsdrdl szol6 egyiittes nyilatkozat, amelyet az ENNHRI, Equinet, GANHRI, 10, OHCHR Europe irt ald,
2019. janius.
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A tisztességes eljdrdshoz vald jog

39.  aggodalmat fejezi ki a birdsdgi eljardsok indokolatlan késedelmeirdl, a letartdztatds sordn a jogi segitségnyujtdshoz
valé hozziférés nehézségeirdl, valamint a jogi képvisel§ és tigyfele kozotti bizalmas kommunikdcié nem megfeleld
tiszteletben tartdsdnak eseteirdl sz6lo jelentések miatt (*); felszolitja a Bizottsdgot, hogy kisérje szoros figyelemmel az
tigyvédek lengyelorszagi helyzetét; emlékeztet arra, hogy a Charta 47. és 48. cikke értelmében minden polgarnak joga van
a fuggetlen tigyvéd dltal nydjtott tandcsaddsra, védelemre és képviseletre;

40.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a 2019. december 20-i torvény médositdsainak 2020. februar 14-i hatdlybalépése
Ota csak a megkérdGjelezhetd fiiggetlenségli és partatlansdgti rendkiviili tandcs dontheti el, hogy egy bird,
igazsdgszolgaltatasi forum vagy birésag fiiggetlen és partatlan-e, minden mds esetben megfosztva ezdltal a polgdrokat az
igazsagiigyi feliilvizsgalat egy fontos elemétdl (*4); emlékeztet arra, hogy a Birdsdg itélkezési gyakorlata szerint a tisztességes
eljarashoz val6 jog minden birsdgot kotelez annak sajat kezdeményezésre torténd ellenérzésére, hogy megfelel-e
a fiiggetlenség és partatlansdg kritériumdnak (*);

A tdjékoztatdshoz vald jog és a véleménynyilvdnitds szabadsdga, beleértve a média szabadsdgdt és sokszintiségét

41.  megismétli, hogy a média szabadsdga és a sokszintisége elvdlaszthatatlan a demokrécidtdl és jogallamisdgtdl, és
a tdjékoztatishoz és tdjékozddashoz vald jog része azoknak az alapvet§ demokratikus értékeknek, amelyeken az Unid
alapul; emlékeztet arra, hogy 2020. januar 16-i dlldsfoglaldsdban a Parlament felszolitotta a Tandcsot, hogy az EUSZ
7. cikkének (1) bekezdése szerinti meghallgatdsokon foglalkozzon a véleménynyilvanitds szabadsdgat, valamint azon beliil
a média szabadsdgdt érint6 1j fejleményekkel;

42.  emlékeztet rd, hogy a Parlament 2016. szeptember 14-i allasfoglaldsaban kifejezte aggodalmat a lengyel
médiatorvény kordbban elfogadott és Gjonnan javasolt médositdsai vonatkozdsdban; ismételten kéri a Bizottsdgot, hogy
végezze el az elfogadott jogszabdly értékelését annak unids joggal vald 6sszhangja tekintetében, kiilonos tekintettel a Charta
11. cikkére és az dllami médidra vonatkoz6 unids jogra;

43.  komoly aggodalmdnak ad hangot a lengyel hat6sdgok éltal az elmult években a kozszolgdlati misorszolgaltat6val
kapcsolatban végrehajtott intézkedések miatt, ideértve a kozszolgdlati miisorszolgdltatd kormdnypdrti misorszolgéltatéva
torténd dtalakitdsat, megakadalyozva a kozszolgalati médidt és irdnyitd szerveit abban, hogy fiiggetlen vagy eltéré hangokat
kozvetitsenek, és ellendrzést gyakorolva a misorszolgaltatds tartalma felett (*); emlékeztet arra, hogy a lengyel alkotméany
54. cikke garantdlja a véleménynyilvanitds szabadsagat, és tiltja a cenzdrat;

44.  mélységes aggodalmdt fejezi ki a bizonyos politikusok dltal Gjsdgirdk ellen inditott tGlz6 rdgalmazdsi perek miatt,
beleértve a pénzbirsagok alkalmazasat és Gjsagirok hivatdsuk gyakorldsanak felfiiggesztését is; tart attdl, hogy ez elrettentd
hatdssal lehet az 0jsdgirok és a média hivatdsdra és fuggetlenségére (*'); felszolitja a lengyel hatésdgokat, hogy biztositsak
a megfelel§ jogorvoslati lehetéségekhez valé hozzaférést azon djsagirdk és csalddjaik szdmdra, akikkel szemben peres
eljrds indul a fiiggetlen média elhallgattatdsa vagy megfélemlitése céljabol; felszolitja a lengyel hatdsdgokat, hogy teljes
kortien hajtsdk végre az Eurdpa Tandcs 2016. dprilis 13-, az Ujsdgirds védelmérdl, valamint az djsdgirok és mds
médiaszerepl6k biztonsdgardl szolo ajanldsat (*%); sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg eddig nem terjesztett el§
a kozéleti részvétel elleni stratégiai perekkel szembeni jogszabalyokat, amelyek megvédenék a lengyel tjsdgirkat és médiat
is a zaklat6 perektdl;

(¥) Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga (HRC), Zaré megjegyzések Lengyelorszdg hetedik id6kozi jelentésérdl, 2016. november 23., 33.
pont.

(™ A Velencei Bizottsig és az Eurépa Tanics Emberi Jogi és Jogallamisdgi Féigazgatsaganak 2020. janudr 16-i siirgés kozos
véleménye, 59. pont.

() A Bir6sag 2020. mdrcius 26-i Simpson kontra Bizottsdg és HG kontra Bizottsdg egyesitett iigyekben hozott itélete, C-542/18 RX-II
és C-543/18 RX-II, ECLI:EU:C:2020:232, 57. pont.

(%) Ldsd a sajtoszabadsdg-indexet is, amely szerint a rangsorban Lengyelorszdg 2015 dta a 18. helyrdl a 62. helyre esett vissza.

(*) Az Eurdpa Tandcs Gjsagirds védelmével és Gjsdgirok biztonsdgaval foglalkozé platformja, 2020. évi éves jelentés, 2020. marcius,
42. 0.

(®))  Eurdpa Tandcs, a Miniszteri Bizottsdg tagdllamoknak cimzett 2016. dprilis 13-i CM/Rec(2016)4 ajanldsa az Gjsdgirds védelmérd,
valamint az Gjsdgirok és mds médiaszereplk biztonsdgdrol.
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45.  aggodalmdnak ad hangot azokkal a bejelentett esetekkel kapcsolatban, amikor Gjsagirdkat vettek rizetbe azért, mert
a munkdjukat végezve tudésitottak a Covid19-vildgjarvany idején a lezdrdsok elleni tiltakozdsokrol (*9);

A tudomdnyos élet szabadsdga

46.  aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy a tudomdnyos dolgozo6k ellen rdgalmazdsi pereket inditanak, illetve azzal
fenyegetik Gket; felszolitia a lengyel hatésigokat, hogy a nemzetkdzi normdknak megfelelen tartsak tiszteletben
a véleménynyilvanitds szabadsagit és a tudomdnyos élet szabadsagat (*°);

47.  felhivja a lengyel parlamentet, hogy vonja vissza a Nemzeti Emlékezet Intézetérél és a lengyel nemzet ellen elkovetett
btincselekmények feltdrdsdra Iétrehozott bizottsdgrol szold, 1998. december 18-i torvény (*') 6c. fejezetét, amely
veszélyezteti a szdldsszabadsdgot és a fiiggetlen kutatdst azéltal, hogy polgdri birdsdg el6tt megtdmadhaté polgdri vétségnek
nyilvanitja a Lengyelorszdgnak és népének j6 hirneve elleni kdrokozdast, példdul ha Lengyelorszdgot vagy a lengyeleket
a holokausztban val6 biinrészességgel vadoljak (°%);

A gyiilekezési szabadsdg

48.  ismételten kéri a lengyel kormdnyt, hogy tartsa tiszteletben a gyiilekezési szabadsdg jogat azéltal, hogy a nyilvanos
gyiilekezésrdl sz616 jelenlegi, 2016. december 13-dn modositott (%) 2015. jalius 24-i torvénybdl (*4) eltavolitja a kormdny
altal jovéhagyott ,ciklikus” gyiilekezést el6nyben részesité rendelkezéseket (*°); felhivja a lengyel hat6sdgokat, hogy ne
alkalmazzanak biintet8jogi szankciokat a békés gyiilekezéseken vagy ellentiintetéseken részt vevs személyek ellen, valamint
hogy ejtsék a békés tiltakozokkal szemben emelt biintetGjogi vadakat; siirgeti tovabbd a lengyel hatésigokat, hogy
megfelelSen védelmezzék a békés gyiilekezést, és dllitsdk igazsdgszolgaltatds elé azokat, akik erdszakosan megtdmadjak
a békés gyiilekezéseken részt vevé embereket;

49.  aggodalmdnak ad hangot a nyilvdnos gyiilekezés nagyon szigori tilalma (*°) miatt, amely a lengyel alkotmédny
232. cikke szerinti katasztrofahelyzet bevezetése nélkiil volt hatdlyban a Covid19-vildgjdrvany idején, és kitart amellett,
hogy a gyiilekezési jog korldtozasa sordn alkalmazni kell az ardnyossag elvét;

Az egyesiilési szabadsdg

50.  kéri a lengyel hatésdgokat, hogy médositsdk a Szabadsdg Nemzeti Intézete — Civiltdrsadalom-fejlesztési Kozpontrol
sz6016, 2017. szeptember 15-i torvényt (V), (*!), hogy a helyi, regiondlis és nemzeti szinten kritikus fontossdgi civil
szervezetek szdmdra biztositsdk az allami finanszirozdshoz valé hozzéférést, valamint az dllami alapok civil tdrsadalom
korében torténd méltanyos, partatlan és atlithatd elosztdsat, biztositva a pluralista képviseletet (**); megismétli felhivasat,
hogy kiilonboz8 unids szintd finanszirozasi eszkozokon — példaul a Polgdrok, egyenl@ség, jogok és értékek program Unids
értékek dgdn és mds unids kisérleti projekteken — keresztiil bocsdssanak megfeleld finanszirozdst az érintett szervezetek
rendelkezésére; mélységes aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg lengyel tagjaira
politikai nyomds nehezedik a megbizatdsuk keretében hozott intézkedések miatt (*°°);

(*)  Nemzetkozi Sajtintézet (IPI), A Beszdmold a Covid19-r6l sz6l6 hiraddshoz kapcsol6dd sajtdszabadsdg-sértésekrdl, https:/[ipi.
media/covid19-media-freedom-monitoring/.

() Eurépa Tandcs, az Amerikai Allamok Szervezete és mdsok, A tudomanyos szabadsiggal, az intézményi autondmidval és
a demokrécia jovgjével foglalkozé globélis forum nyilatkozata, 2019. jinius 21.

(") Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(Dz.U. 1998 nr 155 poz. 1016).

(*»  Lésd tovdbba az EBESZ médiaszabadsaggal foglalkoz6 képviselGjének 2018. jinius 28-i nyilatkozatit.

() Ustawa z dnia 13 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. 2017 poz. 579).

() Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. 2015 poz. 1485).

() Lésd tovébbd az ENSZ szakértSinek 2018. dprilis 23-i kozleményét Lengyelorszdg felszolitdsardl az éghajlatvédelmi targyaldsokon

val6 szabad és teljes részvétel biztositdsdra.

() A lengyel emberi jogi biztos levele a Kozigazgatdsi és Beliigyminisztériumhoz, 2020. méjus 6.

() Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
(Dz.U. 2017 poz. 1909).

(*®)  EBESZ/ODIHR, Vélemény a Szabadsdg Nemzeti Intézete — Civiltarsadalom-fejlesztési Kozpontrdl sz6l6 lengyel torvénytervezetrdl,
Varso, 2017. augusztus 22.

(*)  EGSZB, Az alapvetd jogok fejlédése és a jogdllamisdg: fejlemények az egyes tagdllamokban a civil tirsadalom szemszogébdl, 2018
2019, 2020. junius, 41-42. o.

(1) Az EGSZB sajtényilatkozata: ,Riaszté nyomds a civil tirsadalmon: az EGSZB lengyel tagja korményzati megtorlas célpontjva vilt,
és a nem kormdnyzati szervezetek a tovdbbiakban nem vilaszthatjék sajét jeloltjiiket”, 2020. jinius 23.
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51. aggodalmait fejezi ki az igazsdgligyi miniszter és a kornyezetvédelmi miniszter egyes nem kormdnyzati
szervezetekkel kapcsolatos sajtonyilatkozata miatt, amelynek célja, hogy kilfoldi szerepl6k érdekeit szolgdlo
szervezetekként bélyegezzék meg Gket; komoly aggodalmat fejezi ki a nem kormdnyzati szervezetek finanszirozdsira
vonatkozé nyilvdnos nyilvantartds létrehozdsdrdl szolé torvénytervezet kidolgozdsdra irdnyuld tervezett projekt miatt,
amely torvény arra kotelezné az ilyen szervezeteket, hogy jelentsenek be minden kiilf6ldi finanszirozasi forrast (*°);

A magdnélet és az adatok védelme

52. megismétli 2016. szeptember 14-i dlldsfoglaldsdban tett kovetkeztetését, miszerint a terrorizmus elleni fellépésrdl
52616, 2016. janius 10-i torvényben és a rendSrségrdl sz6l6, 1990. aprilis 6-i médositott torvényben (1°%) foglalt, titokban
végzett megfigyelés végrehajtasdra vonatkozd eljardsi garancidk és anyagi feltételek nem elegend6k annak tdlzott
alkalmazdsa, illetve a magdnszemélyek — tobbek kozott az ellenzék és a civil tarsadalom vezetSinek — maganéletébe és
adatainak védelmébe val6 indokolatlan beavatkozds megel6zéséhez (1%); ismételten kéri a Bizottsdgot, hogy végezze el
e jogszabdly értékelését annak unids joggal valé Osszhangja tekintetében, és siirgeti a lengyel hatdsigokat, hogy teljes
mértékben tartsdk tiszteletben minden polgar maganéletét;

53.  mélységes aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy a lengyel Digitalizaci6iigyi Minisztérium 2020. dprilis 22-én megfelels
jogalap nélkiil személyes adatokat tovébbitott a postai szolgdltatd részére a lakossdg egyetemes elektronikus nyilvantartdsi
rendszeréb8l (a tovabbiakban: a PESEL-nyilvantartds) annak érdekében, hogy megkonnyitse a 2020. mdjus 10-i
elnokvidlasztds postai Giton torténd megszervezését, mivel a lengyel parlament csak 2020. mdjus 7-én fogadta el a vélasztds
teljes kordi postai lebonyolitdsat lehet6vé tevs torvényt; megjegyzi tovabbd, hogy a PESEL-nyilvdntartds nem azonos
a szavazoi nyilvantartdssal, és mds tagallamok polgdrainak személyes adatait is tartalmazza, és hogy ezért a fent emlitett
adattovdbbitds az (EU) 2016/679 rendelet lehetséges megsértését is jelentheti; emlékeztet arra, hogy az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet hangsdlyozta, hogy az dllami hatdsigok kozzétehetnek a valasztéi listdkon szerepl§ magdnszemé-
lyekre vonatkoz6 informaéciokat, de csak akkor, ha ezt a nemzeti jog kifejezetten megengedi (*4); megjegyzi, hogy a lengyel
emberi jogi biztos panaszt nyujtott be a varséi vajdasdgi kozigazgatdsi birésaghoz a lengyel alkotmany 7. és 51. cikkének
a lengyel Digitalizdci6iigyi Minisztérium dltali esetleges megsértése miatt;

Atfogd szexudlis nevelés

54.  ismételten hangot ad 2019. november 14-i dlldsfoglaldsaban kifejezett — és az Eur6pa Tandcs emberi jogi biztosa dltal
is osztott (**°) — mélységes aggodalmdnak a lengyel biintet§ torvénykonyv 200b. cikkét médosits, a ,Stop Paedophilia”
kezdeményezés altal a lengyel parlament elé terjesztett torvényjavaslat vonatkozdsaban annak rendkiviil homalyos, tdg és
ardnytalan rendelkezései miatt, amelynek célja gyakorlatilag a kiskord gyermekeknek nyujtott szexualis ismeretterjesztés
kriminalizdldsa, és amelynek hatdlya potencidlisan akdr hdrom év bértonbiintetéssel is fenyegethet mindenkit — killonosen
a sziil6ket, a tandrokat és a szexudlis nevelGket —, aki az emberi szexualitdssal, egészséggel és intim kapcsolatokkal
kapcsolatos tanitast folytat;

55.  hangsulyozza, hogy az atfogd, életkornak megfelel§ és tényeken alapuld, szexudlis és kapcsolatokkal foglalkozd
nevelés kulcsszerepet jdtszik a fiatalok ahhoz szitkséges készségeinek kialakitdsdban, hogy egészséges, egyenld, kulturdlt és
biztonsdgos kapcsolatot hozzanak 1étre, amely mentes a megkiilonboztetéstdl, a kényszeritéstdl és az erdszaktdl; tigy véli,
hogy az atfogd szexudlis nevelés pozitiv hatdssal van a nemek kozotti egyenlGség teriiletén elérhet eredményekre is,
ideértve a kdros nemi normédk és a nemi alapt erészakkal kapcsolatos attittidok atalakitdsat, a kapcsolati erdszak és
a szexualis kényszerités, a homofébia és transzfobia megelGzésének elGsegitését, a szexudlis erdszak, a szexudlis
kizsdkmdnyolds vagy béntalmazds elhallgatisinak megtorését, valamint a fiatalok segitségkérésre valo felkészitését is;
felszolitja a lengyel parlamentet, hogy tartozkodjon a lengyel biintets torvénykonyv 200b. cikkének modositsara javasolt
torvénytervezet elfogaddsatdl, valamint hatdrozottan felkéri a lengyel hatésigokat, hogy a nemzetkozi normdknak
megfeleléen minden iskolds gyermek szdmadra biztositsanak hozzaférést tudomdnyosan pontos és atfogd szexudlis
neveléshez, és biztositsdk, hogy az ilyen nevelést és tdjékoztatast nydjtd személyek tdmogatast kapjanak tevékenységiik
tényszer(i és objektiv médon torténd végzéséhez;

(1) A kornyezetvédelmi miniszternek az igazsdgiigyi miniszterrel egyiittmdikodésben kiadott sajtokozleménye, 2020. augusztus 7.
https:/[www.gov.pl/web/srodowisko/nowe-prawo-wzmocni-przejrzystosc-finansowania-organizacji-pozarzadowych.

(2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poliji (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179).

(")  ENSZ Emberi Jogi Bizottsdg (HRC), Zaré megjegyzések Lengyelorszag hetedik id6kozi jelentésérdl, 2016. november 23., 39-40.
pont. Lasd tovdbbd az ENSZ szakértSinek kozleményét Lengyelorszdg felszolitdsdrdl az éghajlatvédelmi targyaldsokon valé szabad
és teljes részvétel biztositdsdra, 2018. aprilis 23.

(") Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet levele a lengyel elnokvalasztdssal kapcsolatos adatok dtaddsardl, 2020. méjus 5.

(') Az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosanak 2020. dprilis 14-i nyilatkozata.
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Szexudlis és reproduktiv egészség és jogok

56.  emlékeztet arra, hogy a Charta, az Emberi Jogok Eur6pai Birdsaga és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak itélkezési
gyakorlata szerint a nék szexudlis és reproduktiv egészséghez f(iz6d6 joga tobb emberi joghoz kapcsolddik, tobbek kozott
az élethez és méltdsdghoz f(iz6d6 joghoz, az embertelen vagy megaldz6 bandsmédtol valé mentességhez f(iz8d6 joghoz, az
egészségiigyi ellatdshoz valé hozzaféréshez, a magdnélet tiszteletben tartdsdhoz val6 joghoz, az oktatdshoz fiz6d6 joghoz,
valamint a hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalmdhoz, amint azt a lengyel alkotmany is titkrozi; emlékeztet arra, hogy
a Parlament 2017. november 15-i dlldsfoglaldsdban hatdrozottan birdlt minden olyan jogalkotdsi javaslatot, amely a magzat
stlyos vagy élettel Osszeegyeztethetetlen rendellenessége esetén tiltand az abortuszt, és ezzel a gyakorlatban jelentésen
korldtoznd, szinte megtiltand az abortuszellitishoz valé hozzéférést Lengyelorszdagban, mivel a jogszerd abortuszok
tobbségét ezen az alapon végzik el (1), valamint hangstlyozta, hogy az egészségiigyi ellitdshoz — ideértve a szexudlis és
reproduktiv egészségiigyi ellitishoz — valé altalanos hozzaférés, valamint az ehhez kapcsol6dd jogok alapvetd emberi
jogok ('*7); sajndlatanak ad hangot az orvosok és fogorvosok hivatdsardl sz6l6, 1996. december 5-i torvény (%) javasolt
modositdsai (') miatt, amelyek alapjan az orvosokat a tovabbiakban nem koteleznék arra, hogy a szexuilis és reproduktiv
egészségiigyi szolgdltatdsok személyes meggy6zGdés miatti megtagaddsa esetén alternativ létesitményt vagy szakembert
jeloljenek meg; aggodalmét fejezi ki a lelkiismereti zdradék alkalmazdsa miatt, beleértve a megbizhaté beutaldsi
mechanizmus hidnydt, valamint a gyorsan lefolytathat6 fellebbezési eljardsok hidnyadt azon ndk esetében, akiktsl
megtagadtak az ilyen szolgaltatdsokat; felszolitja a lengyel parlamentet, hogy tartézkodjon a n6k szexudlis és reproduktiv
egészségének és jogainak korldtozdsdra irdnyuld tovdbbi kisérletektsl; hatdrozottan megerdsiti, hogy a szexudlis és
reproduktiv egészséghez és jogokhoz kapcsolddé szolgéltatdsok megtagaddsa a ndk és lanyok elleni erdszak egyik formaja;
felszolitja a lengyel hatosdgokat, hogy hozzanak intézkedéseket az Emberi Jogok Eurépai Birdsdga altal Lengyelorszag ellen
hozott itéletek teljes korti végrehajtdsa érdekében, amely tobb alkalommal is megallapitotta, hogy a korltozd
abortusztorvények és a végrehajtds hidnya sérti a n6k emberi jogait (*'°);

57.  emlékeztet rd, hogy az abortuszhoz valé jog — amelyet az Union beliil mar most is Lengyelorszagban korldtoznak
a legszigorubban — tovébbi korldtozdsdra tett kordbbi kisérletek 2016-ban és 2018-ban meghitisultak a lengyel polgdrok
Lfekete tiltakozdsok” formdjaban kifejezett tomeges ellendlldsa miatt; hatdrozottan kéri a lengyel hat6sdgokat, hogy fontoljdk
meg a n6k és lanyok siirg6sségi fogamzdsgatld tablettdhoz valé hozzaférését korldtozé torvény hatélyon kiviil helyezését;

Gyilloletbeszéd, nyilvdnos megkiilonboztetés, a ndk elleni erdszak, a csalddon beliili erdszak, valamint intolerdns magatartds
a kisebbségekkel és mds sebezhetd csoportokkal szemben, beleértve az LMBTI-személyeket

58.  siirgeti a lengyel hatésdgokat, hogy hozzanak meg minden ahhoz sziikséges intézkedést, hogy hatdrozottan
fellépjenek a — tobbek kozott online és offline — folyd rasszista gytiloletbeszéd és erdszakra uszitds ellen, nyilvanosan itéljék
el a kozszereplSk — koztiik politikusok és médiaszereplSk — dltali rasszista gytiloletbeszédet és hatarolddjanak el attdl (*1Y),
tovabba kezeljék a nemzeti és etnikai kisebbségekkel (koztitk romédkkal), migransokkal, menekiiltekkel és menedékkérdkkel

(") 2017-ben a magzati defektus miatti végzett abortuszok tették ki az osszes kezelés 97,9 %-at: Egészségiigyi Informdciés Rendszerek
Kozpontja, a nyilvanos statisztikdkkal foglalkozé6 MZ-29 statisztikai kutatdsi programnak a lengyel Szejm honlapjin kozzétett
jelentései. Sprawozdanie Rady Ministréw z wykonywania oraz o skutkach stosowania w 2016 r. ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. poz. 78, z pdznn. zm.).

("7)  Lasd tovabbd az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosdnak ,A ndk szexudlis és reproduktiv egészsége és jogai Eurépaban” cimd, 2017.
decemberi vitaindité dokumentumat; a ndk elleni diszkrimindciéval foglalkozé ENSZ-munkacsoportot tdimogaté ENSZ-szakértk
2018. marcius 22-i nyilatkozatdt, valamint az Eurpa Tandcs emberi jogi biztosdnak 2020. dprilis 14-i nyilatkozatat.

("%)  Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. 1997 nr 28 poz. 152).

(1) Ustawa z dnia 16 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektorych innych ustaw (a Hivatalos
Lapban még nem tették kozzé).

("% Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak 2007. mdrcius 20-i Tysigc kontra Lengyelorszag tigyben hozott itélete, 5410/03; az Emberi
Jogok Eurdpai Birésdganak 2007. mdrcius 20-i R. R. kontra Lengyelorszdg tigyben hozott itélete, 27617/04; az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsagdnak 2012. oktéber 30-i P. és S. kontra Lengyelorszdg tigyben hozott itélete, 57375/08.

(") Az Eurdpai Parlament 2017. november 15-i allisfoglaldsa, 18. pont; Az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytlésének 2020.
janudr 28-i, 2316 (2020) sz. lldsfoglaldsa a lengyelorszagi demokratikus intézmények mikodésérsl, 14. pont; ENSZ Emberi Jogi
Bizottsdg (HRC), Zaré megjegyzések Lengyelorszdg hetedik id6kozi jelentésérdl, 2016. november 23., CCPR/C/POL/CO/7, 15-18.
pont.
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szembeni elGitéleteket és negativ érzéseket, és biztositsdk azoknak a torvényeknek a hatékony végrehajtdsat, amelyek
jogellenessé nyilvanitjdk a rasszista megkiilonboztetést népszerisité vagy arra uszité partokat vagy szervezeteket ('2);
felszolitja a lengyel hatdsdgokat, hogy tegyenek eleget a faji megkiilonboztetés felszamoldsaval foglalkozé ENSZ-bizottsdg
2019. évi ajinlasainak (*V%);

59.  mélységesen aggasztja Lengyelorszdg igazsagiigyi miniszterének kozelmdltbeli dontése (1!4), amely szerint Lengyel-
orszdg hivatalosan megkezdi a kilépést az Eurépa Tandcs nékkel szembeni erészak és a kapcsolati erdszak elleni
kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl sz016 egyezményébdl (Isztambuli Egyezmény); 6sztonzi a lengyel hatésagokat, hogy
biztositsdk az egyezmény gyakorlati és hatékony alkalmazdsdt, tobbek kozott azaltal, hogy az egész orszdgban biztositjak
a meglévl jogszabalyok alkalmazdsat, valamint megfelel§ szamt és minGségli menedékotthont biztositanak az erdszak
dldozatava valé ndk és gyermekeik szdmdra; attdl tart, hogy ez a 1épés komoly visszalépést jelenthet a nemek kozotti
egyenlGség és a n6k jogai tekintetében;

60. rémutat arra, hogy az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége 4ltal 2020 mdjusdban elvégzett 1. LMBTI-felmérés
eredményei szerint Lengyelorszdgban nétt az LMBTI-személyekkel, illetve az LMBTI-személynek tartott személyekkel
szembeni intolerancia és erdszak, a lengyel LMBTI vélaszadok egyaltalin nem hisznek a kormdny el6itéletek és intolerancia
elleni kiizdelmében, és Unid-szerte itt a legalacsonyabb ez a szdzalékos ardny (csak 4 %), mikozben itt a legmagasabb
azoknak a valaszadoknak az ardnya, akik keriilnek bizonyos helyeket, mert félnek att6l, hogy tdmadas, zaklatds vagy
fenyegetés éri Sket (79 %);

61. emlékeztet — tobbek kozott a 2020. évi elndkvdlasztdsi kampdnnyal kapcsolatban — a 2019. december 18-i
alldsfoglaldsdban kifejezett irdnyvonaldra, amelyben hatdrozottan elitélte a hatésagok részérdl tapasztalhat6, LMBTI-
személyekkel és alapvetd jogaikkal szembeni, barmilyen jellegli megkiilonboztetést, tobbek kozott a hatdsdgok és vélasztott
tisztvisel6k részérdl elhangzé gyiloletbeszédet, a Pride felvonulds, valamint a figyelemfelhivé programok betiltast vagy
nem megfelel§ védelmét, az dgynevezett ,LMBT-ideologiatol” mentes dvezetek kihirdetését Lengyelorszdgban, valamint
a kiilonosen az egysziil6s és LMBTI-csalddokkal szemben hétrinyos megkiilonboztetést alkalmazé ,regiondlis csalddjogi
chartdk” elfogaddsdt; megjegyzi, hogy az emlitett hatdrozat elfogaddsa 6ta nem ldtszik semmilyen javulds az
LMBTI-személyek lengyelorszagi helyzetével kapcsolatban, és hogy a lengyel LMBTI-személyek mentalis egészsége és
fizikai biztonsdga kiilonosen veszélyeztetett; emlékeztet arra, hogy a lengyel emberi jogi biztos — aki kilenc panaszt nytjtott
be a kozigazgatdsi birésigokhoz azzal érvelve, hogy az LMBTI-mentes 6vezetek sértik az unids jogot —, valamint a Bizottsdg
és a nemzetkozi szervezetek elitélték ezeket az intézkedéseket; emlékeztet arra, hogy a kohézids alapok keretében torténd
kiaddsokkal kapcsolatban nem alkalmazhaté megkiilonboztetés szexudlis irdnyultsdg alapjdn, és hogy a munkdltatoként
eljar6 onkormdnyzatoknak tiszteletben kell tartaniuk a 2000/78/EK tandcsi irdnyelvet ('°), amely tiltja a foglalkoztatasban
a szexudlis irdnyultsdgon alapulé megkiilonboztetést és zaklatdst (1!%); ennek fényében komoly aggodalmanak ad hangot
amiatt, hogy az igazsdgiigyl miniszter pénziigyi tdimogatdst nyujtott azoknak a telepiiléseknek, amelyeket ,LMBT-mentes
ovezetté” nyilvanit6 nyilatkozatok elfogaddsa miatt kizartak az eurdpai ikerintézményi programbdl; mély aggodalmdt fejezi
ki tovdbbd amiatt, hogy ezt a pénziigyi tdmogatdst a minisztérium Igazsdgiigyi Alapjabdl fogjdk nydjtani, amelyet
a btincselekmények dldozatainak tdmogatasira hoztak létre; felhivja a Bizottsdgot, hogy tovabbra is utasitsa el az ilyen
allasfoglalasokat elfogadd hatdsdgok unids finanszirozds irdnti kérelmeit; felszélitja a lengyel hatésigokat, hogy hajtsdk
végre a Birdsdg és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiganak vonatkozé itélkezési gyakorlatdt, és ezzel Gsszefuiggésben
foglalkozzanak az azonos nemd hazastarsak és sziil6k helyzetével annak érdekében, hogy biztositsdk szdmukra a jogi és
tényszerd megkillonboztetésmentességhez val6 jog gyakorldsat (1V); elitéli a homofdbia lengyelorszagi eseteit dokumentald

(M%) A faji megkiilonboztetés felszdmoldséval foglalkozé ENSZ-bizottsdg, Zar6 észrevételek Lengyelorszdg kombinalt huszonkettedik és

huszonnegyedik id6szakos jelentésérdl, 2019. augusztus.

Ugyanott.

(") Az Igazsdgiigyi Minisztérium sajtokozleménye, ,Az Isztambuli Egyezmény felmonddsdra irdnyulé javaslat”, 2020. jalius 25.
https:/|www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ministerstwo-sprawiedliwosci-konwencja-stambulska-powinna-zostac-wypowiedziana-
poniewaz-jest-sprzeczna-z-prawami-konstytucyjnymi.

("%) A Tandcs 2000/78/EK irdnyelve (2000. november 27.) a foglalkoztatds és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenlé bandsmod
dltaldnos kereteinek létrehozdsdrdl (HL L 303., 2000.12.2., 16. o.).

(') Eurdpai Bizottsag, Regiondlis és Varospolitikai Féigazgatosag, levél Lublin, £6d7, Kis-Lengyelorszdg, Podkarpackie és Swigtokrzyskie
lengyel régidk hatésagaihoz, 2020. méjus 27. Lasd tovabba: a Birdsag 2020. dprilis 23-i Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI
tigyben hozott itélete, C-507/18, ECLLEU:C:2020:289.

(") A Birésdg 2018. junius 5-i Coman iigyben hozott itélete, C-673/16, ECLLEU:C:2018:385; az Emberi Jogok Eurdpai Birdsigdnak
2010. madrcius 2-i Kozak kontra Lengyelorszdg iigyben hozott itélete, 13102/02; az Emberi Jogok Eurdpai Birsgdnak 2008.
janudr 22-i E.B. kontra Franciaorszdg iigyben hozott itélete, 43546/02; az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saganak 2013. februdr 19-i X.
és masok kontra Ausztria iigyben hozott itélete, 19010/07; az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak 2016. junius 30-i Taddeucci és
McCall kontra Olaszorszdg tigyben hozott itélete, 51362/09; az Emberi Jogok Eurépai Birésdgdnak 2015. jilius 21-i Oliari és
mdsok kontra Olaszorszdg iigyben hozott itélete, 18766/11 és 36030/11; az Emberi Jogok Eurdpai Birdsigdnak 2017.
december 14-i Orlandi és mdsok kontra Olaszorszdg tigyben hozott itélete, 26431/12, 26742[12, 44057[12 és 60088/12; az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgdnak 2020. janudr 14-i Beizaras és Levickas kontra Litvénia tigyben hozott {télete, 41288/15.
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ugynevezett ,Gytlolet atlasza” térképet kozzétevs civil tarsadalmi aktivistdk elleni pereket; hatdrozottan kéri a lengyel
kormanyt, hogy biztositsa az LMBTI-személyek jogi védelmét a gytilolet-biincselekmények és a gy(loletbeszéd valamennyi
formdjéval szemben;

62.  hatdrozottan elitéli 48 LMBTI-aktivista 2020. augusztus 7-én, a ,lengyel Stonewall” alkalmdval tortént tomeges
letartéztatdsdt, ami aggaszto jelzést kiild a lengyelorszdgi szoldsszabadsdg és a gyiilekezési szabadsag tekintetében; sajnalatdt
fejezi ki az Grizetbe vett személyekkel val6 bandsmod miatt, amelyrdl a kinzds megel6zésére szolgdlé nemzeti megel6z6
mechanizmus (''¥) szdmolt be; felszolit arra, hogy valamennyi eurdpai intézmény haladéktalanul itélje el az
LMBTI-személyekkel szemben Lengyelorszagban elkovetett rendéri erdszakot;

63.  hatdrozottan elitéli a lengyel piispoki kar hivatalos dlldspontjat (**°), amely felszolit arra, hogy az LMBTI-személyeket
LJatnevel§ terdpidnak” vessék ald; megismétli a Parlament allispontjat (12%), amely arra Osztonzi a tagallamokat, hogy
nyilvénitsdk biincselekménnyé az ilyen gyakorlatokat, és emlékeztet az ENSZ szexuilis irdnyultsigon és a nemi identitdson
alapulé erészakkal és megkilonboztetéssel szembeni védelemmel foglalkozé fuggetlen szakértGjének 2020. méjusi
jelentésére, amely felszélitja a tagallamokat, hogy tiltsdk be az ,dtnevel§ terdpia” gyakorlatat (*21);

64.  megjegyzi, hogy a lengyel igazsagszolgdltatds fuiggetlenségének hidnya mdris kezd kihatni a Lengyelorszdg és mds
tagdllamok kozotti kolesonos bizalomra, kiillonosen a biintetSiigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmtikodés terén, mivel
a nemzeti birosdgok elutasitottdk vagy vonakodva teljesitették lengyel gyanusitottak eurépai elfogatoparancs alapjan torténd
kiaddsat, mert komoly kétségek meriiltek fel a lengyel igazsagszolgaltatds fiiggetlenségével kapcsolatban; gy véli, hogy az
Unié jogrendjének egységességét stilyosan veszélyezteti a lengyel jogdllamisdg helyzetének romldsa; rdmutat, hogy
a tagdllamok kozotti kolcsonos bizalmat csak akkor lehet helyredllitani, ha biztositott az EUSZ 2. cikkében foglalt értékek
tiszteletben tartdsa;

65. felszolija a lengyel kormdnyt, hogy teljesitse a Szerzédésekben, a Chartdban, az emberi jogok eurdpai
egyezményében és a nemzetkdzi emberi jogi normdk altal rogzitett, jogéllamisaggal és alapjogokkal kapcsolatos valameny-
nyi rendelkezést, valamint hogy folytasson @szinte parbeszédet a Bizottsaggal; hangsilyozza, hogy az ilyen parbeszédet
partatlan, bizonyitékon alapuld és egyiittm(ikodé modon kell folytatni; felszolitja a lengyel kormdnyt, hogy mikodjon
egyiitt a Bizottsdggal a lojalis egyiittm(ikodés elvének megfelelGen, az EUSZ-ben meghatdrozottak szerint; felszolitja
a lengyel kormdnyt, hogy gyorsan és teljes kortien hajtsa végre az Eurdpai Uni6 Bir6sdgdnak itéleteit és tartsa tiszteletben az
unids jog els6bbségét; siirgeti a lengyel kormdnyt, hogy teljes mértékben vegye figyelembe a Velencei Bizottsdg ajanldsait az
igazsagszolgaltatdsi rendszer megszervezésekor, igy tobbek kozott a Legfels6bb Birdsdg tovabbi reformjainak végrehajtdsa
sordn;

66. felszolitja a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy tartézkodjon a jogallamisag elvének sziik értelmezésétdl, és haszndljak ki
az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljdrdsban biztositott Gsszes lehetSséget, és az EUSZ 2. cikkében foglalt
valamennyi elv — ideértve a demokracidt és az e jelentésben hangsilyozott alapvetd jogokat is — tekintetében foglalkozzanak
a lengyel kormany fellépésének kovetkezményeivel;

67. felszolitja a Bizottsdgot, hogy a lehet§ leghamarabb folytassa a formadlis meghallgatisokat — amelyek koziil
a legutobbit még 2018 decemberében tartottak —, és e meghallgatdsok sordn térjen ki a jogallamisdggal, a demokracidval és
az alapvet§ jogokkal kapcsolatos valamennyi friss és jelentGs negativ fejleményre; siirgeti a Tandcsot, hogy tegyen végre
lépéseket az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljdrds értelmében azdltal, hogy a vonatkozd szdmos — és a jelen
allasfoglalds, nemzetkozi és eurbpai szervezetek szdmtalan jelentése, az Eurdpai Uni6 Birdsigdnak és az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaganak itélkezési gyakorlata, valamint a civil szervezetek jelentései is aldtdimasztott — bizonyitékra tekintettel
megallapitja az EUSZ 2. cikkében emlitett értékek Lengyel Koztrsasdg dltali sulyos megsértésének egyértelmd veszélyét;
hatdrozottan javasolja, hogy a Tandcs a meghallgatdsok nyomon kovetéseként az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdésében
foglaltaknak megfelelGen intézzen konkrét ajinldsokat Lengyelorszdghoz, és téizzon ki hatdrid6ket ezen ajinldsok
végrehajtasara; felszolitja tovabbd a Tandcsot, hogy villaljon kotelezettséget ezen ajanldsok végrehajtdsinak megfelels
idében torténd értékelésére; felszolitja a Tandcsot, hogy rendszeresen tdjékoztassa és szorosan vonja be a Parlamentet, és
atlathaté modon jarjon el, lehet6vé téve valamennyi eurdpai intézmény és szerv, valamint a civil tdrsadalmi szervezetek
szamdra az érdemi részvételt és ellendrzést;

(M%) A lengyel emberi jogi biztos sajtokozleménye, ,A kinzds megelSzésére szolgalé nemzeti megel6z6 mechanizmus (KMPT) ldtogatdsa
a rend6rségi fogddkban Varsoban az éjszakai rizetben tartdst kovetGen”, 2020. augusztus 11. https://www.rpo.gov.pl/en/content/
national-preventive-mechanism-prevention-torture-kmpt-visits-police-places-detention-after-overnight.

(") A lengyel piispoki kar allispontja LMBT + kérdésekrdl, 2020. augusztus, https://episkopat.pl/wp-content/uploads/2020/08/
Stanowisko-Konferencji-Episkopatu-Polski-w-kwestii-LGBT.pdf.

(') Elfogadott szovegek, P8_TA(2019)0032.

(") ENSZ szexudlis irdnyultsigon és a nemi identitdson alapulé erdszakkal és megkiilonboztetéssel szembeni védelemmel foglalkozd
fuggetlen szakértGje, Jelentés az dtneveld terdpidrdl, 2020. mdjus, https:/[undocs.org/A[HRC/44/53.
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68. felszdlitja a Bizottsagot, hogy teljes mértékben haszndlja ki a rendelkezésére all6 eszkozoket annak érdekében, hogy
orvosolja az Uni6 alapértékei Lengyelorszdg dltali stlyos megsértésének egyértelmdi veszélyét, kiilonosen a gyorsitott
kotelezettségszegési eljrdsokat és a Birdsighoz benyujtott, ideiglenes intézkedések irdnti kérelmeket, valamint
a koltségvetési eszkozoket; felszolitja a Bizottsdgot, hogy tovdbbra is rendszeresen tdjékoztassa és szorosan vonja be
a Parlamentet;

(0] o

69. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dllasfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, valamint a Lengyel Koztdrsasdg
elnokének, kormdnydnak és parlamentjének, a tagdllamok kormdnyainak és parlamentjeinek, az Eur6pa Tandcsnak és az
Eurdpai Biztonsagi és Egyuittmikodési Szervezetnek.
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