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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

A Covidl9 és a multilateralizmus

1.1. A Covid19 okozta egészségiigyi valsig mélyrehaté és példa nélkiili gazdasdgi, trsadalmi és pénziigyi hatdsa Gjszert,
hosszt tavi és hatdrozott valaszt igényel. Az EU-nak tdmogatnia kell a gazdasdgot és a nemzetkozi kereskedelmet, hogy el
lehessen keriilni a viligkereskedelem 1929-eshez hasonlé osszeomlasat. Emellett unids finanszirozdst kell biztositani a
helyredllitishoz, és a szolidaritds és a felelGsségvallalds szellemében meg kell védeni a vallalkozdsokat, a munkavallalok
minden tipusat (koztitk a fogyatékkal élGket), a veszélyeztetett csoportokat és a polgdrokat, és senkit sem szabad magira
hagyni. Minden villalkozdsnak — igy a valsdggal kapcsolatos problémak megolddsdhoz nagyban hozzdjaruld szociilis
véllalkozdsoknak is — teljeskortden részesiilniiik kell a gazdasdgélénkitd intézkedésekbdl.

1.2. A karantént” kovets helyredllitdsnak a fenntarthatésdgon, valamint az inkluziv és z6ld novekedésen kell alapulnia.
A z0ld megallapodds intézkedései ezért most fontosabbak, mint valaha (iparstratégia, az importdlt fogyasztdsi cikkek
karbonintenzitdsat ellensiilyozé mechanizmus és a szén-dioxid-semlegesség elérése 2050-ig).

1.3. A Covid19-valsdg silyos sebet ejtett a multilateralizmuson, amelyet mar egyébként is alddsnak olyan strukturalisan
gyenge pontok, mint az egymast atfed§ szervezetek, az elavult mtikodés és az egyhangti dontéshozatal nagy taglétszam
mellett. Erre lehet kovetkeztetni a WTO vitarendezési mechanizmusdnak részét képezd fellebbezési testiilet megsziinésébdl,
valamint abbél, hogy az Egyesiilt Allamok (USA) el6bb befagyasztotta az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) miikodéséhez
biztositott pénziigyi hozzdjaruldsat, majd kilépett a szervezetbdl. Emellett az alapvetd egészségiigyi eszkozokre és egyéni
védGeszkozokre — unids tagdllamok részérdl is — bevezetett nemzeti exportkorldtozasok, a nemzeti egoizmus, valamint a
szolidaritds és a nemzetkozi egyiittmiikodés kudarcai negativan érintik a legkiszolgdltatottabb orszdgokat, de késleltetik a
vildggazdasdg helyredlldsat is.

Holisztikusabb jovéképre van szitkség

1.4. Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) meg kivdnja osztani az ,Uj multilaterdlis matrixszal”
kapcsolatos elképzeléseit, amelyek kordbbi (a WTO reformjardl, a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) szerepérdl stb.
sz610) javaslatok széles korére épiilnek, és j megolddsokat kivan elSterjeszteni a Covid19 utdni id8szakra ().

()  Ldsd az aldbbi EGSZB-véleményeket: REX[509 A WTO reformja a vildgkereskedelmi fejleményekhez valé alkalmazkodds érdekében
(HL C 159., 2019.5.10.); REX/486 Az unids kereskedelmi és beruhdzdsi politikdk szerepe az EU gazdasdgi teljesitményének dsztonzésében
(HL C 47. 2020.2.11.); REX/500 A kereskedelemre és a fenntarthat fejlédésre vonatkozé fejezetek az unids szabadkereskedelmi
megdllapoddsokban (HL C 227., 2018.6.28.); NAT|760 Vitaanyag: Fenntarthaté Eurdpa 2030-ra (HL C 14., 2020.1.15.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IE5089&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2162&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019AE0917&from=HU
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1.5.  Ezekkel a vdlsdg idején megfogalmazott gondolatokkal az a célunk, hogy djfajta egyiittmtikodésre és a
dontéshozatalban nagyobb 0Osszhangra késztessiik a nemzetkozi, szupranaciondlis és kormdnykozi szervezeteket a
kereskedelem ¢és a beruhdzdsok, a tisztességes munka, a szocidlis és emberi jogok, valamint az éghajlatvaltozds terén. Arra
osztonozziik az orszagokat, hogy tartsak tiszteletben a lojdlis egyiittmtikodés elvét ezekben a szervezetekben, és a kiskapuk
kihasznaldsa helyett inkdbb erdsitsék a szinergidkat.

1.6.  Mindkét vilaghaborti utdn az emberek a nemzetkozi szervezetektdl vartak a béke megdrzését és a jolét biztositdsat.
Ez a globdlis egészségiigyi valsag jo alkalmat nydjt arra, hogy ujragondoljuk a globalis kormdnyzdsra vonatkozd
szabélyokat, és ezekbe bizonyos fokig beépitsiik az innovacié szellemét, amely a rendkiviili helyzetekben mutatkozik meg.

Konkrét javaslatok

1.7.  Szdmos, nagyon kiilonboz§ héttérrel rendelkezd érdekelt fél (lasd az 1. mellékletet) segitette az el6adot a javaslatok
megfogalmazasiban tgy, hogy kozben figyelembe vettek kiillonb6z6 jogi, politikai és szervezeti korlatokat is.

1.8.  E javaslatok célja, hogy jobban dsszhangban legyenek egymassal:

— a globdlis szocidlis normdk, valamint az éghajlatvéltozdssal és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos kotelezettségvalla-
lasok,

— a kereskedelemmel kapcsolatos szabdlyok, valamint az éghajlatvéltozdssal és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
szerzGdések, illetve

— a kereskedelemmel kapcsolatos szabélyok és a globdlis szocidlis normak.

1.9.  Idetartozik az is, hogy konnyebb legyen megfigyeldi statuszt kapni, megfelel6en finanszirozzdk a tanulmanyok
készitését, hozzanak létre 4j munkacsoportokat, mélyitsék el a killonbo6z6 titkarsagok kozotti egyiittmiikodést, dolgozzanak
ki kozos politikdkat a kutatas teriiletén, keriiljon sor egyes meglévé jogi rendelkezések értelmezésére és legyenek politikai
kotelezettségvallaldsok.

1.10. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a véltozdsokat politikai szinten kell kezdeményezni, és szildrd megy-
gy6z6dése, hogy az EU — mint azon kevés globalis szereplSk egyike, amelyeknek alapszerz8désbe foglalt kotelezettsége és
megbizatdsa a vildg felelds kormdnyzdsa — alapvetden fontos szerepet jatszik egy hatékonyabb, multilateralis matrix beliilrgl
torténd kialakitdsaban.

2. A multilaterdlis szabdlyok koherencidjira irdnyuld, régéta hangoztatott felhivisunk nem sok eredménnyel jirt

2.1. A civil tarsadalom kulcsszerepldinek kérése

2.1.1.  Szdmos érdekelt fél mdr régbta nagyobb kovetkezetességet szorgalmaz a nemzetkozi, szupranaciondlis és
kormanykozi szervezetek politikai dontéshozataldban.

2.1.2. Az iizleti vildg részérél a Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara (ICC) els@sorban arra mutatott rd, hogy a
globalizdciérdl jelenleg folyé vitdban az egyik alapvetd fesziiltséget a kereskedelmi, a munkaiigyi és a kornyezetvédelmi normdk kozott
érzékelt ellentét jelenti (%).

2.1.3. A 2019. évi G7-L7 cstcstaldlkozon azt is kijelentették, hogy a globdlis kormdnyzdsnak jobban figyelembe kell vennie a
jelenlegi tarsadalmi kihivdsokat, tobbek kozott azt, hogy Uj készségekre van sziikség, a nemzetkdzi normdknak és a vdllalkozdsok
feltételeinek megfeleld, tisztességes munkdt kell biztositani a termelékenység tdmogatdsdhoz, és magasabb bérek és jo munkahelyek
kellenek (3. bekezdés).

( Az ICC éltal javasolt WTO-reform, 2019. oktdber.
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2.2. A kordbbi lépések rovid dttekintése

2.2.1. A globalizdci6 osszetettségének megértése

2.2.1.1. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) fontos szerepet jatszik, hiszen olyan dtfogd nemzetkozi szervezet,
amely a lehetS legszélesebb foldrajzi lefedettséggel képes szabalyokat és szabvanyokat kidolgozni. Ezért tdmogatja az
EGSZB az ENSZ reformjdt, amelynek az eljardskozpontti megkozelitést eredményalapti megkozelitésre kell véltania. 2015
szeptemberében az ENSZ elfogadott 17 fenntarthaté fejlédési célt, amelyek az emberiség el6tt all6 legdltalinosabb
kihivasokat foglaljdk magukban. Bar a fenntarthaté fejlédési célok jogilag nem kotelezd erejtiek, a kormanyoknak — és az
unids intézményeknek is — magukénak kell érezniiik azokat, és 1étre kell hozniuk az elérésiitkhoz sziikséges belsS kereteket.

2.2.1.2.  2017-ben a Gazdasigi Egyittmtikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) jelezte, hogy meg kell oldanunk a
globalizdcié problematikdjdt, bdr nem tudjuk pontosan, hogy hogyan (). A dokumentum felsorolt kapcsol6dé szakpolitikakat
(szocidlis és munkaerGpiac, oktatds és készségek, a vallalatok tdrsadalmi és kornyezeti felelGssége), és utalt arra, hogy
siirgdsen minél tbb nyilvdanos konzultdcit kell szervezni a nemzetkozi szervezetek szabvdnyositdsi tevékenységeivel
kapcsolatban, és ez utdbbiakba be kell vonni a civil tdrsadalom érdekelt feleit is.

2.2.2. Globdlis szocidlis normdk és multilaterdlis kereskedelmi szabdlyok: az elszalasztott lehetdség torténete

2.2.2.1.  Kozvetlenill az utdn, hogy nem sikeriilt szocidlis zdradékot beillesztenie a sajdt szabdlyaiba, a WTO 1996-ban
egyértelmiivé tette (%), hogy az ILO az illetékes szerv az alapvetd munkaiigyi normdk meghatdrozdsa és kezelése szempontjabdl. Azéta
az ILO szdmos kulcsfontossdgi eszkozt elfogadott. Az ILO 1998. évi nyilatkozatinak 5. szakasza elismeri, hogy ,a
munkaiigyi normdkat nem szabad protekcionista kereskedelmi célokra felhaszndlni, és e nyilatkozatban és annak nyomon kivetésében
semmi sem idézhetd vagy haszndlhatd fel mds médon ilyen célokra; ezen tilmenden e nyilatkozat és annak nyomon kivetése semmilyen
madon sem kérdGjelezheti meg bdrmely orszdg komparativ eldnyét.

2.2.2.2. 2019. évi centendriumi nyilatkozatdban az ILO j6 példdt mutatva kotelezettséget vallal arra, hogy megerdsiti
egyiittmuikadését és intézményi megdllapoddsokat alakit ki mds szervezetekkel annak érdekében, hogy eldmozditsa a politikdk
koherencidjdt a munka jovdjével kapcsolatos, emberkdzpontii megkozelitésének megvaldsitdsa sordn, elismerve a szocidlis, kereskedelmi,
pénziigyi, gazdasdgi és kornyezetvédelmi politikdk kozotti erds, osszetett és alapvetd kapcsolatokat (IV. szakasz F pont).

2.2.23. Az ILO és a WTO egymadstol fiiggetlen, de szdmos teriileten egyiittmiikodik, és érdekes kozos kiadvanyokat
készit a kereskedelem és a foglalkoztatas, illetve a kereskedelem és az informalis foglalkoztatds kapcsolatardl, arrdl, hogy a
globalizdcié hogyan tehet§ tdrsadalmilag fenntarthatdvd, és arrdl, hogy a készségfejlesztési politikdk fontos szerepet
jatszanak abban, hogy a munkavallalok és a véllalkozdsok kiakndzhassdk a kereskedelemben rejlg lehetSségeket.

2.2.2.4.  Ez az egyiittm(kodési politika soha nem Iépte til a WTO 1996. évi szingaptri miniszteri nyilatkozatdban
meghatdrozott hatdrvonalat, amely a kovetkezdket dllapitotta meg: Elutasitiuk a munkaiigyi normdk protekcionista célii
alkalmazdsdt, és egyetértink azzal, hogy az orszdgok — killindsen az alacsony bérezési fejlédd orszdgok — komparativ eldnye
semmiképpen sem kérddjelezhetd meg. E tekintetben megjegyezzik, hogy a WTO és az ILO titkdrsdgai folytatni fogjdk meglévd
egyiittmiikadésiiket.

2.2.3. Az éghajlattal és a kornyezettel kapcsolatos kitelezettségvdllaldsok fokozatos integrdldsa a multilaterdlis kornyezetbe

2.23.1. 1994 6ta, amikor hatdlyba lépett az ENSZ FEghajlatvéltozdsi Keretegyezménye (UNFCCC), a kormanyok
rendszeresen Osszeiilnek, hogy egy szilard atldthatdsagi és elszamoltathat6sdgi rendszer segitségével nyomon kovessék az
elért eredményeket. Azonban csak 2015 végén fogadtdk el az els6 egyetemes, jogilag kotelezd erejli éghajlatvéltozdsi
megallapodast, a Parizsi Megéllapoddst, amely egy nemzetileg meghatdrozott, nyomon kovetendd hozzdjaruldsokbdl allo
rendszert irt eld.

() http:/fwww.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-978926 427509 6-en.htm, 9. o.
()  AWTO 1996. évi szingaptri miniszteri nyilatkozatdnak 4. pontja.


http://www.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-9789264275096-en.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min96_e/wtodec_e.htm
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2.2.3.2. Az ENSZ Fghajlatviltozdsi Keretegyezményében (UNFCCC) megfigyel6i stitusszal rendelkezs, valamint a
tisztességes munka és az igazsigos dtmenet el6mozditdsaval megbizott ILO jelentGs mértékben hozzdjarult a
vélaszintézkedések végrehajtasdnak hatdsaival foglalkozd, tovdbbfejlesztett férum (2015-2018) munkdjahoz. A férum
elsGsorban az egyezmény, a Kiotdi Jegyzdkinyv és a Pdrizsi Megdllapodds részes felei dltal az éghajlatvdltozds elleni kiizdelem érdekében
végrehajtott mérséklési politikdk, programok és fellépések ,joghatdsdgon beliili” és ,joghatdsdgon kiviili” hatdsait, illetve a hatdron
dtnyild hatdsokat vizsgélta.

2.2.33. A 2016. évi egyetértési megallapodds értelmében az ILO szorosan egyiittmikodott az UNFCCC személyzetével
és szakértGivel, hogy javitsdk a kolcsonds megértést: képzést tartottak a tdrsadalmi szereplSk szerepérél, bévitették a
kapacitdsokat az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos intézkedések hatdsinak méréséhez, regionalis workshopokat tartottak a
méltanyos dtmenetrdl, és sor keriilt egy félévente megrendezend§ globalis férumra is.

2.2.3.4. Az ILO els6sorban az UNEP-pel, az UNDP-vel, az UNIDO-val és az UNITAR-ral kozos — ,Partnerség a zold
gazdasagért” (PAGE) elnevezésti — konzorciumon keresztiil végzi kornyezetvédelmi tevékenységét.

2.2.3.5.  Emellett tobb multilateralis kornyezetvédelmi megéllapoddst (MEA) is kotottek. Ezek a megéllapodasok,
amelyeket elsGsorban az ENSZ haszndl, a bioldgiai sokféleséggel, a talajjal, a tengerekkel, a vegyi anyagokkal és a veszélyes
hulladékokkal, illetve a légkorrel kapcsolatos kornyezetvédelmi témak széles korét fedik le. Az EU mintegy 30 ilyen
megallapoddsnak részes fele.

2.2.3.6. Az ENSZ hdl6zatin kivil a WTO Kereskedelmi és Kornyezetvédelmi Bizottsiga férumot biztosit a
kereskedelemmel és a fenntarthatsdggal (azaz a korforgdsos gazdasdggal, a szabvdnyokkal kapcsolatos onkéntes
kezdeményezésekkel, a fosszilis tiizel6anyagok tdmogatdsdnak reformjdval, a mtianyagokkal stb.) kapcsolatos informdcik
megosztasahoz, rendezvényekhez és eszmecseréhez.

2.2.3.7. A WTO itélkezési gyakorlata szerint a tagok hozhatnak intézkedéseket a polgdrok egészségének, a kornyezet
védelmének vagy a bioldgiai sokféleség meg6rzésének javitdsa érdekében, amennyiben azok megfelelnek a WTO
szabalyainak. Ezek a GATT XX. cikkén alapulé eltérések akkor tekinthetSk Osszeegyeztethet6nek a fenti szabdlyokkal, ha
aranyosak és nem diszkriminativak. Az ilyen intézkedések alkalmazasa nem lehet dnkényes vagy indokolatlan megkiilonboztetés
eszkize vagy a nemzetkozi kereskedelem rejtett korldtozdsa.

2.2.3.8.  Renato Ruggiero, a WTO korabbi féigazgatéja egy bonni konferencidn (1997. december 9.) egyértelmten
koriilhatdrolja, hogy mit tehet és mit nem tehet meg egy kormadny: ,Joghatdsdgukon beliil a kormdnyok bdrmilyen kereskedelmi
korldtozdst — import- és exportkvotdkat és -tilalmakat, adokat vagy mds, a hatdron fizetendd illetéket — bevezethetnek a kirnyezet
védelmére vagy az erGforrdsok megdvdsdra, amennyiben azok megfelelnek a diszkrimindciomentességgel és a minimadlis
kereskedelemkorldtozdssal kapcsolatos alapvetd kovetelményeknek. [...] Amit azonban egy orszdg a WTO szabdlyai alapjdn nem
tehet meg, az az, hogy kereskedelmi korldtozdsokkal probdlja rdbirni kereskedelmi partnereit termelési és feldolgozdsi mddszereik — vagy
mds politikdik — megvdltoztatdsdra. Miért? AlapvetGen azért, mert a termelési és feldolgozdsi mddszerek kérdése az egyes orszdgok
szuverén joghatdsdga ald tartozik.”

2.2.39. Ez a koriilhatdrolds, amely elejét veszi a termelési és feldolgozdsi mddszerekbe valé beavatkozdsnak,
egyértelmden akaddlyozza a tartds javak termelésére és kereskedelmére irdnyuld 6sztonzék 1étrehozdsat.

2.2.4. Kétoldalii jogorvoslatok a gazdasdgi, szocidlis és kornyezetvédelmi szabdlyok kizotti nagyobb koherencia érdekében

2.2.5. A kereskedelemre és a fenntarthatd fejlédésre vonatkozo fejezetek eldnyei és korldtai

2.2.5.1. Az EU a szabadkereskedelmi megallapoddsokban kidolgozott a kereskedelemre és a fenntarthatd fejlédésre
vonatkoz6 fejezeteket annak biztositdsa érdekében, hogy a kereskedelem és a beruhdzasok liberalizdcidja ne vezessen a
kornyezeti és a munkakoriilmények romldsahoz.

2.2.5.2.  2017-ben az Eurdpai Bir6sdg (EB) elismerte a fenntarthaté fejl6désrél szo16 rendelkezések ,alapvetd fontossdgii
szerepét” a megéllapoddsokban ().

() A Bir6sdg 2/15. sz. véleménye (2017. méjus 16.), EU:C:2017:376.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=190727&doclang=HU
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2.2.5.3.  2018-ban (°) az EGSZB ambiciézusabb megkozelitést és hatarozottabb érvényesithetGséget szorgalmazott a
kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozd fejezetek tekintetében, amelyeknek ugyanolyan stlyt kellene
kapniuk, mint a kereskedelmi, a technikai és a vamiigyekre vonatkozé fejezeteknek.

2.2.5.4.  2016-ban az ILO () arrdl szamolt be, hogy a munkaiigyi rendelkezéseket tartalmazé megdllapoddsok 63 %-at
2008 utan fogadtdk el, ami gyorsuldst jelez, és a munkaiigyi rendelkezéseket tartalmazé szabadkereskedelmi
megéllapodasok 46,8 %-a az EU-t, az USA-t vagy Kanadat érintette. A referenciaszovegek (id6rendben): a munka vildgéra
vonatkozé alapvet§ elvekrdl és jogokrol sz0l6, 1998. évi nyilatkozat, a (gyermekmunkarol sz6lo) 182. sz. egyezmény, a
tisztes munka programja és a tarsadalmi igazsdgossagrdl sz6l6 nyilatkozat.

3. Uj gondolkoddsméd egy 6j multilaterdlis mdtrix kialakitisihoz

3.1. Altaldnos megjegyzések

3.1.1. Az er8sebb kohézi6ra vonatkoz6 1j javaslatoknak tiszteletben kell tartaniuk az aldbbi négy elvet:

— hatdskor: A nemzetkizi szervezetek csak annyiban rendelkeznek hatdskorokkel, amennyiben azokat a tagdllamok rdjuk
ruhdztdk (%),

— dontéshozatali képesség: a szervezetek vildgos belsg szabdlyokkal és eljardsokkal rendelkeznek, amelyek alapjdn az
irdnyité testiiletek (szakbizottsagok vagy kozgytilések) intézkedéseket tudnak hozni,

— datlathatésdg: minden funkciondlis vdltozdst — példdul kozos csoportok, 1j alapszabdlyok vagy kozos nyilatkozatok
bevezetését — dtlathatd modon kell kommunikélni a szervezeten beliil és kiviil egyarant,

— értékelés: osztonozni kell, hogy a belsd miikodés értékelése természetes és rendszeres eljardssa véljon.

3.1.2. Az EGSZB a lényegébdl adéddan tdimogatja, hogy nyitottabb legyen a nemzetkozi szervezetek politikdirdl sz6lo
kommunikdcié és konzultici6 a civil tarsadalommal, és kéri, hogy fokozatosan épiiljenek ki allandé parbeszédek. Az
EGSZB - tapasztalatainak koszonhetSen — készen éll arra, hogy facilitdtorként irdnyit6 szerepet toltson be az ilyen eljdrdsok
kialakitdsaban. A sokféle partnerrel érdemi parbeszédet folytatdé UNFCCC-hez és OECD-hez hasonléan a WTO az utobbi
idékben szorosabbra fiizte kapcsolatat a civil tirsadalommal, az éves nyilvanos féorumdn tilmenden is. Ezek a kapcsolatok
jelentdsen el6segithetik, hogy a multilaterélis kereskedelmi rendszer hatékonyabb és demokratikusabb legyen. Az EGSZB
orommel veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg timogatja a civil tarsadalom nagyobb befolydsat multilateralis szinten, és tidvozli
az Ottawa csoport nemrégiben kidolgozott 6 pontos cselekvési tervének 6. fellépését (°).

3.1.3. A szocidlis partnerek tdrgyaloképességét is jobban el kell ismerni. A nemzetkézi szintli szocidlis partnerek
hdromoldalt nyilatkozata és a szdmos multinaciondlis keretmegallapodds hasznos gyakorlati szabdlyokat és eszkozoket
tartalmaz (szocidlis normdk, beszéllitokkal fenntartott kapcsolatok, szocidlis parbeszéd, a gyermek- és kényszermunka
elleni kiizdelem).

3.2. A multilaterdlis eszkoztdr

A WTO funkciondlis szempontd integrdldsa az ENSZ rendszerébe

3.2.1.  Szakositott intézményeinek (pl. ILO, UNESCO, WHO, IMF, a Vildgbank és a regiondlis fejlesztési bankok)
hélézatdval az ENSZ-rendszer a nemzetkozi rend pillére. A WTO-t ,,0néllé” szervezetként hoztak létre, és tovdbbra is kiviil
marad az ENSZ-rendszeren, pedig fontos, hogy a kereskedelmi szabalyok elésegitsék a fenntarthaté fejlédési célok elérését.
A WTO f6igazgatdja azonban — a szakositott intézmények és mds fontosabb ENSZ-testiiletek figazgatdival egyiitt — részt
vesz az ENSZ vezetGtestiletében. Az EGSZB azt javasolja, hogy a WTO rendszeresen tdjékoztassa a vezetGtestiiletet a
kereskedelmi szabalyrendszeren beliil elért minden olyan eredményrdl, amely segitené a fenntarthaté fejlédési célok
megvalOsitdsat.

(°)  EGSZB-vélemény REX[500, A kereskedelemre és a fenntarthatd fejlédésre vonatkozo fejezetek az unids szabadkereskedelmi megdllapoddsokban
(HL C 227., 2018.6.28.), 2.4. pont.

() ILO Labour-related provisions in trade agreements: Recent trends and relevance to the ILO, GB.328/POL/3, 9. bekezdés.

® Jan Wouters, Cedric Ryngaert, Tom Ruys és Geert De Baere, International Law: A European Perspective (Oxford, Hart Publishing, 2018),
259. 0.

(°)  Kanada vezeti a WTO-tagokbdl 4116, Ottawa csoport néven ismert testiiletet, amely a multilaterdlis kereskedelmi rendszer el6tt 4llo
konkrét kihivdsokkal foglalkozik. Az Ottawa csoport 2020. jiniusi nyilatkozata: Focusing Action on Covid-19, 2020. jinius.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=HU
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_530526.pdf
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2019/05/ottawa-group-and-wto-reform.html
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/wto-omc/2019-06-covid-19.aspx?lang=eng
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3.2.2. A fenntarthato fejlédést”, amelyre az 1994. évi WTO-megéllapodds preambuluma kifejezetten hivatkozik, a
fenntarthat6 fejlédési célok teljes spektrumara vonatkozdan kell értelmezni, ugyanis a nemzetkozi jogban immar ezek a
célok testesitik meg dltaldinosan elfogadott médon a fenntarthatésagot. A WTO ezt alighanem elfogadja, mivel honlapjn
mdr azt hirdeti magdrol, hogy ,kozponti szerepet jatszik a fenntarthaté fejlédési célok elérésében”.

A kilondll6 szabdlyrendszerek szorosabb osszekapcsoldsa

3.2.3. Szigoribb szocidlis és kornyezetvédelmi szabdlyok

3.2.3.1.  2018-ban az ILO szdmos tanulmdnyt készitett a Parizsi Megdllapodas lehetséges dltalinos hatdsdrél, az
okologiai 4tdllds és a készségek kérdésérdl (1), illetve a zoldebb jovst szolgald készségekrsl és a felmelegedés
munkakorilményekre gyakorolt hatdsardl ().

3.2.3.2. Az EGSZB kéri, hogy ezeket a jelentéseket szélesebb korben terjesszék, és timogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
finanszirozdsdval szervezzenek regiondlis mdhelytaldlkozdkat a fejl6dé orszdgokban, killonosen a legkevésbé fejlett
orszagokban, valamint azon elszigetelt és sériillékeny gazdasigok szamdra, amelyeket a legstlyosabban érintenck a globalis
felmelegedés dramai szocidlis hatdsai.

3.2.3.3. Az ILO 2015-ben tette kozzé a kornyezeti szempontb6l fenntarthat6 gazdasdgok és tdrsadalmak felé torténd,
mindenki szdmdra igazsdgos dtmenethez megfogalmazott irdnymutatdsait (Guidelines for a just transition towards
environmentally sustainable economies and societies for all). Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg szolgalatai
gyakrabban alkalmazzdk ezeket az irdnymutatdsokat normativ tevékenységeik sordn. Fontos tovabbd, hogy az
irdnymutatdsok naprakésszé tétele felkeriiljon az ILO igazgatOtandcsdnak napirendjére.

3.2.4. Tovdbbi kapcsolatok a kereskedelmi szabdlyok és a szocidlis normdk kozott

3.2.4.1.  Aviszonossag elve alapjan az EGSZB azt szeretné, ha fontosabb testiileteinek és bizottsdgainak iilésein a WTO
hivatalos megfigyel6i stdtuszt biztositana az ILO-nak. Amellett, hogy az ILO igy hivatalosan részt vehetne a WTO
miniszteri konferencidin, ez a WTO belsd szerveiben is novelné az ILO szerepvillaldsat, és el6segitené, hogy a nemzetkozi
munkaiigyi normék tiszteletben tartdsa a WTO kereskedelempolitikai feliilvizsgalati mechanizmusdnak részévé véljon. Az
EGSZB azt javasolja, hogy a WTO és az ILO titkdrsdgai hozzanak létre egy ideiglenes kozos munkacsoportot, amelynek
feladata az volna, hogy 2021 janiusdra irdnymutatdsokat dolgozzon ki és terjesszen el6.

3.2.4.2.  Emellett a Covid19-vélsdg globalis értéklancokra gyakorolt hatdsdnak fényében az ILO-n belil ismét aktivizdlni
kellene a Globalizdcié Szocidlis Dimenzi6janak Vildgbizottsdgat. A kotelezd erdvel bird ENSZ-egyezményrdl szolo véleményére ('2)
tdmaszkodva az EGSZB az EU német elnoksége alatt egy olyan, hatékony szabalyozasi keret mellett szall sikra, amely biztositja
az emberi jogok és a tisztességes munka tiszteletben tartdsat a globalis értéklancokban. A keret magaban foglalhatna egy
eurdpai cselekvési tervet is, amely jogalkotdsi eszkozoket, kézzelfoghat célokat, valamint ambicizus és hatékony, globdlis
szint(i normativ intézkedéseket tartalmazna. Ezt sajdt szerepkorében mind az ILO-nak, mind a WTO-nak el§ kell segitenie.

3.2.4.3. Az egyre nagyobb szdmu és egyre kiterjedtebb foldrajzi lefedettség(i regionalis és kétoldali kereskedelmi
megallapodasok vizsgdlata sordn a WTO-nak 4j szerepet kell jatszania a munkatigyi rendelkezések terén. Mivel az 4
szabadkereskedelmi megallapoddsok tobbsége tartalmaz munkaiigyi rendelkezéseket, a WTO titkdrsaganak Ossze kellene
gy(jtenie és hasonlitania, illetve nyomon kellene kovetnie ezt az Gj korpuszt. A nyomonkovetési munkat meg lehetne
osztani az ILO-val a globdlis ellatdsi lancokon belili tisztességes munkdra vonatkozé ILO cselekvési terv keretében, ami
tovabbi egyiittmiikodést eredményezhetne az ILO és a WTO kozott.

3.2.5. Tovdbbi kapcsolatok a kereskedelmi és éghajlat-politikai szabdlyok és politikdk kozott

3.2.5.1.  Egy éghajlat-politikai WTO-mentességgel — amelyrdl tudomdnyos és iizleti korokben mar folytattak
megbeszéléseket — koriil lehetne hatdrolni az ,éghajlat-politikai intézkedések” fogalmat: jellemzdk, dltaldnos érdekd célok
és a WTO szabdlyainak valé megfelelés kritériumai. Egy ilyen mentesség lehet6vé tenné, hogy a WTO-tagok
éghajlat-politikai intézkedéseket vezessenek be hatdraikon beliil (kibocsdtaskereskedelmi rendszer) vagy hatdraik mentén,
biztositva ugyanakkor, hogy ezek az intézkedések nem bizonyulnak rejtett protekcionista intézkedéseknek.

(") World employment social outlook 2018 — Greening with jobs, ILO, Genf, 2018.

(") Working on a warmer planet: The impact of heat stress on labour productivity and decent work, ILO, Genf, 2019.

(") EGSZB-vélemény REX[518: A vdllalkozdsok és az emberi jogok tekintetében kitelezd erdvel bird ENSZ-egyezmény (HL C 97., 2020.3.24.,
9.0.)


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_628654.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_711919.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019IE1278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019IE1278
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3.2.5.2. Fontos, hogy a 2021-ben esedékes, 12. miniszteri konferencidra egy informalis WTO-munkacsoport
el6készitsen egy kereskedelemrsl és kornyezetvédelemrdl sz6ld6 WTO miniszteri nyilatkozatot, amely elismeri a
kereskedelem, a kereskedelempolitika és a multilaterdlis kereskedelmi rendszer szerepét a nemzetkozi kozosség olyan
erdfeszitéseinek tdmogatdsiban, amelyek a fenntarthaté fejlédési célok és mds kozos nemzetkdzi kornyezetvédelmi
kotelezettségvallaldsok — példdul a Pdrizsi Megallapodds — teljesitését szolgdljdk. Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai
Bizottsagot, hogy folytassa ezirdnyt erdfeszitéseit.

3.2.5.3. Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy tisztdzza dlldspontjdt a fosszilis tiizel6anyagok Unién beliili
tdmogatdsanak fokozatos megsziintetésével kapcsolatban, és teljes mértékben tdimogassa a WTO-n beliill plurilateralis
szinten indulé kezdeményezéseket.

3.2.5.4. Az EGSZB kéri, hogy mihamarabb inditsdk djra a kornyezeti termékekrdl sz6l6 megdllapoddsra irdnyuld
plurilaterdlis WTO-tdrgyaldsokat. Ezt a megéllapoddst kozvetlenebbiil hozza kellene kapcsolni a Pdrizsi Megéllapoddshoz,
gondolva itt példdul a 2019-ben, Tajvanban megfogalmazott javaslatra egy olyan, a Parizsi Megdllapoddssal 6sszefiiggd, a
kornyezetvédelmi drukrdl és szolgaltatdsokrdl sz616 megdllapodast illetGen, amely a szén-dioxid-kibocsatds csokkentését
szolgalé drukra és szolgdltatdsokra vonatkozé vamok eltorlésén alapul. ,A multilaterdlis kereskedelmi rendszer szdmdra
kulcsfontossdgii eredmény lesz egy teljesen ilj, a PAEGSA-hoz hasonld tdrgyalds kezdeményezése, amelynek célja olyan aktudlis kérdések
kezelése, mint az éghajlatvdltozds és a nemzetkozi kereskedelem liberalizdcidja” ().

3.2.5.5. A nagyobb koherencia érdekében fontos, hogy a multilaterdlis kornyezetvédelmi megallapodasok titkdrsdgai ne
csak a Kereskedelmi és Kornyezetvédelmi Bizottsigban, hanem tobb WTO-bizottsigban is megfigyel6i statusszal
rendelkezzenek (példdul a technikai akaddlyokkal, valamint az allat- és novényegészségiigyi intézkedésekkel foglalkozd
bizottsagokban).

3.2.5.6. Az EGSZB kozo6s munkacsoport 1étrehozdsdt ajanlja az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja, az UNFCCC és a
WTO részvételével. A csoport foglalkozhatna az tiveghdzhatdstigdz-kibocsdtdssal és a nemzetkozi kereskedelmet érint§
kérdésekkel, és mérési modszereket vagy (példaul Gjraerddsitésen alapuld) kompenzéacios rendszereket dolgozhatna ki a
szabadkereskedelmi megéllapoddsokon beliil. A Parizsi Megéllapodas keretében nemzetileg meghatdrozott hozzdjarula-
sokndl figyelembe kellene venni az ilyen — harmadik orszdgokkal elfogadott — kompenzacids rendszereket.

4. Az EU hozzdjiruldsa a fenntarthat6 multilateralizmus Gj modelljéhez

4.1. A kibocsatasathelyezés elleni kiizdelemben az EGSZB tdmogatja az importdlt fogyasztasi cikkek karbonintenzitdsat
ellenstlyoz6, a WTO-val Osszeegyeztethet6 mechanizmust az EU hatdrain, hogy egyenld versenyfeltételeket lehessen
teremteni a karbonintenziv dgazatok szdmdra (**). Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tartsa magat eredeti
menetrendjéhez, és 2021 tavaszdn terjesszen el jogalkotdsi javaslatot. A kozelmaltbeli bevezet§ hatdsvizsgélat (itemterv)
tdmogatasra enged kovetkeztetni, kiilonosen az olyan dgazatok részérdl, mint az acél-, a cement- és a vegyipar, valamint a
villamos energia.

4.2. Az EGSZB nagyon fontosnak tartja, hogy az altaldnos tarifalis preferencidk kovetkezd rendszerében (978/2012/EU
rendelet (°)) atfogd szocidlis és kornyezetvédelmi feltételrendszer vonatkozzon a kedvezményezett orszagokra.

4.3. Szigoriibb fenntarthaté fejlodésrdl szolo rendelkezések a szabadkereskedelmi megdllapoddsokban

43.1.  Meg kell er@siteni az unids kereskedelmi és beruhazasi megallapoddsok kereskedelemre és fenntarthat6 fejlédésre
vonatkoz6 fejezeteit:

— Az Eurdpai Parlament ajanldsanak megfelelGen a kereskedelemre és fenntarthaté fejlédésre vonatkozé fejezetekben elé
kell irni mindkét partner szdmadra, hogy ratifikaljak és hajtsdk végre a legfontosabb nemzetkozi emberi jogi eszkozoket
(pl. az Emberi Jogok Nemzetkozi Torvényét), az alapvet§ ILO-egyezményeket (koztitk a munkavallalok biztonsdgardl és
egészségérdl szolo egyezményt), a Parizsi Megallapoddst és mds nemzetkozi kornyezetvédelmi megallapoddsokat.

— Az EGSZB ,Nemzetkozi kereskedelem” nyomonkovetési bizottsaga tigy véli, hogy a fenntarthat6sagi hatdsvizsgala-
tokban feliil kell vizsgalni az ,alkalmazott szamszerdisitett dltaldnos egyensilyi (CGE) modellt [...] az alternativ modellekkel
szemben, és [annak] szélesebb korti, az emberi és munkajogokra, az éghajlatvdltozdsra, a biolgiai sokféleségre, a fogyasztdkra és a
kozvetlen kiilfoldi tokebefektetésekre gyakorolt hatdsokat mérd mutatokat kell tartalmaznia. A mutatok szélesebb korének
alkalmazdsdra van szitkség — az alternativ modellek irdnti nyitottsdggal.”

(") JOBJTE/19. sz. informalis dokumentum, 2018. janudr 19.
(") EGSZB-vélemény (CCMI/167): Az éghajlat- és energiapolitikdk dsszehangoldsa ipari-dgazati szempontbdl (HL C 353., 2019.10.18., 59. 0.).
(% HLL 303, 2012.10.31, 1. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE0927&from=HU
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— Az EGSZB a vizsgélobizottsigi mechanizmusok dtalakitdsat kéri, amelyek keretében kereskedelmi tigyekben jartas
igyvédek, de munkatigyi, éghajlat-politikai vagy emberi jogi szakértk is kivizsgdlhatndnak a kereskedelemre és
fenntarthat6 fejlédésre vonatkoz6 fejezetek értelmében tett panaszokat. Ha ezek a bizottsagok jogsértéseket dllapitanak
meg, elinditandnak egy dllamok kozotti vitarendezési mechanizmust, amely lehetSséget biztositana birsigok vagy
szankci6k kiszabdsdra, illetve jogorvoslatra a sértett fél szamdra.

4.3.2. A jovébeli unids szabadkereskedelmi megallapoddsoknak hivatkozniuk kellene a Parizsi Megdllapodasra, és olyan
osztonzdket kellene tartalmazniuk, mint példdul a kornyezetbardt drukra vagy szolgaltatasokra vonatkozé vammentesség.
A CETA 22. cikkének (3) bekezdését, amely szerint a felek vallaljak a tisztességes munka és a kornyezetvédelem tdmogatdsat
segitG gazdasagi és kereskedelmi forgalom elémozditisit, mas kereskedelmi partnerekkel (Uj-Zélanddal, Ausztralidval) is
alkalmazni kellene. A jovdbeli unids szabadkereskedelmi megéllapoddsokban a bels6 tandcsadé csoportok ellendrzd
szerepének til kellene mutatnia a kornyezetvédelmi, foglalkoztatasi és szocialis teriileten.

4.3.3. Az EU dltal tdrgyalt beruhdzdsi megdllapoddsoknak — kiilonésen, ha Kina il a tdrgyal6asztal tdloldaldn — dtfogd
rendelkezéseket kell tartalmazniuk a kévetkezdkre vonatkozoéan:

— a természeti eréforrdsok fenntarthat6 hasznositasa,
— az emberi egészség, a természeti er6forrasok és az dkoszisztémak elGvigyazatossdg elvén alapulé megkozelitése,
— a nyilvanossdg részvételének, valamint az informdcidhoz és az igazsigszolgaltatdshoz valé hozzaférésnek az elve,

— az integracid és a kolcsonosség elve, kiilonosen az emberi jogok, valamint a szocidlis, gazdasigi és kornyezetvédelmi
célkittizések tekintetében.

//////

4.3.4. A kereskedelmi jogérvényesitési fStisztvisel§ kozelgs kinevezése el6 fogja segiteni a kereskedelmi megallapoddsok
hatékony érvényesitését, gondolva itt a munkavallal6i jogokra, a kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldsokra és a civil
tarsadalom szerepére is.

4.4. Az EU vezetd szerepe az 1ij multilaterdlis mdtrix kialakitdsdban

4.4.1. Az Uni6 azon kevés globilis szerepldk egyike, amelyeknek alapszerzédésbe foglalt kotelezettsége és megbizatasa,

hogy ,eldmozditsa egy erdsebb tibboldalii egyiittmiikddésen és a vildg felelds kormdnyzdsdn alapuld nemzetkozi rendszer létrejottét” (az
Eurdpai Uniorol szol6 szerz6dés [EUSZ] 21. cikke (2) bekezdésének h) pontja).

4.4.2.  Regiondlis integrcids szervezetként azonban az EU nem tud teljes mértékben részt venni az ENSZ-rendszer
szamos testiiletének, szervének és szervezetének munkdjiban, mivel a tagdllamokra kell timaszkodnia, amikor az unids
dllaspontok és érdekek védelmérsl van sz6. Tobb mint tiz évvel a Lisszaboni Szerz$dés hatdlybalépése utdn — amely
kimondja, hogy ,[a]z Unié, kiilondsen az Egyesiilt Nemzetek keretében, eldsegiti a kozds problémdk tobboldalti megolddsdt” (az EUSZ
21. cikkének (1) bekezdése) — legfébb ideje, hogy az Uni6 — tagéllamaival egyiitt — integralt stratégidt dolgozzon ki annak
érdekében, hogy erdsebb poziciéhoz jusson az ENSZ rendszerén beliil.

Kelt Briisszelben, 2020. julius 16-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Luca JAHIER
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