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A jogadllamisag segit megvédeni az embereket az erofolényben lévok onkényuralmatol.
Garantalja legalapvetébb, mindennapi jogainkat és szabadsagainkat.
Lehetové teszi, hogy kinyilvanitsuk véleménytinket és a szabad sajtobol tajékozodjunk.
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Von der Leyen elnok értékelo beszéde az Unio helyzetérol (2020)

1. Bevezetés

Az Eurdpai Unid kozos értékeken, tobbek kozott az alapvetd jogokon, a demokracian és a
jogallamisagon alapul®. Ezek képezik tarsadalmaink és kézos identitasunk alapjat. Egyetlen
demokracia sem virdgozhat az alapvetd jogok ¢és a polgari szabadsdgjogok védelmét
garantalo flggetlen birésagok nélkil, sem pedig aktiv civil tarsadalom, valamint szabad és
pluralis média nélkiil. Vildgviszonylatban is elismert, hogy az EU nagyon magas szintli
normékkal rendelkezik ezeken a teriileteken?. Ugyanakkor ezeket a magas szint{i normakat
nem mindig egyOntetiien alkalmazzak, javitasokat lehet eszkozolni, és mindig fennall a
visszalépés kockazata. Az 0Osszes unids intézmény és tagallam kozos feleldssége, hogy
kialljanak alapvetd értékeinkért: ebben mindegyikiiknek részt kell vennie.

Mi a jogéllamisag?

Az Europai Unidrol sz0lo szerzédés 2. cikke szerint a jogallamisag olyan kozos érték,
amelyet valamennyi tagallam magéaénak vall. A jogallamisadg értelmében valamennyi
kdzhatalmi jogositvanyt kizarolag torvenyes korlatok kozott, a demokrécia értékeinek és az
alapvetd jogoknak megfelelden, fiiggetlen és partatlan birésagok feliigyelete mellett
alkalmaznak. A jogallamisag olyan elveket foglal magaba, mint a térvényesség, amely az
atlathato, elszamoltathatd, demokratikus és plurdlis torvényhozasi eljarast jelenti; a
jogbiztonsag; a végrehajtd hatalom 0Onkényességének tilalma; a fuggetlen és pértatlan
birdsagok altal biztositott hatékony birdi jogvédelem, ideértve az alapvetd jogok tiszteletben
tartasat is; a hatalmi agak szétvalasztasa és a torvény elotti egyenldség. Ezeket az elveket az
Eurdpai Unio6 Birdsaga és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga is elismerte. Emellett az Eurdpa
Tanacs olyan normékat dolgozott ki, illetve olyan véleményeket és ajanlasokat fogalmazott
meg, amelyek megalapozott iranymutatassal szolgalnak a jogallamisag eldmozditasahoz és
fenntartasahoz.

A jogéllamisdg egy megszilardult elv. Bar a tagdllamok eltérd nemzeti identitassal,
jogrendszerekkel és hagyoményokkal rendelkeznek, a jogallamisag elvének Iényegi tartalma
az egész EU-ban azonos. A jogallamisag tiszteletben tartasa elengedhetetlen ahhoz is, hogy a
polgarok eés a vallalkozdsok megbizzanak a koézintézményekben, és a polgarok minden

1 Az Eur6pai Uni6rol sz6l6 szerzédés 2. cikke. Az Unié az emberi méltosag tiszteletben tartisa, a szabadsag, a

demokricia, az egyenl8ség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — koztik a kisebbségekhez tartozo
személyeket megilletd jogok — tiszteletben tartdsan alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a
pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritds, valamint a nék és a
férfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban.

World Justice Project — Jogallamisagi index; Vilaggazdasagi Forum — Globalis versenyképességi jelentés;
Transparency International — Korrupci6érzékelési index; Riporterek Hatarok Nélkiil — Sajtészabadsag-index.
Lasd: COM(2019) 163 ,,Az Unidn beliili jogallamisag tovabbi erdsitése: Az aktualis helyzet és a lehetséges
tovabbi lépések”, valamint COM(2019) 343 ,,Az Uni6n beliili jogallamisag megerGsitése: Intézkedési terv”.
A Birosag kdzelmultbeli itélkezési gyakorlata szintén kiilénésen fontos.




tagallamban tamogatjak a jogallamisag alapveté elveit’. A jogallamisag minden polgar életére
kozvetlen hatassal van. Megléte alapvetd feltétele annak, hogy biztosithatd legyen a térvény
elotti egyenld banasmodd €s az unids polgarok jogainak védelme. Alapvetd fontossagu az
unios jogszabalyok és szakpolitikdk végrehajtasahoz, és kozponti eleme az egyenldség, a
lehetdségek és a tarsadalmi méltanyossag Uniojanak. A 2020. évi kilonleges korilmények
Ujabb kihivéast jelentenek a polgérok jogai tekintetében, ugyanis a Covid19-vilagjarvany
kezelése erdekében korlatozni kellett szabadsagainkat, példaul a mozgas szabadsagat, a
gyulekezési szabadsdgot vagy a vallalkozas szabadsagat. A jogallamisag tiszteletben tartasat
biztositdé hatékony nemzeti fékek ¢és ellensulyok alapvetden fontosak ahhoz, hogy a jogainkat
érintd ilyen jellegli korlatozasok a sziikséges és aranyos mértékre korlatozddjanak, idében
korlatozottak legyenek, és a nemzeti parlamentek és birosagok felligyelete mellett
val6suljanak meg.

A jogallamisag megerdsitése: az Unio hatékony miikédésének zalogat képezo prioritas

Az EU alapja a jogallamisag. A jogallamisagot ér6 fenyegetések Unionk jogi, politikai és
gazdasagi alapjait veszélyeztetik. Az egyik tagallamban tapasztalhatd hianyossagok mas
tagallamokat és az EU egészét is érintik. A jogallamisag elvének tiszteletben tartasa minden
egyes tagallam elsddleges feleléssége, azonban az Unidnak minden esetben kdzos érdeke és
feladata a jogallamisaggal kapcsolatos problémék megoldasaban valo részvétel, barhol is
jelenjenek meg azok. Amint azt az Eurdpai Tanacs nemrégiben hangsulyozta, a jogallamisag
tiszteletben tartasa emellett kozponti eleme a belsd piac mitkddésének, a kolcsonds bizalmon
¢s elismerésen alapulo igazsagiigyi egylittmikodésnek, tovabba az Unid pénziigyi érdekei
védelmének is.> Ahhoz, hogy az EU sikeresen a fenntarthat és reziliens fellendiilés palyajara
allhasson, elengedhetetlen, hogy eszkdzei a jogallamisag keretei kozott mitkodhessenek.

Az EU szaméra a jogallamisag a hatarain tul is fontos. Az EU tovabbra is szilard és
kovetkezetes megkdzelités érvényesitésére torekszik annak érdekében, hogy belsd
jogallamisagi politikai 6sszhangban legyenek azzal, ahogyan a jogallamisag a csatlakozasra
vard €és a szomszédos orszagokkal kialakitott egylittmiikodésben, valamint a kétoldalu,
regionalis és tobboldalu szinten folytatott valamennyi kiilsé tevékenységben jelen van.

Az Egyesilt Nemzetek Alapokmanyaba es a nemzetkdzi kodzjogba foglalt egyetemes
értekektdl és elvektdl vezérelve az EU vildgszerte rendiiletlentiil védelmezi az emberi jogokat,
a demokraciat es a jogallamisagot, amint azt az emberi jogokra e€s a demokraciara vonatkozo,
a 2020 és 2024 kozotti id6szakra szol6 Gj uniés cselekvési terv® is tanGsitja. Ez az uni6s
fellépés Osszhangban all a fenntarthaté fejlédési célokkal’. A jogallamisag vilagszintli
védelmezése kiterjed a nemzetk6zi és regionalis szervezetekkel — példaul az ENSZ-szel, az
Eurdpa Tanaccsal és az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezettel — folytatott
jogallamisagi kérdésekkel kapcsolatos egylittmiikodés megerdsitésére is.

Az elmult évtizedben az EU szamos eszkdzt dolgozott ki és vizsgalt meg a jogallamisag
érvényre juttatdsanak el6segitése érdekében®. Az egyes tagéallamokban a jogallamisaggal

489. sz. Eurobarométer tematikus felmérés — jogallamisag.

Az Eurodpai Tandcs 2020. jalius 17-21-i (lésének kovetkeztetései: ,, Az Unid pénziigyi érdekeit az uniés
szerzodésekben foglalt altalanos elvekkel, kiilonosen az EUSZ [az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés] 2.
cikkében foglalt értékekkel dsszhangban kell védeni. Az Eurdpai Tanacs hangsulyozza az Unié pénziigyi
érdekei védelmének fontossagat. Az Eurdpai Tanacs hangsulyozza a jogallamisag tiszteletben tartdsanak
fontossagat.”

¢ JOIN(2020) 5 final.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/

Unids szintii jogallamisagi eszkoztar. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rule_of law factsheet 1.pdf
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kapcsolatban jelentkez6 stlyos kihivasok tovabbi unios és nemzeti szintli vitakat valtottak ki
arr6l, hogy miként lehetne megerésiteni az EU-nak az ilyen helyzetek kezelésére iranyuld
képességét. 2019. juliusi kbzleményében a Bizottsdg azt javasolta, hogy az EU és tagallamai
fokozzak a jogallamisagot alatamasztd szilard politikai és jogi kultara eldmozditdsara
iranyuld erdfeszitéseiket, és dolgozzanak ki olyan eszkdzoket, amelyek megakadalyozzak a
jogallamisaggal kapcsolatos problémak kialakulasét vagy stlyosbodasat®.

Az eurdpai jogallamisagi mechanizmus

Von der Leyen elndk politikai iranymutatasa kifejezésre juttatta azt a szandékot, hogy a
jogallamisag megerdsitésére iranyuld kozos unios és tagallami elkotelezettség érvényre
juttatasanak alapvet6 alkotoelemeként egy 1j, atfogd jogallamisagi mechanizmus j6jjon létre.
A mechanizmus mukodtetése éves ciklusokban torténik, €s célja a jogallamisag eldmozditasa
¢s a problémak kialakuldsdnak vagy sulyosboddsdnak megelézése. A mechanizmus a
jogallamisag tiszteletben tartasat kdzvetlentl befolyasold teriiletekkel (igazsagszolgaltatasi
rendszer, korrupcitellenes keret, médiapluralizmus és -szabadsdg, a fékekkel és
ellensulyokkal kapcsolatos egyéb intézményi kérdések) kapcsolatos kérdések és a
bekovetkez6 jelents fejlemények jobb megismerésére és megértésére Osszpontosit. A
kihivasok azonositasa segiteni fogja a tagallamokat abban, hogy a Bizottsag, a tobbi tagallam
¢s az érdekelt felek, példaul a Velencei Bizottsag kdzremiikodésével és tdmogatasaval olyan
megoldasokat talaljanak, amelyek megovjak a jogallamisagot.

A nemzeti hatésadgokkal és az érdekeltekkel vald szoros parbeszéden alapuld megkozelités
atlathatosagot biztosit, és objektiven és partatlanul valamennyi tagallamra kiterjed. A
Bizottsdg mindezt évente 0Osszefoglalja egy jogéllamisdgi jelentésben, amely 27
orszagfejezetbe foglalt tagallamonkeénti értékelést tartalmaz. Ez a jogallamisagi mechanizmus
tovabb erdsiti és kiegésziti azokat az egyéb unios eszkozoket, amelyek a hatalyuk ala tartozo
terlleteken arra 0szténzik a tagallamokat, hogy hajtsanak végre strukturalis reformokat.
llyenek tobbek kozott az unids igazsagiigyi eredménytabla’® és az eurdpai szemeszter™,
valamint az 0j Next Generation EU eszkd6z. Az éves jelentésben szerepld értékelések
referenciaként szolgalnak az emlitett eszk6zok szamara. Az unids jogallamisagi eszkoztar
egyeb elemei szikség esetén tovabbra is hatékony és aranyos reagalast biztositanak a
jogallamisagot érd kihivasokra®.

A jogallamisagi mechanizmus amellett, hogy a parbeszéd utjan elmélyiti a k6zos értelmezést,
keretet biztosit majd ahhoz, hogy a Bizottsag tdamogatast nyujtson a tagallamok es a nemzeti
érdekelt felek szamara a jogallamisagot érinté kihivasok megoldasahoz. Szamos eszkoz és
alap segiti el6 a strukturalis reformokat technikai segitségnyujtds tutjan, valamint a
kdzigazgatas, az igazsagszolgaltatas, a korrupcid elleni kiizdelem és a médiapluralizmus terén
megvalosulo projektek finanszirozésa révén. Az eurdpai dimenzidval rendelkez6 projektek
esetében egyedi és kozvetlen tdmogatasok is rendelkezésre allnak a civil tarsadalom és a
(példaul igazsagszolgaltatasi vagy ujsagiroi) halozatok szamara. A reformok profitalhatnak az

Lasd a 3. labjegyzetben hivatkozott bizottsagi kozleményeket.

Az unibs igazsagugyi eredménytabla egy olyan éves dsszehasonlité informécios eszkdz, amelynek célja,
hogy segitse az Uniot és a tagallamokat a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonyabbd tételében
azéltal, hogy objektiv, megbizhat6 és 0sszehasonlithatd adatokat szolgaltat bizonyos, valamennyi tagallam
igazsagszolgaltatasi rendszerének hatékonysagat, mindségét és fiiggetlenségét értékeld relevans mutatokrol.
Az eurOpai szemeszter annyiban targyalja a jogallamisaggal kapcsolatos problémakat, amennyiben azok
hatassal vannak az Uzleti kérnyezetre, a beruhdzasokra, a gazdasagi névekedésre és a foglalkoztatasra.

Az eurodpai jogallamisagi mechanizmust meg kell kiilonbdztetni az olyan egyéb eszk6zoktdl, mint az EUSZ
7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljaradsok vagy a kotelezettségszegeési eljarasok.
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elismert nemzetkozi szervek, példaul az Eurdpa Tanacs szakismeretéb6l, valamint a mas
tagallamok gyakorlati szakembereivel folytatott eszmecserékbdl is.

A jogallamisaggal kapcsolatos unidés munka elmélyitéséhez az unids intézmenyek és a
tagallamok kozotti szoros és lankadatlan egylittmtikodésre van sziikség. Az eurdpai
jogallamisagi mechanizmusnak az az egyik o célkitlizése, hogy 0sztondzze az intézménykozi
egyittmikodést, és valamennyi unids intézményt arra batoritsa, hogy sajat intézményi
szerepének megfelelden jaruljon hozza ahhoz. Ez az eurdpai jogallamisdgi mechanizmus
kézponti eleme, és tukrozi az Eurdpai Parlament®® és a Tanacs™* régéta tanUsitott kiemelt
érdeklodését a kérdés irant. Ezt a célt szolgdlja a mechanizmus k6z6s és objektiv alapja,
amely valamennyi tagallamot egyforman vizsgél. A Bizottsdg varakozéssal tekint a két
intézményben jelenleg folyd munka tamogatasa elé, beleértve az Eurdpai Parlament
késziilében 1évé allasfoglalasabol fakadd intézkedéseket is™. Az eurépai jogallamisagi
mechanizmus eldsegiti majd a jogéallamisagrél folytatott unids szinti megbeszélések
¢szszerlsitését és az intézménykozi egyiittmiikodés megerdsitését, lehetoveé téve az Eurdpai
Parlament és a Tanacs éves ritmushoz igazodé munkavégzését, a strukturélt és célzott
fellépést, valamint a nemzeti parlamentekkel valo egytittmiikOdést.

A jogéllamisagi mechanizmus az egyik eleme annak a tdgabb unids szintli torekvésnek,
amely a demokracia, az egyenlOség, valamint az emberi jogok — koztilk a kisebbségekhez
tartoz6 szemelyek jogai — tiszteletben tartasanak értékeit hivatott megerdsiteni. Ezt egy sor
jovobeni kezdeményezés fogja kiegésziteni, koztik az eurdpai demokraciardl szolo
cselekvési terv, az Alapjogi Charta végrehajtdsdra vonatkoz6 meguUjult stratégia és a
legkiszolgaltatottabbak sziikségleteinek kielégitésére iranyuld célzott stratégiak, amelyek
célja egy olyan tarsadalom kialakitasanak elémozditasa, amelyben a pluralizmus, a
megkiilonboztetésmentess€g, az igazsagossag, a szolidaritas €és az egyenldség alapértéknek
szamit.

Az elsé jogallamisagi Jjelentés™

A Bizottsdg célja, hogy e jelentés révén — beleértve a tagallamspecifikus értékeléseket
bemutatd 27 orszagfejezetet is — ismertesse a tagallamokban fennalld helyzet azon els
kulcselemeit, amelyekre a jogallamisdgi mechanizmus 0j ciklusa és a jovobeli jelentések
épulhetnek majd.

Az e jogallamisagi jelentés szerves részét képezd 27 orszagfejezetben szerepld értékelést a
Bizottsag a tagallamokkal megvitatott hatokornek €s modszertannak megfeleloen készitette
el A munka négy f6 pillér koré Gsszpontosult: az igazsagszolgaltatisi rendszer, a
korrupcidellenes keret, a médiapluralizmus, valamint a fékekkel és ellensulyokkal
kapcsolatos egyéb intézményi kérdések. A mddszertan mindegyik pillér esetében felidézi az
értékeles szempontjabdl relevans unios jogi rendelkezeseket. Hivatkozik tovabba az Eurdpa
Tandcs véleményeire és ajanlasaira, amelyek hasznos irdnymutatast nydjtanak. Az

3 Az Eurépai Parlament allasfoglalasa (2016. oktdber 25.) a Bizottségnak sz616 ajanlasokkal a demokraciaval, a
jogallamisaggal ¢s az alapvetd jogokkal foglalkozd uniés mechanizmus 1étrehozasarol; az Eurdpai Parlament
allasfoglalasa (2018. november 14.) a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok védelmét szolgald
atfogd unids mechanizmus sziikségességérol.

Az Altalanos Ugyek Tanacsanak 2019. novemberi elnokségi kovetkeztetései hangsulyoztak, hogy a
Bizottsdg jelentései alapul szolgalhatnak a Tanacs altal a jogallamisagrdl folytatott éves parbeszédhez
https://www.consilium.europa.eu/media/41394/st14173-en19.pdf.

A demokréciaval, a jogallamisaggal és az alapveté jogokkal foglalkoz6é unids mechanizmus 1étrehozasa
(2020/2072(INL)).

16 https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en

7" https://ec.europa.eu/info/files/2020-rule-law-report-methodology _en
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https://www.consilium.europa.eu/media/41394/st14173-en19.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_hu
https://ec.europa.eu/info/files/2020-rule-law-report-methodology_en

elokészitési folyamat soran a Bizottsag az emlitett négy teriiletet hatarozta meg a
jogallamisag megovasanak egymassal kolcsonodsen Osszefiiggd kulcspilléreiként. A hatékony
igazsagszolgaltatasi rendszerek és a szilard intézményi fékek és ellensulyok a jogallamisag
tiszteletben tartasanak kozponti elemét képezik demokracidinkban. A jogszabalyok és az erds
intézmények azonban nem elegenddek. A jogallamisag a birdi fliggetlenség tiszteletben
tartasan, a hatékony korrupcidellenes politikakon, a szabad és pluralis médian, az atlathaté és
magas szinvonall kozigazgatason, a szabad és aktiv civil tarsadalmon alapuld, tdmogato
tarsadalmi kornyezetet kivan. A megel6z6 politikak és a helyi szintli kampanyok felkeltik a
polgarok figyelmét, és folyamatosan az érdeklodés kozéppontjaban tartjak a jogallamisag
tiszteletben tartasat. Az oknyomoz6 Ujsagiras, a fuggetlen média és a civil tarsadalom altali
ellenérzés alapvet6 fontossagh a dontéshozok elszamoltathatdsaganak fenntartasahoz.

Ez a szamos forrasra tamaszkodo jelentés a Bizottsag altal a Tanacsban politikai szinten,
valamint kétoldala politikai és technikai szintli taldlkozok keretében a tagallamokkal
folytatott szoros egylittmiikodés gyumaolcse. A modszertan a jogallamisagi mechanizmus éves
folyamatanak részéve valik. Létrejott a jogallamisdggal foglalkozd nemzeti kapcsolattartd
pontok haldzata, amely arra hivatott, hogy segitséget nyljtson a mechanizmus és a hozza
kapcsolédd modszertan kialakitdsahoz, és folyamatos kommunikacios csatornaként
mukodjon. A halozat két alkalommal iilésezett. A jelentés elkészitésének folyamatdban
valamennyi tagéallam részt vett: majus elején irasbeli észrevételeket nydijtottak be'®, majd
csatlakoztak a majustdl jaliusig megtartott virtualis orszaglatogatasokhoz™®. Az emlitett
orszaglatogatasok soran a Bizottsag megvitatta a jogallamisaggal kapcsolatos fejleményeket a
tagallamok nemzeti hatdsagaival, koztik az igazsaglgyi és fliggetlen hatésagokkal, a
biliniild6z6 hatésdgokkal, valamint méas érdekelt felekkel, példaul az Ujsagiro-szévetsegekkel
¢és a civil tarsadalommal. E jelentés elfogaddsa eldtt a tagallamok lehetdséget kaptak arra,
hogy kozoljék az orszagfejezetiikkel kapcsolatos Uj ténybeli fejleményeket.

A Bizottsdg emellett célzott konzultaciot folytatott az érdekelt felekkel, amely soran
kilonféle unios gynokségek, eurdpai halozatok, nemzeti és eurdpai civil tarsadalmi
szervezetek és szakmai szovetségek, valamint nemzetkdzi és eurdpai szereplok nyujtottak
értékes horizontalis és orszagspecifikus észrevételeket.”’ Ezek kozé tartozik az Alapjogi
Ugynokség, az Igazsagszolgaltatasi Tandcsok Eurépai Halézata, az Eurdpai Unid Legfelsdbb
Birosdgai EInokeinek Eurdpai Halozata, a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Eurdpai
Halézata (ENNHRI), az Eurépai Ugyvédi Kamarak Tanacsa (CCBE), az Eurdpa Tanacs, az
Eurdpai Biztonsagi és Egylittmikodési Szervezet (EBESZ) és a Gazdasagi Egyiittmiikodési
és Fejlesztési Szervezet (OECD), valamint a nemzeti és nemzetk6zi civil tarsadalmi
szervezetek es Ujsagiro-szovetségek.

A Bizottsag kvalitativ értékelésén alapuld orszagfejezetek a 2019 januéarja Ota bekdvetkezett
jelentds fejlemények 0sszegzésére helyezik a hangsulyt. Ezt az egyes pillérek szempontjabol
relevans jogi és intézményi keret rovid tényszerli leirdsa vezeti be. Az értékelés egyarant
bemutatja a kihivasokat és a pozitiv fejleményeket, ideértve a bevalt gyakorlatokat is. A
Bizottsag kdvetkezetes és egységes megkozelitést érvényesitett azaltal, hogy minden tagallam
esetében azonos modszertant alkalmazott és azonos téméakat vizsgalt, ugyanakkor mindenkor
a helyzettel és a fejleményekkel aranyosan jart el. Az orszagfejezeteknek nem az a célja,
hogy maradéktalanul ismertessék a jogallamisag tagallami helyzetének valamennyi relevans

8 https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-input-member-states_en
19 Az orszéglatogatasokkal kapcsolatos részletesebb informaciokat az orszagfejezetek tartalmazzak.
2 https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en
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elemét, hanem a jelentds fejleményeket kivanjak bemutatni®. Ezen elsé tapasztalatoktol és a
tagallami helyzet alakulasatol fiiggden a Bizottsag a kovetkezd években mads relevans
szempontokat is vizsgalhat vagy tovabbfejleszthet a jelentésekben.

Az értékelés utal az unids jogi kdvetelményekre, igy a Birosag itéleteire is. Emellett az
Europa Tanacs ajanlasai es véleményei a normakra és bevalt gyakorlatokra vonatkozo
hasznos referenciakeretet biztositanak. Az Eur6pa Tandcs Ugy is hozzajarult az
orszagfejezetekben szereplé értékeléshez, hogy attekintést adott az érintett unids
tagallamokkal kapcsolatos kozelmultbeli véleményeirdl és jelentéseirc’ilzz.

A jogallamisagi jelentésben szerepld értékelés e parbeszédre, egyeztetési és szakértoi
észrevételezési folyamatra épil. Szilard és jol dokumentélt alapot biztosit az Eurdpai
Parlamenttel és a Tanaccsal folytatandd eszmecseréhez és tovabbi munkahoz. Az eurdpai
jogallamisagi mechanizmus, amely kollektiv tanulasi és az unids tdmogatast mozgdsitd
folyamat, varhatéan tovabb alakul és tokéletesedik majd az intézménykozi vitdk és a
tagallamokkal folytatott parbeszéd soran.

A Covid19-vilagjarvany: a jogallamisag ellenall6 képességi probéaja

Kozvetlen egészségligyi és gazdasagi hatasain tal a Covid19-valsag szamos kilonféle
kihivast tamasztott a tarsadalommal, kozelebbrol a kozigazgatasi szervekkel, valamint a jogi
és alkotmanyos rendszerekkel szemben. A valsag valos koriilmények kozott végrehajtott
stressztesztnek bizonyult a nemzeti rendszerek valsag idején tanusitott ellendlld képessége
szempontjabol. Valamennyi tagallam rendkivili intézkedéseket hozott a kdzegészség-
védelem érdekében, igy a legtobb orszag valamilyen szlikséghelyzetet jelentett be, vagy az
alkotmanyos rendelkezéseken, illetve a kozegészség-védelmi jogszabalyokon alapuld
rendkivili szikseghelyzeti jogkdroket biztositott. A fékek és ellenstlyok szokdsos nemzeti
rendszeréenek megvaltoztatasa vagy felfuggesztése kilonds kihivasokat tamaszthat a
jogallamisag tekintetében, és ezek a fejlemények egyes tagallamokban a nyilvanos vitak nagy
horderejii témajava valtak. Ennek kovetkeztében a Bizottsag szorosan nyomon kovette a
szllkséghelyzeti intézkedések alkalmazésat, és ez adott esetben az orszagfejezetekben is
megjelenik.

A Bizottsdg hangsulyozta, hogy a valsagelharitas soran tiszteletben kell tartani a
szerz6désekben lefektetett alapelveinket es értékeinket. A szlkséghelyzeti intézkedések
szempontjabol tobbek kozott az a kuleskérdés, hogy azok idében korlatozottak-e, léteznek-e
biztositékok a tekintetben, hogy az intézkedések feltetlentl sziikségesek és aranyosak,
tovabba hogy fenntarthaté-e a parlament és az igazsagszolgaltatas altal gyakorolt felugyelet,
valamint a média és a civil tarsadalom altali ellenérzés®. Emellett rendkiviil fontos, hogy a
valsag leginkdbb akut szakaszanak enyhiltével miként csokkentik vagy sziintetik meg
fokozatosan ezeket a jogkoroket. Mivel a vilagjarvany még mindig nem sziint meg, a

21 Az idén modszeresen nem vizsgalt elemek kozé tartoznak a biiniildzés elszamoltathatosagi mechanizmusai, a
kdzszolgalati média szerepe és fliggetlensége, valamint a jogszabalyok hatékony hatdsagi végrehajtasanak
biztositasa és az igazgatasi hataskorrel val6 visszaélés megelézése céljabol hozott intézkedések.

22 https://ec.europa.eu/info/files/2020-rule-law-report-stakeholder-contribution-council-europe_en

2 Az Eurépa Tanécs hasznos iranymutatast nyujtott arr6l, hogy milyen kritériumokat kell figyelembe venni.
Ezek kozé tartozik, hogy a jogszabalyokat és a szilkséghelyzeti szabalyozdsokat az alkalmazandd
eljarasokkal ¢sszhangban fogadtak-e el, hogy a sziikségallapot és valamennyi sziikséghelyzeti intézkedés
id6ben szigoruan korlatozott-e, hogy a sziikséghelyzeti jogkoroket sziiken hataroztak-e meg, tovabba hogy a
fékek és ellensulyok rendszerének ,,gyengitése” korlatozott és aranyos-e és a végrehajtasi intézkedések felett
érvényesil-e a nélkiilozhetetlen parlamenti ellenérzés. https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-
democracy-rule-of-law-and-human-rights-in-th/16809e1f40 és
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2020)005rev-e.
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szlikséghelyzeti szabalyozés, illetve a szikséghelyzeti intézkedések szdmos tagallamban
tovabbra is hatalyban vannak. Ezért a Bizottsagnak folytatnia kell a nyomon kdvetest.
Nemzetkozi szervezetek is vizsgaljak a helyzetet,®* az Eurdpai Parlament pedig felkérte a
Velencei Bizottsagot, hogy nyilvanitson véleményt a tagallamokban hozott intézkedésekrol
¢s azoknak a demokraciara, a jogallamisagra ¢és az alapvetd jogokra gyakorolt hatasar6l®.

A valsagra adott reakciok azt mutattdk, hogy a nemzeti rendszerek 0Osszességében erds
ellenallo  képességgel rendelkeznek Sok tagallamban a birosdgok ellendrizték a
szlikséghelyzeti intézkedéseket, valamint politikai és jogi vitékra kerdlt sor arrél, hogy az
alkalmazott szlikséghelyzeti szabalyozdsok indokoltak és aranyosak, a dontések pedig
jogszeriiek voltak-e, tovabba hogy a megfeleld eljarasokat és eszkozoket alkalmaztak-e. A
folyamatos bizottsagi nyomon kovetés s a nemzeti vitak soran mar tébb olyan megallapitas
és megfontolas kikristalyosodott, amelyek tovabbi adalékul szolgalhatnak a nemzeti vitdkhoz
és javithatjak a jogi és politikai reagalast.

Az egyik ilyen szempont, hogy milyen a jogéllamisag kultiraja, valamint a fékek és
ellensulyok rendszerébe vetett bizalom mértéke a tagallamokban. Ez kilénésen a nemzeti
intézmények kozotti szerepmegosztast és lojalis egylittmiikodést, a parlamenti ellenérzés
szerepét, valamint a polgarokra vonatkoz0 konzultacios és atlathatosagi szabalyok
fenntartasanak lehetéségeit érinti. A Covid19-vildgjarvany ravilagitott annak fontossagéra,
hogy a kbozegészség-védelemhez sziikséges silirgds és hatékony dontéshozatal ne jelentse a
fékek és ellenstlyok — koztiik a parlamentek — megkerulését, kivaltképpen akkor, ha az
intézkedések az egész lakossag egészének alapvet6 szabadsagait és jogait érintik.

Egy mésodik szempont, hogy milyen kovetkezményekkel jar mindez a médianak és a civil
tarsadalomnak a demokratikus ellenérzés gyakorlasa terén kifejtett tevékenységére.
Amennyiben a szilkséghelyzeti jogkorok gyengitik a dontéshozok tevékenységét befolyasold
intézményi fékeket, még inkdbb fontossa valik az allami dontéseknek a média és a civil
tarsadalom altali ellenérzése. Egyes tagallamokban azonban a média ¢és a civil tarsadalom uj
akadalyokba (tkozik. Az ilyen helyzetek tobbek kozott hozzajarulnak a dezinformacio
terjedg’;géhez és a hatdsagokba vetett bizalom csdkkenéséhez, ami kéaros a jogallamisagra
nézve.

Egy harmadik szempont az igazsagszolgaltatasi rendszer ellenall6 képessége. A fliggetlen
birésaghoz forduldshoz és a birosagi feliilvizsgalathoz vald jog a jogallamisdg alapvetd
eleme. Az unios jog alkalmazédsa sordn unids birosdgként is miikodd nemzeti birdsagok
részleges bezarasa komoly sebezhetdséget tart fel. Szamos tagallam hozott intézkedéseket a
pandémia hatasanak csokkentésére, és a k6zosségi kontaktusok korlatozasat eldird szabalyok
vagy videokonferencia-technikak alkalmazasaval Ujra tudta inditani a birésagi targyalasokat.
A vilagjarvany tobb tagallamban az eljarasok digitalizalasanak is lendiiletet adott.

Ezek a megfontolasok tikrozik a jogallamisaggal kapcsolatban egyes tagallamokban
lefolytatott altalanosabb vitakat, amelyek nemzeti rendszereik ellenallo képességével

# Lasd példaul: az Europa Tanacs Velencei Bizottsaga, ,,Respect for democracy, human rights and the rule of

law during states of emergency — reflections” (A demokracia, az emberi jogok és a jogallamisag tiszteletben
tartasa sziikséghelyzetekben — megfontolasok), 2020. majus 26., CDL-PI(2020)005rev.
www.venice.coe.int/webforms/events/?id=2967

Lasd még: Kozos kbzlemény az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A Covid19-cel kapcsolatos dezinforméacio
kezelése — lassuk a valos tényeket, 2020. janius 10., JOIN(2020) 8 final.
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foglalkoztak®’. gy a Covid19-vilagjarvany ravilagitott arra, hogy a jogallamisag miként
gyakorol kdzvetlen hatast az emberek mindennapi életére.

2. A tagallamok jogallamisagi helyzetének legfontosabb elemei

A tagallamok alkotmanyos, jogi és politikai rendszerei altaldban magas szintli jogallamisagi
normakat jelenitenek meg. A jogéallamisag alapveto elveit — a jogszerliséget, a jogbiztonsagot,
a vegrehajtd hatalom onkényes gyakorldsénak tilalmat, a fliggetlen és partatlan bir6sagok
altali hatékony igazsagligyi védelmet, beleértve az alapvetd jogok tiszteletben tartasat, a
hatalmi agak szétvalasztasat és a torvény elbtti egyenlGséget — rogzitették a nemzeti
alkotmanyokban és megjelenitették a jogszabalyokban. El6fordulnak azonban olyan komoly
kihivasok is, amelyek prébara teszik a jogéallamisag biztositékainak ellenalld képességét, és
igy feltinébbé valnak a hidnyossagok.

A kovetkezO négy szakaszban a mechanizmus céljabdl meghatarozott négy pillért vizsgalva
kiemeljuk a jelentds kozos témakat és trendeket, a konkrét kihivasokat és a pozitiv
fejleményeket®®. Az orszagfejezetekben szerepld, mind a 27 tagallamra kiterjedd értékelés
alapjan példaként bemutatjuk a kiilonosen kiemelkedd tagallami fejleményeket.” A cél a
jogallamisadg megszilarditasardl szold konstruktiv vita 0sztonzése, és valamennyi tagallam
batoritasa arra, hogy vizsgaljak meg, miként lehetne megoldani a kihivasokat és okulni
egymas tapasztalataibol, valamint annak bemutatasa, hogy hogyan lehet tovabb erdsiteni a
jogéllamisédgot a nemzeti hagyoméanyok és sajatossdgok maradéktalan tiszteletben tartasa
mellett.

2.1. lgazsagszolgaltatési rendszerek

A hatékony igazsagszolgaltatasi rendszerek elengedhetetlenek a jogallamisag megdrzéséhez.
A nemzeti jogrendszer altal kovetett modelltdl és az annak alapjaul szolgald hagyomanyoktol
fiiggetleniil az igazsagszolgaltatas eredményességét annak fiiggetlensége, mindsége és
hatékonysaga hatarozza meg. Bar a tagallami igazsagszolgaltatas szervezetének kialakitasa
nemzeti hataskorbe tartozik, a tagallamoknak hataskorik gyakorlasakor gondoskodniuk kell
arrél, hogy a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszereik hatékony jogvédelmet nytijtsanak™®. A
nemzeti birdsagok fliggetlensége alapvetd fontossagl e birdi jogvédelem biztositasdhoz.** A
nemzeti birdsagok gondoskodnak az unids jog altal biztositott jogok és kotelezettségek
hatékony érvényesitésér6l. Amint az Eurdpai Unio Birosaga ismételten Kifejtette, az unids
jognak val6 megfelelést biztositd hatékony birdi jogvédelem megléte lényegi eleme a

2T A tovabbi lehetséges kérdések kozé tartozik a korrupcidellenes keret ellenalld képessége a szilkséghelyzetek

alatt a kozbeszerzés teriiletén megjelend korrupcids kockazatokkal szemben.

Az elemzés ugyanakkor nem nyujt teljes korii attekintést a tagallamokban tortént dsszes fejleményrol. Lasd

még a 18. labjegyzetet.

A példakban emlitett fejleményeket a vonatkozé orszagfejezetekben leirt dsszefiiggésben kell értelmezni. Az

ilyen osszefiiggéseket szem el6tt tartd olvasas megkonnyitése érdekében hiperhivatkozasokat illesztettiink a

szovegbe.

%0 A Bir6sag 2019. junius 24-i itélete, Eurépai Bizottsag kontra Lengyelorszag, C-619/18, EU:C:2019:531, 52.
és 54. pont; a Birdsag 2019. november 5-i itélete, Eurdpai Bizottsdg kontra Lengyelorszag, C-192/18,
EU:C:2019:924, 102-103. pont.

%1 A Bir6sag 2018. februar 27-i itélete, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117;
a Bir6sag 2019. februar 7-i itélete, Escribano Vindel, C-49/18, EU:C:2019:106.
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jogallamisagnak.®* A hatékony igazsagszolgaltatasi rendszerek emellett megalapozzak a
kolcsonos bizalmat, amely szilard kiinduldpontot jelent a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld kozos térség,> a beruhazasbarat kornyezet, a hossz( tavd fenntarthatd
novekedes és az Unio pénzilgyi érdekeinek védelme szamara. Az Europai Unio Birosaga
tovabb pontositotta az uniés jogbdl fakadd kovetelményeket a birdi fliggetlenség
tekintetében. Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga itélkezési gyakorlata szintén meghataroz
olyan alapvetd normakat, amelyeket tiszteletben kell tartani a birdi fliggetlenség megovasa
érdekében.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer mikddése kiemelt helyen szerepel a nemzeti politikai
napirendekben, amit az is igazol, hogy szinte minden tagallam elinditott igazsagugyi
reformokat,®* még ha azok célja, hatokdre, formaja és végrehajtéasi allapota orszagonként
eltéro is. A reformtorekvések az alkotmanyos berendezkedés strukturalis megvaltoztatasatol —
igy igazséagszolgaltatasi tandcs vagy Uj birdsadgok felallitdsatél — konkrét operativ
intézkedésekig, példaul a birdsagi Ugyviteli rendszer digitalizalasaig terjednek. A parbeszéd
sorén az derdlt ki, hogy a tagallamok szoros figyelemmel kisérik a méas tagallamokban zajlé
reformokat és a jogallamisaggal kapcsolatos fejleményeket, valamint az Eurdpai Unid
Birdséga és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga itélkezési gyakorlatanak alakulasat.

A birdi fuggetlenség megitélése az EU-ban

A véllalatok és a lakossag korében 2020-ban végzett Eurobarométer felmérések szerint®
jellemzden ugyanazok a tagallamok taldlhatok a skala felso, illetve als6 végén. A legutdbbi
Eurobarométer felmérés azt jelzi, hogy hat tagallamban a kdzvélemény nagyon jonak tartja a
birdi flggetlenséget (75 % felett). Ez a megitéles tobbé-kevéshé stabil maradt az elmult négy
év sordn. Ugyanakkor az elmult évben kilenc tagallamban romlott a fliggetlenség megitélése,
néhany tagallamban pedig valtozatlanul nagyon rossznak tartjak a biroi fliggetlenséget (30 %
alatt).

Folyamatban vannak a bir6i fuggetlenség strukturalis biztositékainak megerdsitésére
iranyulo erofeszitések

Tobb tagallamban folynak olyan erdfeszitések, amelyek célja a birdi fiiggetlenség
megerdsitése és a végrehajto, illetve a torvényhozo hatalom igazsagszolgaltatasra gyakorolt
befolyasanak csokkentése. Ezek kdzé tartozik a fliggetlen nemzeti igazsagszolgaltatasi tanacs
létrehozdsa vagy megerdsitése. A birdk kinevezésének mddja az egyik olyan elem, amely
hatassal lehet a birdi fiiggetlenségre és arra, hogy a nyilvanossag milyennek érzékeli a
fliggetlenséget. Tobb tagallam olyan reformokat tervez vagy fogadott el, amelyek arra
iranyulnak, hogy szorosabban bevonjak az igazsagszolgaltatast az eljarasba vagy egyértelmi
kritériumokat, illetve birdsagi fellilvizsgalati mechanizmusokat hatarozzanak meg. A birakkal
és (gyészekkel szembeni fegyelmi eljarasok reformja szintén azt igazolja, hogy kiemelt
figyelmet forditanak arra a szilkséges egyensulyra, amely lényegi garanciak biztositasa
mellett fenntartja az elszamoltathatosagot.

%2 A Bir6sag 2017. marcius 28-i itélete, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, 73. pont; a Bir6sag 2018. februér
27-i itélete, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, 36. pont; a Birosag 2018.
jalius 25-i itélete, LM, C-216/18, EU:C:2018:586, 51. pont; a Birosag 2019. junius 24-i itélete, Eurdpai
Bizottsag kontra Lengyelorszag, C-619/18, EU:C:2019:531, 46. pont; a Birdsag 2019. november 19-i itélete,
A K., C-585/18, C-624/18, és C-625/18, EU:C:2019:982, 120. pont.

% A Birosag 2018. julius 25-i itélete, LM, C-216/18, EU:C:2018:586, 49. pont.

¥ Lasd még: Az EU 2020. évi igazsagiigyi eredménytablaja, 1. &bra.

% Az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytabléaja. FL 483. és 484. sz. Eurobarométer felmérés, 2020. januar. A
Bizottsag mas forrasokat, példaul a Vilaggazdasagi Forumtdl szarmaz6 informéacidkat is felhasznalt.



Maltan példaul a Parlament szdmos reformot fogadott el a kdzelmultban a birdi fliggetlenség
megerdsitése céljabol. A Csehorszagban kidolgozas alatt allé reformok célja, hogy fokozzak
a birdk kinevezésének, el6léptetésének és felmentésének atlathatosagat. Cipruson 2019
jaliusa 6ta G, részletes kriteriumok vonatkoznak a birdk kinevezésére, és jelenleg targyalasok
folynak a tovabbi modositasokrdl. Lettorszagban a bir6i fiiggetlenség megerésitése érdekében
Uj hataskoroket biztositottak az lgazsagszolgaltatasi Tanacs szamara.

Azokban a tagallamokban, ahol hagyoméanyosan jonak vagy akar nagyon jonak tartjak a birdi
fliggetlenseget, szintén léteznek olyan vitdk, mérlegelési folyamatok és reformtervek,
amelyek a biréi fuggetlenség jogi és alkotméanyos biztositékait hivatottak megerdsiteni®.
Azok a tagallamok, ahol a hatalmi agak szétvalasztasa és a birdi fuggetlenség tiszteletben
tartasa inkabb a politikai hagyomanyok részét képezte, nem pedig részletes jogi
biztositékokra épllt, arrdl szamoltak be, hogy a méas tagallamokban bekovetkezett
fejlemények jelentették az egyik okat annak, hogy a formalisabb rendszerek alkalmazasa felé
mozdultak el.

Irorszagban példaul 2019 végén fuggetlen Bir6i Tanacsot hoztak létre a bir6i fuggetlenség
megovésa érdekében. Luxemburgban az Alkotmany tervezett felulvizsgélatanak célja a biroi
fliggetlenséget megerdsiteni hivatott Uj elemek bevezetése. Finnorszagban 2020 januarjaban a
birdsagok igazgatasaért felelds fiiggetlen hivatal, a Nemzeti Birosagi Igazgatasi Hivatal vett
at egyes, korabban az lgazsaglgyi Minisztérium altal ellatott feladatokat. Hollandiaban
reformokat terveznek annak érdekében, hogy korlatozzak a végrehajtd és a tdrvényhozo
hatalom befolyasat a Legfels6bb Birdsag birainak és az Igazsagszolgaltatasi Tanacs tagjainak
kinevezésére. Svédorszagban a szukséges jogalkotasi és alkotmanyos reformokra iranyuld
javaslatok kidolgozasa céljabol 2020 februarjaban felallitottak ,,A demokracia és a biroi
fiiggetlenség védelmének megerdsitésével” foglalkozo vizsgaldbizottsagot.

Egyre intenzivebb vita folyik az iigyészségnek a végrehajto hatalomtdl valo fiiggetlenségérdl,
mivel az komoly kihatdassal van a biinézés és a korrupcio elleni kiizdelemre vonatkozo
képességre

Jollehet az EU-n belll nem létezik egységes modell az ligyészség intézményi kialakitasara, a
kilonboz6 szintl ligyészek kinevezésére, felmentésére vagy a velik szembeni fegyelmi
eljarasokra nézve, az intézményi biztositékok segitségével elérhetd, hogy az ligyészség
kellen fiiggetlen és az indokolatlan politikai nyomasgyakorlasté] mentes legyen®’. Az
Emberi Jogok Eurépai Birésaga® egyik kézelmdltbeli itéletében kiemelte, hogy az iigyészség
fiiggetlensége az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége megdrzésének kulcseleme.

Folyamatban vannak az ligyészség fiiggetlenségének megerdsitését célzo reformok Maltan,
ahol teljesen kulonalld tgyészséget hoznak Iétre, megsziintetve azt a hagyomanyos helyzetet,
hogy a legfobb iligyész a kormany jogi tanacsadojaként is eljar. Ciprus szintén jogszabalyi
valtoztatasokat készit eld, amelyek célja a Koztarsasagi Jogi Hivatal atalakitasa a hivatalon
bellli kulénallo, autondm igazgatosagok létrehozasaval.

36
37

Lasd az el6z0 labjegyzetet.

Az Europa Tanacs normai. A Velencei Bizottsdg Jogallamisagi ellendrzolistija az iigyészséggel
kapcsolatban megjegyzi, hogy ,,[n]Jem 1étezik kdzos norma az ligyészség szervezete, kiilondsen az ligyészek
kinevezésére koteles hatésag vagy az ligyészség belsd szervezete tekintetében. Ugyanakkor megfeleld
onallésagot kell biztositani annak érdekében, hogy az igyészségek védve legyenek az indokolatlan politikai
befolyastol”.

% A 3594/19. sz., Kévesi kontra Romania ligyben 2020. méjus 5-én hozott itélet 208. pontja.
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Egyes tagéallamokban, példaul Németorszaghan és Ausztridban® vitatémava valt a végrehajto
hatalomnak az a jogosultsaga, hogy akar egyedi Ugyekben is utasitsa az Ugyészséget,
kiillénosen az Eurdpai Unid Birdsaganak az europai elfogatdparancsra vonatkozo itélkezési
gyakorlatat kovetden’. Lengyelorszdgban kiilénds aggodalmat keltett a legfébb iigyészi
hivatalt is betolto igazsagiigyi miniszter kettds szerepe, mivel az ndveli a politikai befolyassal
szembeni Kiszolgaltatottsagot az ligyészség szervezete és az ligyek kivizsgélasa tekintetében.
Egyes tagallamokban a legfébb tigyésznek az alacsonyabb rangu lgyészek vonatkozasaban
betoltott szerepe is vet fel aggélyokat. Bulgaridban példaul még véglegesiteni kell a legfobb
ugyész hatékony elszamoltathatésagara vonatkozd szabalyozéssal kapcsolatos, régoéta
meglévo aggalyok eloszlatasara hivatott jogalkotési eljarasokat.

Az igazsagszolgéltatas fliggetlensége néhany tagallamban tovabbra is aggodalomra ad okot

Annak ellenére, hogy szamos tagéllam reformtorekvéseket tett az igazsagszolgéltatas
fliggetlenségének megerdsitésére, a fejlemények néhany tagallamban aggodalomra adnak
okot. Ezek az aggalyok intenzitasukban és hatokorikben, valamint a vonatkozo intézkedések
tipusat illetéen eltéréek. Az igazsagszolgaltatasi tandcsok feladataik ellatasara valo
képességével kapcsolatos aggalyoktdl az olyan rendszerszintli aggalyokig terjednek, mint a
végrehajtd és torvényhozo hatalmi agnak az igazsagszolgaltatasi rendszerek — koztik az
alkotmanybirosagok vagy a legfelsdbb birdsdgok — miikddésére gyakorolt novekvd befolyasa.
E fejlemények némelyike arra késztette a Bizottsagot, hogy kotelezettségszegesi eljarast
inditson vagy az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljarasok keretében aggodalmat
fejezze Ki.

Egyes tagallamokban a valtozas irdnya komoly aggalyokat vetett fel a reformoknak az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségére gyakorolt hatasat illetden. Ez volt az egyik olyan kérdés,
amelyet az Eurdpai Parlament &ltal Magyarorszaggal szemben kezdeményezett, az EUSZ 7.
cikkének (1) bekezdése szerinti eljaras felvetett. Konkrétan, a fliggetlen Orszagos Birdi
Tanacs szembesiil kihivasokkal a birosagok igazgatasaért felelds Orszdgos Birosagi Hivatal
elndke hataskorének kiegyensulyozésa terén; az Uj elnok megvalasztasa megnyithatja az utat
a megerdsitett egylittmiikodés eldtt. Tovabbi aggilyok meriiltek fel azokkal az yj
szabalyokkal kapcsolatban, amelyek lehetdvé teszik, hogy az Orszaggyllés 4ltal
megvalasztott Alkotmanybir6sag tagjait a rendes kinevezési eljarastdl eltérve nevezzék ki a
Legfelsobb Birosagra. Lengyelorszag 2015 oOta végrehajtott igazsagigyi reformjai mind
hazai, mind unios szinten jelent6s vitakat valtottak ki, és komoly aggalyokat vetettek fel,
amelyek kozul tobb tovabbra is fennall. Ez arra kesztette a Bizottsagot, hogy 2017-ben
elinditsa az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljarast, amelyet jelenleg a Tanacs
targyal. 2019-ben és 2020-ban a Bizottsdg két kotelezettségszegési eljarast inditott az
igazsagszolgaltatads fliggetlenségének biztositdsa érdekében, és a Birdsag ideiglenes
intézkedéseket hozott, amelyekkel felfliggesztette a Legfelsobb Birosag fegyelmi tanacsdnak
a birakat érint6 fegyelmi lgyekkel kapcsolatos hataskorét.

Néhany mas tagallam is kihivasokkal szembesiil. Bulgaridban “'a  Legfelsbb
Igazsagszolgaltatasi Tanacs és a Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi Tanacs Felligyelete

¥ A végrehajto hatalom e jogosultsagahoz intézményi biztositékok vagy hosszii multra visszatekintd
konvenciok tarsulnak, amelyek a gyakorlatban korlatozzak annak veszélyét, hogy a végrehajtd hatalom
visszaél ezzel a hataskorrel.

“0 Nevezetesen a Birosag 2019. majus 27-i itélete, OG és Pl, C-508/18 és C-82/19 PPU egyesitett iigyek,

EU:C:2019:456 (az eurtpai elfogatdparancsrol).

Bulgéria 2007. évi unids csatlakozdsa 6ta a Bizottsag az egyiittmiikddési és ellen6rzési mechanizmus

keretében nyomon kdveti a bolgar reformokat olyan teriileteken, mint az igazsagszolgaltatas és a korrupcio

elleni kiizdelem. A jogallamisag megerdsitésérdl szolo kozlemény (COM(2019) 343) kimondja, hogy amint
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Osszetétel ¢és miikodés szempontjabol szintén aggalyokat vetett fel, amelyek még mindig
fennallnak. Romaniaban “a 2017-2019-ben bevezetett, a biréi fliggetlenségre negativ hatast
gyakorlé vitatott reformok tovabbra is hatalyban vannak®. 2020-ban a kormény kifejezte
elkotelezettségét azirant, hogy a kordbbi évek visszalépését kovetden helyredllitsa az
igazsagligyi reform palydjat, ami jelentésen csOkkentette az igazsagszolgaltatassal
kapcsolatos fesziltségeket. Horvatorszagban az alacsony szintli kozigazgatasi kapacitas
megneheziti az Orszagos Bir6i Tanacs és az Allamiigyészi Tanacs szamara a megbizatasuk
teljesitését, mivel a birdk ¢és iligyészek kinevezésével kapcsolatos szerepiik besziikiilt,
valamint hianyzik a vagyonnyilatkozatok ellenérzésére szolgald korszeriisitett IT-rendszer.
Szlovékiaban régota aggodalomra ad okot az igazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlensége és
integritasa. 2020 aprilisaban a kormany jelentds reformterveket jelentett be az
igazsdgszolgaltatas fuggetlenségének ¢és integritasanak megerdsitésére, valamint az
alkotmanybirosag kinevezeési eljarasara vonatkozoan.

Néhany tagallamban gyakran szdmolnak be a birdk és igyészek elleni politikai tamadasokrol
és médiakampanyokrdl. A birdk azon jogat érint6 — koztlik fegyelmi — intézkedésekre is sor
kertilt, hogy szabadon nyujthatnak be eldzetes dontéshozatal iranti kérelmet az Eurdpai Unid
Bir6sadgahoz. Az ilyen tamadasoknak és intézkedéseknek visszatartd hatasuk lehet, és
rombolhatjak az igazsagszolgéaltatasba vetett kdzbizalmat, ami kihat az igazsagszolgaltatas
fuggetlenségére*’. A tdmadasok szamos esetben olyan birak és tigyészek ellen iranyulnak,
akik nyilvanosan elitélé véleményt fogalmaznak meg azokkal a fejleményekkel kapcsolatban,
amelyek az igazsagszolgaltatas egeszét karosithatjdk. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga a
kdzelmdltban hozott, 2020. majus 5-i hatarozataban megerésitette az tigyészek és birak
véleménynyilvanitasi szabadsagat az igazsagszolgaltatast érintd jogalkotasi reformokrol, és
altalanossdgban az igazsagszolgaltatis fliggetlenségét érintd kérdésekr6l szold nyilvanos
vitakban val6 részvétel tekintetében™.

A Covid19-vilagjarvany miatt még hangsulyosabba valt az igazsagszolgaltatasi rendszerek
digitalizadlasanak fontossaga.

A tagallamok évek ota torekednek arra, hogy a lehetd legjobban kihasznaljak az informacios
és kommunikacids technoldgiai eszkdzoket a birdsdgoknak a felekkel és az ugyvédekkel valo
kommunikacidjanak megkdonnyitése, a munkateher hatékony kezelése és az atlathatdsag
novelése érdekében, ideertve a birosagi hatarozatokhoz vald online hozzaferést is. A
tagallamokban szamos kezdeményezés van folyamatban annak érdekében, hogy valodi
javulast érjenek el az igazsagszolgaltatasi rendszereket igénybe vevok szamara. A Covid19-
vilagjarvany tovabbi lendiiletet adott ezeknek az eréfeszitéseknek, ramutatva a reformok

az egylttmiikodési és ellendrzési mechanizmus véget ér, a horizontalis eszkdzok keretében folytatni kell a
nyomon kovetést. A jogallamisagi mechanizmus keretet biztosit e kérdések jovébeli tovabbviteléhez.
Romania 2007. évi unids csatlakozasa Ota a Bizottsag az egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmus
keretében nyomon kdveti a roméan reformokat olyan teriileteken, mint az igazsagszolgéaltatas és a korrupcio
elleni kiizdelem. A jogallamisag megerdsitésérdl szolo kozlemény (COM(2019) 343) kimondja, hogy amint
a kiilonleges egyiittmiikodési és ellenérzési mechanizmus véget ér, a horizontalis eszkdzok keretében
folytatni kell a nyomon kovetést. A jogallamisagi mechanizmus keretet biztosit e kérdések jovobeli
tovabbviteléhez.
Erre példa az igazsagszolgaltatasban elkovetett biincselekmények kivizsgalasaval foglalkozo iigyészi
osztaly, amelynek kizardlagos feladata a birak és tigyészek altal elkovetett biincselekmények iildozése, és
amely tovabbra is mikodik.
Kiilondsen ez a helyzet akkor, ha hianyzik a hivatalos reakcié vagy a hatékony jogorvoslati lehetdségek.
A 3594/19. sz., Kovesi kontra Roménia tigyben 2020. majus 5-én hozott itélet 201., 205. és 209. pontja.
Lasd még a 20261/12. sz. Baka kontra Magyarorszag ligyben 2016. junius 23-an hozott itélet 156-157. és
164-167. pontjat.
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felgyorsitdsdnak fontossagara az igazsagugyi intézmények lgykezelésének digitalizalasa, a
felekkel és Ugyvédekkel folytatott informacio- és dokumentumcsere, valamint az
igazsagszolgaltatashoz valdé folyamatos ¢és konnyli hozzaférés érdekében. Szamos
kezdeményezés indul, amelyek lehetové teszik a birésagokat igénybe vevok szamadra, hogy
online nyomon kovessék az eljards szakaszait, vagy olyan szabvdnynak megfelelden
modellezzék az itéleteket, amely lehet6vé teszi azok gépi olvashatosagat.

Néhany tagallam mar igen nagy eldrehaladast ért el az ilyen rendszerek bevezetése terén.
Esztorszdgban és Lettorszagban példaul az igazsagiigyi rendszereket a birdsagokon
alkalmazott legfejlettebb informéacids és kommunikécids technoldgidk jellemzik. Ezek nagy
foku hozzaférhetOséget és rugalmassagot biztositanak a birosagi felhasznalas soran, és
nagyban hozzéjarultak ahhoz, hogy a birdésdgok a Covid19-vilagjarvany alatt viszonylag
kevés zavarral folyamatosan miikodtek. Szlovéniaban magas szintii az igazsagszolgaltatasi
rendszer Ugyvitelének digitalizacidja, és tovabbi fejlesztések folynak a birdsagok és a felek
kozotti elektronikus kommunikéacio javitasa erdekében. Magyarorszagon is magas szintet ért
el az igazsdgszolgaltatas digitalizalasa, és a kozzétett itéletekhez vald online hozzéférés
tekintetében széles korben rendelkezésre allnak elektronikus eszk6zok. Portugaliaban a
polgari perrendtartds modositdsa minden polgari eljarasban bevezette az ,,alapértelmezésben
digitalis” elvet. Olaszorszagban folyamatban van a polgéari eljards reformja, amely
kizardlagos online benyujtasrol €s az elektronikus eszkdzok szélesebb korérdl rendelkezik,
ideértve a birdsagi illetékek online megfizetését is. A Bizottsag a helyreallitasi tervvel
Osszefuggésben hangsulyozta az igazsagszolgaltatasi rendszerek  digitalizaciojanak
fontossagat®®. Ezeket az erdfeszitéseket a jovében a Digitalis Eurépa program és a Next
Generation EU eszkoz réven lehetne tamogatni.

Az igazsagszolgéltatasba vald beruhazasra minden eddiginél nagyobb szikség van a
hatékonysaggal kapcsolatos kihivasok kezeléséhez

Az eredményes igazsagszolgaltatasi rendszerek megfeleld human- és pénziigyi eréforrasokra
tdmaszkodnak. Mig az igazsagszolgaltatasi rendszerre forditott korméanyzati kiadasok
altalaban nének®’, szamos tagallamban az igazsagszolgaltatasnak korlatozott eréforrasokkal
kell miikddnie. Az igazsagszolgaltatasi rendszerekbe vald beruhazas nélkiilozhetetlen az
egyes tagallamok el6tt allo hatékonysagi kihivasok kezeléséhez is. Az igazsagszolgaltatasi
rendszerekben az elhuzodo eljarasokat és iigyhatralékokat megfeleld intézkedésekkel kell
kezelni. A Covid19-valsag gazdasagi és tarsadalmi hatasai ravilagitottak arra, hogy meg kell
erdsiteni az igazsdgszolgaltatasi rendszer reziliencijat, nevezetesen azért, mert az tigyteher
varhatéan ndvekedni fog. Az alacsony hatékonysag miatt bizalmatlansag alakulhat ki az
igazsagszolgaltatasi rendszerek irant, ami iirligyként szolgalhat a jogallamisagot érintd nem
megfeleld igazsagiigyi reformokra. Az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaganak és
mindségének erdsitésére iranyulo, az iizleti kornyezet javat szolgald tervezett beruhazasokat a
Next Generation EU programok és a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz segitheti el6.
Egyes tagallamokban a kormanyprogramokban hivatalosan elismerték a tovabbi forrasok
szikségességét. Németorszag példaul egy ,jogallamisagi paktumot” hajt végre, amely
jelent6s kiegészit forrasokat tartalmaz mind szovetségi, mind tartomanyi (Lander) szinten.
Az ausztriai és franciaorszagi kezdeményezések szintén az igazsagszolgaltatasi rendszer
forrasainak novelését célozzak.

2.2 Korrupciéellenes keret

“® Eurépa nagy pillanata: helyreallitas és felkésziilés — a jov6 generacidért (COM(2020) 456 final).
4 Az EU 2020. évi igazsagligyi eredménytablaja
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A Kkorrupcid elleni kiizdelem elengedhetetlen a jogallamisag fenntartdsdhoz. A korrupcid
minden szinten aladassa az allam és a hatoésagok miikodését, és kulcsfontossagu tényezd a
szervezett blinozésben®. Az eredményes korrupciéellenes keretek, az atlathatésag és
integritas az allami hatalom gyakorlasa terén erdsitheti a jogrendszereket €s a hatdésagokba
vetett bizalmat. A korrupcié elleni kiizdelemnek a korrupciénak az adott orszagban vald
elofordulasi gyakorisagara és forméjara vonatkozo bizonyitékokon, a korrupciot lehetoveé
tevé feltételeken, valamint a korrupcid megel6zésére, felderitésére és szankcionalasara
felhasznalhatd jogi, intézményi és egyéb 6sztonzokon kell alapulnia.

A korrupcid elleni kiizdelem nem szlikithetd le mindenki altal egységesen alkalmazhato
intézkedéscsomagokra. Figyelembe kell vennie sajatos kockazati tényezoket is, amelyek
tagallamonként eltéréek lehetnek. Mindazondltal valamennyi tagallamnak rendelkeznie kell a
korrupcid megeldzésére, felderitésére, megfékezésére ¢és szankcionalasara szolgalo
eszkozokkel. Az EU mar régota elismeri, hogy olyan atfogd megeldzési stratégidkra van
szilkség, amelyek a tarsadalom valamennyi csoportjaban novelik az atlathatosagot és az
integritast, és a kivaltd okokra @sszpontositanak.”® E stratégidknak a fenyegetések,
sebezhetéségek ¢€s kockazati tényezok értékelésén kell alapulniuk. A korrupcié elleni
kizdelem unids megkdzelitésének hasonloan részét képezi a minden szinten megnyilvanulo
igény az integritassal kapcsolatos megbizhaté és eredmenyes intézkedések, a korrupcid
megelézésére szolgald hatékony rendszerek, valamint az eredményes, elszdmoltathatd és
atlathato kozintézmenyek irant.

A korrupcio elleni kiizdelem atfogd megkdzelitésének a megel6z6 ¢és megakadalyozo
igazsagszolgaltatdsi rendszerekre, amelyek partatlan vizsgélatok ¢és biintetdeljarasok
lefolytatasaval eredményesen érvényesitik a korrupcitellenes jogszabalyokat, valamint
hatékony, aranyos és visszatarto erejii szankciokra, koztiik a korrupciobol szarmazo bevételek
hatékony visszafizettetésére.®® Ehhez szilard jogi és intézményi keretre, megfeleld
kdzigazgatasi és  igazsagszolgaltatasi  kapacitdsra, valamint a  jogérvényesitési
intézkedésekhez politikai eltokéltségre van sziikség. A fuggetlen és pluralis média, kiléndsen
az oknyomoz0 Ujsagiras és az aktiv civil tarsadalom fontos szerepet jatszik a kdzlgyek
ellendrzésében, az esetleges korrupcid és az integritasra vonatkoz6 eldirdsok megsértésének
felderitésében, a tudatossag novelésében ¢és az integritas elémozditasaban. A korrupcio elleni
kiizdelem fontos unios dimenzioval is rendelkezik, mivel kapcsolédik az Unié pénzigyi
érdekeinek védelméhez®!. Az Eurdpai Ugyészség e tekintetben kulcsfontossagl szerepet fog
jatszani®®. Az elmllt néhany évben unids jogszabalyokat fogadtak el a korrupcié elleni

“ Az EU sulyos és szervezett biinozés altali fenyegetettségének (EU SOCTA) 2017. évi értékelése, Europol.

“9° A 14310/19. tanacsi dokumentum.

%0 | 4sd ugyanott.

1 Az EUMSZ 325. cikke értelmében az Unidnak és tagallamainak megfeleld intézkedéseket kell hozniuk a
csalas és az Unio pénziigyi érdekeit sérté barmely mas jogellenes tevékenység elleni kiizdelem érdekében.
Bar a csalas és a korrupcid kiillonbozé jogi fogalmak, az unids koltségvetést érinté csalasi tigyek
korrupciodval is egyditt jarhatnak. Unids szinten az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) bels§ és kiilsé
vizsgalatokat végez a csalas, a korrupcio és az Unio pénziigyi érdekeit sértd egyéb jogellenes tevékenységek
elleni kiizdelem céljabdl.

Az Eurépai Ugyészség — amelynek felallitasa jelenleg is folyamatban van — az EU fiiggetlen iigyészsége
lesz, amely hataskorrel rendelkezik az unids koltségvetés elleni biincselekmények (példaul csalas, korrupciod
vagy hataron atnyulo stlyos héacsalés) esetén a nyomozas, a vadhatdsagi eljaras lefolytatasa és a birdsag elé
allitas terén. Az Eurdpai Ugyészségben jelenleg részt vevd tagallamok: Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus,
a Cseh Koztarsasag, Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszag, Gorégorszag, Hollandia, Horvatorszag,
Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag,
Szlovékia és Szlovénia.
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kiizdelem megerdsitése érdekében, ideértve a visszaélést bejelentd személyeknek a megtorlas
minden forméjaval szembeni védelmére vonatkozd szabalyokat is®*. A pénzmosés elleni
felulvizsgalt szabalyok — nevezetesen a gazdasagi tarsasagok tényleges tulajdonosaira
vonatkoz6 nyilvantartasok létrehozasa®, valamint a pénziigyi informécidk cseréjének
eldsegitésére és a pénziigyi nyomozasok felgyorsitasara iranyuld tovabbi 1épések™ — mind
jelentds hatassal vannak a korrupci6 elleni kiizdelem eldsegitésére.

Korrupci6érzékelés az EU-ban

A korrupcidérzékelési index®® eredményei azt mutatjak, hogy tiz tagallam a vilag hisz
legkevesbé korruptnak érzékelt orszaga kozt van, és az EU atlagos pontszama vilagszinten is
jo. Tobb tagallam javitotta pontszamat az elézé évekhez képest, mig mas tagallamok
tovabbra is jelentOsen alacsonyabb pontszamot értek el, mint mas eurdpai orszagok.

A legfrissebb Eurobarométer korrupcidérzékelési felmérések®” szerint a korrupcié tovabbra is
komoly problémat jelent az unios polgarok és vallalkozasok szaméara. Az eurdpaiak tébb mint
héttizede (71 %) Véli Ugy, hogy orszagaban széles korben elterjedt a korrupcio, tébb mint
négytizediik szerint (42 %) pedig orszagukban nétt a korrupcio szintje. Egyuttal a valaszadok
mindossze 34 %-a véli ugy, hogy kormanya korrupcio elleni kiizdelem terén tett eréfeszitései
eredményesek. Emellett az eurdpai vallalatok tébb mint hattizede (63 %) véli Ugy, hogy a
korrupcio problémaja széles korben jelen van a sajat orszagaban, és a véllalatok tobbsege
(51 %) szerint valdsziniitlen, hogy hazajaban elfognak vagy a renddrségnek illetve az
ugyészsegnek jelentenék a korrupt személyeket vagy vallalkozéasokat.

Nemzeti korrupcidellenes stratégiak

A stratégiai  korrupcidellenes keret lehetéséget kindl arra, hogy a politikai
kotelezettségvallalast és  jovoképet konkrét intézkedésekre valtsdk. A nemzeti
korrupcioellenes stratégiak biztosithatjak, hogy az egyes jogalkotasi vagy intézményi
joghézagokat ne elszigetelten kezeljék, és hogy a korrupcidellenes rendelkezéseket minden
érintett szakpolitikai dgazatban érvényesitsék annak érdekében, hogy azok tényleges hatast
gyakoroljanak. Tobb tagallam fogadott el atfogé Gj vagy felulvizsgélt korrupcidellenes
stratégiat konkrét és mérhetd célkitlizésekkel, vilagos koltségvetéssel és a szakositott
intézmények jol meghatarozott feladataival, valamint az érdekelt felek erdteljes bevonasaval.

Franciaorszag példaul 2020 januarjaban tébbéves nemzeti tervet fogadott el a korrupcio elleni
kiizdelemrdl a 20202022 kozotti idészakra, amely a korrupcid megeldzési €s visszaszoritasi
dimenzioira egyarant kiterjed. Mas tagallamok, mint_Bulgaria, Horvatorszag, Csehorszag,
Esztorszag, Gordgorszag, Olaszorszag, Litvania, Romania és Szlovakia mar évek oOta
rendelkeznek atfogd nemzeti korrupcidellenes stratégiaval. Bar fontos a korrupcioellenes
tervek és stratégidk kidolgozasa, azok eredményes végrehajtdsa és nyomon kovetése
kulcsfontossagu az eldrehaladas biztositasahoz.
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Az (EU) 2019/1937 iranyelv (2019. oktdber 23.) az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérol.
Az (EU) 2015/849 iranyelv a pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo
felhasznalasanak megel6zésérdl, és az (EU) 2018/1673 iranyelv (2018. oktdber 23.) a pénzmosas ellen
biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrol.

(EVU) 2019/1153 iranyelv a pénziigyi és egyéb informaciok bizonyos bilincselekmények megeldzése,
felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa céljabol torténd felhasznalasanak megkonnyitését
szolgald szabalyok megallapitasardl.

https://www.transparency.org/en/news/cpi-western-europe-and-eu.

Eurobarométer 502. sz. tematikus felmérés: ,,Korrupcié”, 2020. junius, valamint Eurobarométer 482. sz.
gyorsfelmérés: ,,A vallalkozasok korrupcidhoz val6 hozzaéllasa az EU-ban”, 2019. december.
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https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-france_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-bulgaria_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-croatia_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-czechia_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-estonia_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-greece_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-italy_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-lithuania_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-romania_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-slovakia_en
https://www.transparency.org/en/news/cpi-western-europe-and-eu

Mas tagallamokban folyamatban van a nemzeti korrupcidellenes stratégia kidolgozasa.
Irorszaghan a kormany bejelentette, hogy eredményesebben kivénja lekiizdeni a korrupciot
azéltal, hogy folytatja a Korrupcid6 megel6zésére ¢és visszaszoritasara iranyuld
intézkedésekben részt vevo kiillonbozd allami szervek €s a biintetdjogi jogérvényesitési
eljarasok folyamatban 1év6 atfogd értékelését. Portugaliaban is targyalasok folynak, és
munkacsoportot hoztak 1étre a nemzeti korrupcidellenes stratégia el6készitésére. Finnorszag
és Svedorszag, amelyek stratégiai megkozelités helyett inkdbb a gyakorlatokra,
hagyomanyokra, valamint az integritds ¢€s atlathatésag magas szintli normaira tamaszkodva
kivantak megel6zni a korrupciot, jelenleg szintén nemzeti korrupcitellenes tervek
elokészitésén dolgoznak.

A biinteto igazsagszolgaltatasi rendszer korrupcio elleni kiizdelemre iranyulo kapacitasanak
megerositése

Egyes tagallamok reformokat is végrehajtottak annak érdekében, hogy biintetdjogi
jogszabélyaikat 0sszhangba hozzak a nemzetkdzi korrupcidellenes normékkal. Lettorszag
példaul a kozelmultban modositotta biintetéjogat tobb korrupcids bilincselekmény
meghatarozasa tekintetében, megsziintetve bizonyos korlatozasokat a vesztegetés és a
befolyassal lizérkedés hatalyat illetden.

Az is kulcsfontossagi, hogy a biintetdjog érvényesitésével megbizott intézmények
eredményesen és partatlanul miikodjenek. Elengedhetetlen, hogy az igazsagszolgaltatasi,
ligyészségi ¢és biniildozd szervek rendelkezzenek a megfeleld finanszirozassal, emberi
eréforrasokkal, miiszaki kapacitassal és kiilonleges szakértelemmel. Néhdny tagallamban
intézkedéseket vezettek be a korrupcié elleni kiizdelemre és az eredményes biintetéeljarasok
akadalyainak csokkentésére szolgald intézményi keret kapacitdsanak megerdsitésére. Példaul
a 2019 januarjaban Olaszorszagban elfogadott korrupcidellenes térvény szigoritotta a
korrupcios bilincselekmények szankcionalasat, és az elséfoku itéleteket kovetden
felfiiggesztette az eléviilési 1d6t. Emellett a parlament jelenleg targyalja a biintetdeljaras
racionalizalasat célzo atfogod reformot, mivel a biinteteljarasok tilzott elhtizodasa nem
engedi érvényesulni a szankciok visszatartd hatasat. Spanyolorszag is arra torekedett, hogy
novelje a bilinlildozési kapacitast kiegészitdi forrasok elkiilonitésével, naprakésszé tegye a
biintetd jogszabalyokat a sulyos biincselekményekre vonatkozo eléviilési 1d6 kiterjesztésével,
és szigoribb szankciokat vezessen be a korrupcidval kapcsolatos biincselekményekre.
Hasonloképpen, Franciaorszag a kdzelmultban intézkedéseket hozott a pénziigyi rendérség
atszervezésere, és egy 2020-es jelentés kimutatta, hogy a korrupcidval kapcsolatos gyek
aranya az 0sszes Ugy szamahoz képest jelentdsen nott.

Szintén fontos a megfeleld egyensily megteremtése a koztisztviselok kivaltsagai és
mentességei, valamint annak biztositasa kdzott, hogy ezeket ne hasznaljak fel a korrupcios
vadak hatékony kivizsgalasanak ¢és biintetéeljaras ala vonasanak akadalyozasara.
Gorogorszag 2019-ben alkotmanyossagi felllvizsgalat keretében intézkedéseket hozott a
magas szinten elkdvetett korrupcio biintetdeljaras ald vonasa eldtt allo, a mentességekhez és a
kiloénleges eléviilési szabalyokhoz kapcsolddo egyes fontos akadalyok felszamolaséra.

Mas tagallamokban jelentds erdfeszitések folynak, gyakran konkrét kihivdsokra vagy
tarsadalmi nyomasra reagalva. Példaként emlithet6 Malta, ahol a Daphne Caruana Galizia
oknyomoz6 0jsagiré meggyilkoldsaval kapcsolatos folyamatban 1évé nyomozas és egy kiilon
nyilvanos vizsgalat sulyos korrupcios mintakat fedett fel, és a kozvélemény nyomatékosan
kovetelte a korrupcié elleni kiizdelemre irdnyuld kapacitdsok megerdsitését és szélesebb
jogallamisagi reformokat. Széles korti reformprojekt indult a hianyossagok megsziintetése €s
az intézményi korrupcidellenes keret megerdsitése érdekében, tobbek kozott a bliniildozés és
a vadhatdsag tekintetében. Hasonloképpen Szlovakiaban a kormany egy sor reformot jelentett
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https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-ireland_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-portugal_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-finland_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-sweden_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-latvia_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-italy_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-spain_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-france_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-greece_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-malta_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-slovakia_en

be arra reagédlva, hogy a Jan Kuciak U0jsagird6 és menyasszonya, Martina Ku$nirova
meggyilkolasaval kapcsolatban folytatott nyomozas keretében feltart tények altalanos
felndborodast keltettek a kozvélemény korében. A birdsagi eljardsok még jelenleg is
folyamatban vannak.

Egyes esetekben a folyamatban 1év0 reformok az olyan teriiletekkel kapcsolatban felmeriild
konkrét problémakra is valaszt adnak, mint a korrupcié vagy a pénzmosas. Példaul
Ausztriaban, egyes nagy nyilvanossagot kapott korrupcios ligyeket kovetéen a kormany
esetleges reformokat tervez, hogy tovabb erdsitse a Szamvevoszék ellendrzését a politikai
partok finanszirozasa felett. Hollandiaban t6bb kezdeményezés is folyamatban van, amelyek
célja a korrupci6é felderitésére, kivizsgaldsara €s biintetOeljaras ald vonasara szolgéld keret
tovabbi meger0sitése, kiilondsen a pénziigyi szektor tekintetében. Hollandidban a
korrupcidellenes kozpont és a pénzigyi informéacios egység altal végzett kdzos ugyirat-
elemzés, amely biztositja a know-how megosztasat, valamint a korrupcioval kapcsolatos
szokatlan tranzakciok hatékonyabb ¢és szélesebb korti elemzését, jo példaja a kezelendd
hianyossagok azonositasanak.

Tovabbra is kihivasok mutatkoznak a nyomozasok és a korrupciora vonatkozo szankcidk
alkalmazésa terén

A valamennyi tagéallamra kiterjedd egységes, naprakész ¢€s konszolidalt statisztikdk hidnya
megneheziti a korrupcids blincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok és biintetdeljarasok
sikerének Osszehasonlitdé nyomon kovetését. A tagallamokban elkdvetett korrupcios tgyek
biintetdjogi kezelésérdl szo6ld hivatalos statisztikakkal kapcsolatos két eurdpai bizottsagi
kisérleti adatgytijtés szerint tovabbra is akadalyokba titk6zik, hogy EU-szerte dsszehasonlitd
adatokat gytijtsenek a korrupcios ligyeknek a biintetdeljaras kiilonb6z6 szakaszaiban torténd
tagallami kezelésérdl. A részt vevo tagallamoktol kapott adatok azt mutatjak, hogy jelentds
kiillonbségek vannak a tagallamok ko6zott a bincselekmények meghatarozasa, az adatok
rendelkezésre allésa és az adatok rogzitésének modszertana tekintetében®®.

A nyomon kovetés azt mutatja, hogy tobb tagallamban aggalyok meriltek fel a korrupcids
ugyek — koztlik a magas szinten elkdvetett korrupcios ugyek — kivizsgalasanak, biinteteljaras
ald vondsanak és a kapcsolodo itélethozatalnak az eredményességét illetden. Ilyen példaul
Bulgaria, ahol a korrupcioellenes jogi és intézményi keretek reformja az illetékes hatosagok
kozotti egyiittmiikodés javulasat eredményezte, azonban tovabbra is jelentds kihivasokat kell
lekiizdeni, miel6tt ezek az intézmények megalapozott hirnévre tehetnek szert a partatlansag,
az objektivitas és a fuggetlenség tekintetében. Még mindig nem tudnak megbizhatd
eredményeket felmutatni a magas szinten elkovetett korrupcios tigyekben hozott jogerds
itéletek terén. Horvatorszagban a szakosodott korrupcidellenes szolgalatok korrupcié elleni
kiizdelemre iranyul6 erdfeszitéseit hatraltatja, hogy hidnyoznak a szakosodott nyomozok és

8 A biindzéssel kapcsolatos adatokra iranyul6 szakpolitikai igényekkel foglalkozé szakértéi csoport révén a
Bizottsag egylittmiikodott a tagallamokkal azon mutatok azonositdsaban, amelyek esetében a biingzésre és a
biinteté igazsagszolgaltatasi eljarasra vonatkozo hivatalos statisztikak kellden széles korben rendelkezésre
allnak ahhoz, hogy indokolt legyen az uniods szintii adatgyijtés. 26 tagallamtol érkezett valasz a 2011., 2012.
és 2013. referenciaévekre vonatkoz6 adatgyijtésre. A korrupcios iigyeknek a tagallamok biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszerében vald kezelésére vonatkozé hivatalos statisztikai adatgytijtés végleges
valtozatat 2016 januarjaban tették kozzé, amely a kovetkezd cimen érhetd el:https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/official_corruption_statistics 2011 2013 jan16 en.pdf. A masodik adatgyijtést
2018 juniusaban inditottak el az adatgytijtés 2014., 2015. és 2016. referenciaévre vonatkozé aktualizalasa
céljabdl, amelyre 22 tagallamtél érkezett valasz.
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alacsony az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaga, mivel a hosszadalmas birdsagi
eljarasok és fellebbezések — a magas rangu tisztvisel6k elleni eljarasokban is — gyakran
akadalyozzak az ligyek lezarasat. Hasonldképpen Szlovakiaban az elmalt években csak kevés
magas szinten elkovetett korrupcids tigyet vizsgaltak ki vagy vontak biintetéeljaras ala, és
gyenge a visszaélést bejelentd személyek védelme, a szakosodott korrupcioellenes
intézmények pedig csak korlatozott kapacitassal rendelkeznek a nyomozas és a vademelés
terén. Mindez lényeges kihivast jelent.

Csehorszagban, ahol jelenleg nemzeti és eurdpai szinten is folyamatban vannak potencialis
osszefeérhetetlenséggel és az unids forrasok felhasznéldsaval kapcsolatos vizsgélatok és
ellendrzések, szintén fennallnak azzal kapcsolatban aggodalmak, hogy nem vizsgaljak ki
szisztematikusan a magas szinten elkdvetett korrupcids lgyeket. Magyarorszagon noha
néhany esetben folytatnak biintetdeljarast a magas szinten elkdvetett korrupcidval
kapcsolatosan, ezek szdma még mindig nagyon alacsony, €s ugy tlinik, hogy stlyos vadak
felmerulése esetén folyamatosan elmarad a hatarozott fellépés annak érdekében, hogy
nyomozast inditsanak ¢€s biintetéeljaras ala vonjdk a magas rangl tisztvisel6ket vagy
kozvetlen kornyezetiiket érintd korrupcios ligyeket. A magas szinten elkdvetett korrupcids
ugyek kezelése szintén hianyossagokat mutat Maltan, ahol a jelentések szerint a felsGvezeti
feladatokat ellatdo személyekkel szembeni biintetdligyek a biintetOeljaras korai szakaszaban
elakadnak, és ahol a kdzelmdltbeli reformok a nyomozas és a biintetéeljaras ala vonas eldtt
allo kihivasok kezelésére iranyulnak.

A korrupcio megelozésére és az integritisra vonatkozo keret megerdsitésére iranyulo
intézkedések

A korrupcié megeldzésére iranyuld politikak szamos teriiletet lefednek, ide tartoznak példaul
az etikai szabalyok, a figyelemfelhivo intézkedések, a vagyonnyilatkozatra, az
Osszeférhetetlenségre, a belso kontrollmechanizmusokra, a lobbitevékenységre és a forgdajto-
jelenségre vonatkozé szabalyok. Az atlathatdésag, a kozérdekii informacidkhoz vald
hozzaférés, a visszaélést bejelentd személyek védelme és a kozélet tisztasdganak altaldnos
kultardja olyan kulcsfontossagu elemek, amelyek lehetdvé teszik a korrupcidé megeldzését és
felderitését. Szdmos tagallam hozott vagy tervez intézkedéseket hozni a megel6zési és
integritasi keret megerdsitése érdekében. Ilyen példaul Bulgaria, Irorszag, Gordgorszag,
Malta, Csehorszag, Lengyelorszdg és Portugalia. A folyamatban 1évé jogalkotas olyan
teruletekre terjed ki, mint a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos kotelezettségek, a
valamennyi  koztisztviseldre  (koztik a  parlamenti  képviselékre)  vonatkozd
Osszeferhetetlenségi szabalyok, a kozhivatal atlathatoséga, vagy olyan, az atlathatosaggal
foglalkoz6 egységek és hivatalok létrehozasa, amelyek feladata a vagyonnyilatkozatok és az
Osszeférhetetlenség nyomon kdvetése €s ellenérzése. Bizonyos tagallamokban, mint Dania,
Finnorszag és Svédorszag, a korrupciomegeldzés alapvetden az integritds erds kultGrajan
alapul, kevés formalizalt szaballyal és ellendrzéssel.

Az eredményesség érdekében ezeknek az intézkedéseknek a kockazatok és sebezhetdségek
gondos felmerésén kell alapulniuk, és olyan mechanizmusokat kell tartalmazniuk, amelyek
biztositjadk az integritast érintd események megfeleld 1ildozését és nyomon kovetését. A
megel6zo intézkedések lathatd eredményekhez vezetnek, ha egy atfogd megkdzelités részét
képezik, és valamennyi érintett szakpolitikai dgazatban észszertisitik 6ket. Szadmos orszagban
tovabbra is kihivasok jelentkeznek azon végrehajtasi vagy ellen6rzési mechanizmusok
tekintetében, amelyek a  vagyonnyilatkozatokkal, a lobbitevékenységgel, az
Osszeférhetetlenségekkel és a forgdajto-jelenséggel kapcsolatos integritast érinté események
igazolasara és esetleges szankcionalasara szolgalnak.
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2.3 Médiapluralizmus és médiaszabadsag

Valamennyi tagallam rendelkezik a mediaszabadsag és a médiapluralizmus védelmét
szolgalo jogi kerettel, és az unios polgarokat széles kdrben megilletik a médiaszabadséagra és
a médiapluralizmusra vonatkoz6 magas szintii normak. A véleménynyilvanitas szabadsagat, a
meédiaszabadsagot és a médiapluralizmust, valamint az informéacidhoz valé hozzaférés jogat
altalaban az alkotmany vagy a masodlagos jog rogziti. A médiapluralizmus és a
médiaszabadsag kulcsfontossagt tényezok a jogallamisag, a demokratikus elszdmoltathatdsag
és a korrupcid elleni kiizdelem szempontjabol. A magas szinten elkdvetett korrupcioval és a
szervezett blindzéssel kapcsolatos vadak kivizsgalasédban részt vevo jsagirok meggyilkolasa
figyelmeztetést jelentett a tagallamoknak azzal kapcsolatban, hogy koételesseguk biztositani
az Ujsagirok szamara a tamogaté kornyezetet, védeni biztonsdgukat és proaktivan
eldmozditani a médiaszabadsagot ¢s a médiapluralizmust.

A Covid19-vilagjarvany okozta fejlemények tovabb erdsitették a szabad és pluralis média
kulcsfontossagu szerepét és azt, hogy e média alapvetd szolgaltatdst nyajt a tarsadalom
szdméra azaltal, hogy tényeken alapulé informécidkat szolgaltat — és igy hozzajarul a
dezinformacié  elleni  kizdelemhez -, valamint fenntartfa a  demokratikus
elszamoltathatdsagot. E fejlemények azt is nyilvanvalova tették, hogy milyen kockéazatok
szarmaznak a veleménynyilvanitas szabadsaganak és az informaciéhoz valé hozzaférésnek a
korlatozasabol. A valsag ravilagitott arra, hogy az ,infodémia” kezelésére iranyuld
intézkedéseket iirligyként hasznalhatjak az alapvetd jogok €s szabadsagok alddsasara, illetve
politikai célokbdl visszaélhetnek velik™. A vélsag tovabb stlyosbitotta az 4gazat méar amagy
is nehéz gazdasagi helyzetét, mivel a reklambevételek — a megnovekedett kozonség ellenére
— dramai visszaesést mutatnak. A helyzet kilondsen érzékenyen érinti a kiszolgaltatott kisebb
szereplOket, valamint a helyi és regionalis médiaorganumokat. Ennek kdvetkeztében fennall a
veszélye annak, hogy meggyengil az EU-n bellli médiadgazat és csokken annak
sokszintiisége.

A jogallamisagrol szolo elsé jelentésben a nyomon kovetés a médiaszabadsag ¢és a
médiapluralizmus néhany olyan alapveté elemére Gsszpontosit, amelyek kiilonos kihatéassal
vannak a jogallamisagra, mint példaul a mediaszabalyozd hatdsagok fliggetlensége, a
médiatulajdon atlathatésaga, az allami hirdetések, az Ujsagirok biztonsaga és az
informaciohoz vald hozzaférés. A médiakdrnyezetnek az els6 jelentésben még nem targyalt
egyéb vonatkozasai — mint példaul a kézszolgalati média szerepe és fliggetlensége — szintén
igen jelentdsek a jogallamisag Osszefiiggésében, €és a jelentések az elkovetkezd években
részletesebben foglalkoznak majd ezekkel. A jogallamisagi jelentésben foglalt nyomon
kovetést kiegészitik majd az eurdpai demokraciara vonatkozo cselekvési tervben, valamint a
média- és audiovizualis agazatra vonatkozd cselekvési tervben foglalt intézkedések is,
amelyekre a Bizottsag a kozeljovében tesz majd javaslatot.

A Médiapluralizmus Monitor®

> JOIN(2020) 8 final.

80 A 2020. évi Médiapluralizmus Monitor a 2020. évi jogallamisagi jelentés fontos forrésa volt. Az Eurépai
Unio altal tarsfinanszirozott Médiapluralizmus Monitor a médiadkoszisztémak egészségének
dokumentalasara szolgal6 tudomanyos és holisztikus eszkdz, amely részletesen ismerteti a tagallamokban és
egyes tagjelolt orszagokban a médiapluralizmust és a médiaszabadsdgot fenyegeté veszélyeket. A
tomegtajékoztatas szabadsagaval és sokszinliségével foglalkozd kozpont 2013/2014 o6ta rendszeresen
alkalmazza ezt az eszkdzt. A Bizottsdg mas forrasokat is felhasznalt, példaul az orszagfejezetekben emlitett
sajtészabadsag-ranglistat.
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A Meédiapluralizmus Monitor négy teruletre ¢sszpontositva valamennyi unids tagallamban
értékeli a médiaszabadsagot és a médiapluralizmust fenyegetd kockéazatokat: a média
szabadsaganak alapvetd védelmére, a piac pluralitasara, a politikai fliggetlenségre és a
tarsadalmi befogadas szerepére a médiaban. A Monitor legfrissebb eredmenyei (MPM 2020)
kilondsen azt emelik ki, hogy szamos vizsgalt tagallamban tovabbra is (fizikai €s online)
fenyegetések és tAmadasok érik az ujsagirokat és mas médiaszereploket. Az eredmények azt
mutatjdk tovabba, hogy nem minden médiaszabalyozé tekinthetd kiilsé befolyastol
mentesnek, sem az igazgatdsaguk kinevezeésének modja, sem pedig a hataskoriikbe tartozé
feladataik végrehajtasa tekintetében. A jelentés szerint a médiatulajdon atlathatdsaga
atlagosan kozepes kockazatot jelent a tagallamokban a jogi rendelkezések tényleges
érvenyesulésének hidnya és/vagy amiatt, hogy csak kozintézményeknek nyuUjtanak
tajékoztatast, a nyilvanossagnak azonban nem. Az eredmények arra is ramutatnak, hogy a
hirligyndkségek tovabbra is kiszolgaltatottak a politikai beavatkozassal szemben, kilondsen
akkor, ha a hirligynokségek gazdasagi feltételei bizonytalanok.

A médiahatdsagok fliggetlensége

A médiahatdsagok kulcsfontossagu szerepet jatszanak a médiapluralizmus érvényesitésében.
A médiaspecifikus szabalyozés és a médiapolitikai dontések végrehajtasa soran a gazdasagi
és politikai érdekektdl vald fliggetlenségiik és a dontéseik partatlansaga kozvetlen hatassal
van a piaci pluralitasra és a médiakdrnyezet politikai fliggetlenségére.

A médiahatosagok fliggetlenségét és hataskorét valamennyi tagallamban térvény allapitja
meg. Mindazonaltal aggéalyok mertiltek fel a hatosag atpolitizaltsagaval kapcsolatban példaul
Magyarorszag, Malta és Lengyelorszag esetében. Aggalyok mertlnek fel egyes nemzeti
médiahatésag eredményességével kapcsolatban is, tekintettel a rendelkezésiukre allo
er6forrasokra, példaul Bulgaria, Gorogorszag, Luxemburg, Romania és Szlovénia esetében.
Csehorszagban a kormény reformot fontolgat a médiaszabalyozé fiiggetlenségének tovabbi
megerdsitése erdekében.

Az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szélo iranyelv, amelynek atlltetését idén kell
befejezni®, olyan konkrét kdvetelményeket tartalmaz, amelyek hozzajarulnak a nemzeti
mediahatosagok fiiggetlenségének megerdsitéséhez.

A meédiatulajdon atlathatésaga

A médiatulajdon &tlathatosaga alapveté elofeltétele az adott médiapiac pluralitisara
vonatkoz6 megbizhatd elemzésnek; nemcsak a megalapozott szabalyozasi, verseny- €s
szakpolitikai eljarasok lefolytatasahoz sziikséges, hanem ahhoz is, hogy a nyilvanossag
értékelni tudja a média 4ltal terjesztett informéaciokat és véleményeket®™. Egyes
tagallamokban jol kidolgozott rendszerek biztositjak a médiatulajdon atlathatosagat.
Németorszagban példaul a hirmédia-agazatra, a kereskedelmi miisorszolgaltatokra, az online
médiara és a sajtora kilon kotelezettsegek vonatkoznak a tulajdonosi szerkezet
nyilvanossagra hozatalat illetéen. A politikai partoknak nyilvanossagra kell hozniuk a
médiaszervezetekben valo részvételuket. Franciaorszagban a  médiavallalatoknak
nyilvanossagra kell hozniuk harom legnagyobb tulajdonosukat, és értesiteniiik kell a
médiahatosagot (,,Conseil Supérieur de I’ Audiovisuel”, a tovabbiakban: CSA), ha a tulajdoni
részesedés vagy az ellendrzés eléri vagy meghaladja az 10 %-0s kiszobértéket. A kiadok

8 A 2018. november 14-i (EU) 2018/1808 iranyelv konkrét kovetelményeket tartalmaz a nemzeti
médiahatdsagok fliggetlenségére vonatkozdan.

2 A Miniszteri Bizottsig CM/Rec(2018)11 ajanlésa a tagallamok szamara a médiapluralizmusrél és a
médiatulajdon atlathatdsagarol.
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tokeszerkezetére vonatkozo informaciok a CSA honlapjan érhetdk el. Portugélia részletes
kerettel rendelkezik a médiatulajdon atlathatosaganak biztositdsara. A mediatulajdon és -
finanszirozas nyilvanossagra hozatalara vonatkozd kotelezettséget az Alkotmany rogziti,
annak nyomon kovetése a médiahatdsag feladata.

Néhany tagallamban akadalyok allnak a tulajdonjogok tényleges nyilvanossagra hozatala
elétt, illetve nincs hatékony nyilvanossagra hozatali rendszer. Csehorszaghan a
médiavallalatok nem kotelesek felfedni tulajdonosi szerkezetiiket, azok véltozasait vagy a
vallalat tényleges tulajdonosara vonatkozé informaciokat. Cipruson az irott és a digitalis sajto
tulajdoni viszonyai nem atlathatéak, ami aggalyokat vet fel a kereszttulajdonlast illetéen. A
médiatulajdon atlathatésaganak hianya Bulgariaban is aggodalomra ad okot.

Az allami hirdetések elosztasa

Az allami hirdetések®® fontos bevételi forrast jelenthetnek a média szémara. Az allam altal
ezen az (ton juttatott tdmogatds — kulondsen valsagidészakokban — létfontossagu lehet
elsésorban a nonprofit alapon miikodé kozosségi média és az ujsagiras kevésbé kereskedelmi
alapl formai szdméra, és az atlathatésagi szabadlyok és a tisztességes kritériumok
csokkenthetik a favoritizmus kockazatat. Ezért kiilonosen fontos az allami er6forrasok és az
allami tdmogatds szétosztasanak tisztességes es atlathatd szabalyozésa és e szabalyozas
eredményes érvényesitese. Ha nincsenek ilyen szabalyok, az néveli annak kockazatat, hogy
egyes meghatarozott médiaorganumoknak részrehajlé modon juttatnak kdzpénzeket.

Sok tagallam nem rendelkezik olyan konkrét jogszabalyokkal, amelyek tisztességes és
atlathaté modon szabalyozzak az allami hirdetéseknek a médiaorgdnumok kozotti elosztasat.
Ha nincsenek egyértelmi és atlathato szabalyok, akkor nem lehet tudni, ki milyen csatornan
keresztil mennyi &llami hirdetéshez jut. Magyarorszagon, mivel nincs jogszabalyi szinten
szabalyozva és nem atlathatd az allami hirdetések szétosztasa, jelentés allami hirdetési
forrasok jutnak a kormanybarat médiaszolgaltatokhoz, ami lehetdséget ad a korméanynak arra,
hogy kozvetetten politikai befolyast gyakoroljon a média felett. Ausztria viszonylag sok
allami hirdetést rendel a médiaszolgaltatoktdl, és a hirdetések tisztességes szétosztasanak
szabalyozatlansaga miatt aggalyok meriltek fel a hirdetéseken keresztiil gyakorolt politikai
befolyas lehetdségével kapcsolatban.

Egyes esetekben ezeket a kockazatokat enyhithetik az altalanos kozbeszerzesi szabalyok
és/vagy az allami kiadasokkal valé feleldsségteljes gazdalkodas elvei. Példaul Szlovakiaban
nem létezik szabalyozasi keret allami hirdetések szétosztasara, az allam és a maganszektor
kozotti szerzddések azonban bekeriilnek egy kozponti szerzodés-nyilvantartasba, amelyhez
barki hozzaférhet.

Nemrégiben a Bizottsag javasolta, hogy az EU koltségvetéséhez kapcsolddd helyreallitasi
csomag segitse az azonnali likviditasi szuksegletek kielégitését, mikdzben az agazatban
végrehajtott digitalis beruhdzasokat és rezilienciaépitést az InvestEU, a Kreativ Eurdpa és az
Europai horizont program is timogatja. A Bizottsag emellett arra buzditotta a tagallamokat és
valamennyi unids szereplét, hogy a médiafliggetlenség, a médiaszabadsag ¢és a
médiapluralizmus tiszteletben tartasa mellett segitsék az agazatot.®*

Politikai nyomasgyakorlas a médiara

8 A Médiapluralizmus Monitor meghatéarozésa szerint az allami hirdetések minden olyan hirdetést magukban
foglalnak, ,,amelyért a kormanyok (akar orszagos vagy regionalis, akar helyi szinten) és az allami tulajdont

szervezetek és vallalkozasok fizetnek a médianak”.
& JOIN(2020) 8.
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Ha a jogszabalyok nem nyujtanak védelmet a politikai befolyassal szemben vagy lehetévé
teszik, hogy a politikai szerepldk tulajdonaban médiaszolgaltatok legyenek, az veszélyezteti a
médianak a politikatol vald fliggetlenségét, ezen keresztlil pedig ndveli a médiapluralizmus
sériilésenek veszélyet.

Az orszagfejezetek tobb, az érdekeltek szerint silyosan aggélyos esetet azonositottak. Példaul
Bulgaridban a beszamolok szerint tobb médiaorganum tulajdonosai kotédnek politikai
szereplokhoz, bar maguk az érintett politikai szereplok nem tulajdonosok hivatalosan.
Emellett sok bolgar jsagird szerint a média politikai befolyasolasa ,,gyakori” és ,,széles
korti’”. Magyarorszagon egyes velekedések szerint a média- és a versenyhatosagok
megkertilésével 1étrehozott, tobb mint 470 kormanybarat médiaorganumot egyesitd6 KESMA
médiakonglomeratum veszélyezteti a médiapluralizmust. Tovabbi aggéalyok fogalmazddtak
meg azzal kapcsolatban, hogy egy kozelmultbeli felvasarlas a még meglévd fiiggetlen
hiroldalak feletti gazdasagi iranyitds megszerzeésének folyamataba illeszkedik. Maltan a két
f6 parlamenti part szdmos maltai médiaorganum ¢&s miusorszolgaltatd felett gyakorol
tulajdonosi, irdnyitasi vagy igazgatasi jogokat. Lengyelorszaghan a 2020-as elntkvalasztasi
kampanyban a kormanyon 1évé partkoalicio felvetette a  kiilfoldi tulajdonu
médiaorganumokkal kapcsolatos jogszabalyok modositdsanak lehetdségét, ami kihathatott
volna a médiapluralizmusra.

A tajékoztatashoz val6 jog

A tajékoztatashoz vald jog alapvetd elofeltétele a demokratikus vitafolyamatnak és a
kozintézmények feletti ellendrzésnek, ezért kiilonosen fontos a média szamdra, de
altalanosabban a jogallamisdg fenntartasa szempontjabdl is. A tajékoztatashoz vald jog a
kodzigazgatas és a dontéshozatal atlathatésdgdhoz is szorosan kapcsolodik. Ezt a jogot vagy
alkotmanyi szinten, vagy a masodlagos jog szintjén minden tagallam garantalja, egyes
orszagfejezetek azonban problémékat jeleznek a tajékozddas akadalyozasat vagy a
tajékoztatas lassusagat illetéen. Példaul a beszamolok szerint Csehorszagban, Maltan és
Romaniaban tobb esetben nehézségek és akadalyok merlltek fel a tajékozddassal
kapcsolatban.

Az Ujségirok fenyegetésekkel és tamadéasokkal szembeni védelmét tdmogato intézkedések

Tobb tagallamban az Ujsagirokat és mas médiaszereploket egyre gyakrabban éri fenyegetés
vagy tamadas (fizikai értelemben vagy az online térben) irdsaikért vagy munkéajukkal
kapcsolatban. Ez tobb formaban torténhet: a kozéleti részvétel elleni stratégiai perekkel;®
fizikai tdmadassal vald fenyegetéssel vagy tényleges fizikai tamadassal; online zaklatassal,
kiilonosen a néi ujsagirdk esetében; lejaratd kampanyokkal, megfélemlitéssel és politikai
célzati fenyegetéssel. Ilyen fenyegetésekrdl, tamadasokrol és lejaratd kampanyokrol
valamilyen forméaban szamos tagéallam esetében beszamoltak. Kiemelendd konkrét eseteket a
Bulgériara, a Horvatorszgra, a Magyarorszagra, a Szlovénidra és a Spanyolorszagra
vonatkozo orszagfejezet tartalmaz. A fenyegetések és a timadasok elrettentd hatast fejtenek
ki az ujsagirokra, és magukban hordozzak annak a veszélyét, hogy a vitatott tarsadalmi
kérdésekben besziikiil a nyilvanos diskurzus.

A helyzet orvoslasa érdekében egyes tagallamok helyes gyakorlati megoldasokat alakitottak
ki, és struktdrakat hoztak létre, illetve intezkedéseket hoztak az érintettek tdmogatasara és
védelmére. Belgiumban a flamand Gjsagiroi szdvetség létrehozott egy, az Gjsagirok elleni

8 A kozéleti részvétel elleni stratégiai per olyan per, amelynek célja a kritikat megfogalmazé személyeknek a
jogi védelem kéltségeivel valé megterhelésen keresztiili cenzirazasa, megfélemlitése és elhallgattatasa, és
amelyet mindaddig folytatnak, amig a kérdéses személy fel nem hagy kritikajaval vagy ellenvéleményével.
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fizikai vagy verbalis agresszio esetén hivhatd forrodrotot. Olaszorszagban koordinacios
kdzpontot alakitottak ki az UGjsagirok elleni cselekmények kezelésére. Hollandidban az
ligyészség, a renddrség, a Fészerkesztok Egyesiilete és az Ujsagiroi Szovetség megallapodott
egymassal egy ,,PersVeilig” elnevezésli, az ujsagirok elleni fenyegetéseket, erészakot és
agressziot csokkenteni hivatott protokollrol. Svédorszag nemzeti kapcsolattartd pontokat
hozott létre ¢és kiegészitd human- ¢és pénziigyi eréforrasokat mozgositott az Ujsagirdk
tamogatasa és a gytilolet-blincselekményekre irdnyuldé nyomozasok mindségének javitasa
érdekében.

2.4. A fekekkel és ellensulyokkal kapcsolatos egyéb intézmenyi kérdések

Az intézményi fékek és ellensulyok alapvetd épitdkovei a jogallamisagnak. Garantaljak, hogy
az allami szervek ugy végezzEék tevékenységiiket, folytassanak egyiittmiikodést egymassal és
gyakoroljanak ellendrzést egymas felett, hogy az az allami hatdsag, amely egy adott hataskort
gyakorol, mindig a tobbi allami hatdsag ellendrzése mellett jarjon el. Az eredményes
igazsagszolgaltatds mellett a fékek és ellensilyok rendszere az atlathatésagon, az
elszamoltathatdsagon, a demokratikus eljardsokon és a pluralizmuson alapul6 térvénykezésre,
a hatalmi agak szétvalasztasara, a jogszabalyok alkotmanyossagi és biroi feltlvizsgalatara, az
atlathatd és magas szinvonali kozigazgatisra, valamint egyéb, eredményesen miikodo
fliggetlen hatésagokra, példaul az ombudsmani hivatalokra vagy a nemzeti emberi jogi
intézmeényekre tamaszkodik. Az egyes tagallamokban a fékek és ellenstlyok rendszere a
kiilonbozo politikai, jogi és alkotmdnyos tradicidk miatt eltéréen miikodik. Mindamellett,
hogy a pontos modellt minden tagallam maga valasztja meg, alapvetéen fontos, hogy az
alkalmazott rendszer biztositsa a jogallamisag és a demokratikus normak csorbitatlansagat.

Az elsé jogallamisagi jelentés egyes, a jogéllamisag szempontjabol kulcsfontossagt
elemekre, koztik a torvények kidolgozasanak es elfogadasanak folyamatara és ezen belil az
érdekeltek részvételére, a gyorsitott és a siirgdsségi eljarasok alkalmazasara, valamint a
jogszabalyok alkotmanyossagi feltlvizsgalatanak rendszerére dsszpontosit. Emellett elemzi a
fékek és ellensulyok rendszerének megerésitését célzo alkotmanyreformokat, és vizsgélja a
Covid19-vilagjarvany elleni kiizdelem érdekeben hozott kulonleges intézkedéseket. A
bemutatott elemzés emellett a fuggetlen intézmények, példaul az ombudsmanok és a nemzeti
emberi jogi intézmények szerepére, valamint a civil tarsadalmi szervezeteknek a jogallamisag
apolasaban betoltott szerepére is kiterjed.

A fékek és ellensulyok rendszere egyetlen tagallamban sem mentes a fesziiltségektdl, és ez
bizonyos mértékig szikségszerii velejaroja a demokratikus tarsadalmakban zajlo politikai
folyamatoknak. Ezeket a fesziltségeket novelheti egy gazdasagi valsag, a Covid19-
vilagjarvany vagy a tarsadalmi valtozasok, de a fékek és ellenstlyok rendszere ilyen
helyzetekben sem kevésbe fontos, mint maskor. Az elmult években az Unioban t6bbszor is
valsag alakult ki a jogallamisag koril, és ennek kapcsan tamadasok érték az intézményi
fekeket €s ellenstlyokat. Ezért a jogallamisdg megdrzése szempontjabol alapvetd fontossagu
az intézményi fékek és ellensulyok rezilienciajanak megerdsitése.

A civil tarsadalom miikodését tdmogatd keretek lehetdové teszik a tarsadalmi vitat és a
hatalmon 1évdk ellendrzését. Ahogyan a fiiggetlen jsagirdk és a kritikus média esetében is, a
civil tarsadalom szerepldivel szembeni elhallgattatasi kisérleteket mindig figyelmeztetd
jelnek kell tekinteni a jogallamisag szempontjabol.

A jogallamisagrol folytatott tarsadalmi vita szerepe a jogdllamisagi kultura megerdsitésében

Az eléremutatd reformkezdeményezések gyakran a jogallamisdg szempontjabdl lényeges
konkrét kérdésekrol folytatott tarsadalmi vitdkbol ndnek ki. Ennek fontos elsé 1épése, hogy a
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tarsadalomban vita folyjék és tudatossag alakuljon ki a jogallamisadg hatékony miikodéséhez
szilkséges fékek és ellensulyok rendszerér6l. A jogallamisagrol folyo vitara EU-szerte
forditott egyre nagyobb figyelmet jol példazzak azok az erdfeszitések, amelyek parlamenti
meghallgatasokon, tudatossagnoveld kampanyokon vagy a birdsdgok kezdeményezésein
keresztiil igyekeznek orszagos szintii vitafolyamatokat generalni. Csehorszagban a Szenatus
konferenciakat és eszmecseréket szervez az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos kérdésekben.
Déaniaban a Nemzeti Birosagi lgazgatasi Tanacs az elmdlt években tobb kezdeményezést
inditott utjara a jogallamisag eldmozditasa, az igazsagszolgaltatasi rendszer kiilonb6zo
celcsoportokon  belili  jobb  megismertetése, valamint az igazsagszolgaltatas
ugyfelkdzpontibba tétele érdekében. Németorszagban a rendszeres vitafolyamat, az orszagos
tajékoztatasi és figyelemfelkelté kampanyok, valamint a jogallamisdg egyes kérdéseit
targyalo kiadvanyok elésegitik a dinamikus jogallamisagi kultira meglétét. Hollandiaban a
parlament mindkét haza rendszeresen szervez politikai vitakat a jogallamisag helyzetérol.

Az intézményi fékek és ellensulyok megerdsitését célzo alkotmanyreformok, kiilonés tekintettel
az alkotmanyossagi felulvizsgélat intézményére

Tobb tagallamban zajlik reformfolyamat. Ezek egyebek mellett olyan Uj csatornak
kialakitasara irdnyulnak, amelyeken keresztll a polgérok kifejezhetik a végrehajté vagy a
jogalkot6 hatalom mukodésével szembeni ellenvéleményiiket.

Példaul Cipruson egy jogszabalytervezet elGiranyozza egy Alkotmanybirdsag létrehozasat,
amely atveszi a Legfelsobb Birdsagtol a jogszabalyok alkotmanyossagi feliilvizsgalatat.
Litvanidban egy 2019-es alkotmanymodositassal bevezették az egyedi alkotmanyossagi
felulvizsgalat és a mar elfogadott jogszabalyokkal kapcsolatos utdlagos normakontroll
intezményét. Luxemburgban egy nemrégiben elfogadott alkotmanymodositas megerésitette a
jogszabalyi rendelkezés alkotmanyellenességet kimondd alkotmanybirdsagi hatarozatok
joghatasat, az alkotmany egy masik tervezett médositasa pedig alkotmanyi szintre emelné az
ombudsmani hivatalt. Szlovéakiaban a kormany az Alkotmanybir6sdg hataskoreinek
megerdsitését fontolgatja, ezen beliil kiilondsen azt, hogy bevezeti az alkotmanyjogi panasz
intézményét és a jogszabalyok elézetes alkotmanyossagi kontrolljat. Az alkotmanyreformok a
fékek és ellensulyok rendszerének mas vetlleteit is érintik. Példaul Maltan egy nemrégiben
elfogadott alkotmanymddositas megreformalta az elndkvalasztasi eljarast és az ombudsman
szerepét, egy nemrégiben a parlamenthez benyujtott tervezet pedig mddositana egyes
fuggetlen bizottsagok esetében a tagok kinevezésének szabalyait. Svédorszagban a
demokratikus rendszer megerdsitése keretében vizsgaljdk az alkotmanymodositasok
elfogadasara vonatkozé szabalyok megreformalasat, egy parlamenti vizsgalobizottsag pedig a
parlamenti ombudsmanok alkotmanyos jogallasat, feladatait és tevékenységét tekinti at.

Ezek az erdfeszitések részben nemzetkozi szakértoi testiiletek, példaul a Velencei Bizottsag
ajanlasaibol is meritenek, ami mar onmagéaban elismerését jelenti annak, hogy az eltérd
vélemények és a szakmai allaspontok széles korti és alapos konzultacios folyamaton
keresztuli figyelembevétele segiti egy kiegyensulyozott rendszer kialakitasat.

A strukturalis reformok szempontjabol fontos a jogalkotasi eljarasok inkluzivitdsanak és
minoségének javitasa

A torvénykezés egyre nagyobb mértékben tdmaszkodhat inkluzivitast és tényalapusagot
biztositd eszkozokre. Tobb tagdllam szisztematikus politikdva tette az érdekeltek
részvételének biztositasat, valamint annak garantalasat, hogy a strukturalis reformok széles
korii tarsadalmi vitafolyamat eredmeényeként jojjenek létre; hozza kell azonban tenni, hogy
ezek a torekvések a gyakorlatban nem mindig ervényestlnek teljes mertékben.

24


https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-czechia_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-denmark_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-germany_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-netherlands_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-cyprus_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-lithuania_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-luxembourg_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-slovakia_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-malta_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-sweden_en

Egyes tagallamok a jogalkotasi eljardsok inkluzivitasanak ndvelésen is faradoznak. Példaul
Cipruson eés Csehorszagban erbfeszitéseket tesznek a konzultacid és az atlathatdosag
javitasara. Esztorszagban az eljarasok felhasznalobaratabba és inkluzivabba tétele érdekében
folyamatban van egy U0j jogalkotasi kornyezet kialakitasa és egy jogalkotas-politikai
irdnymutatas kidolgozasa. Gorogorszaghan a jogalkotési eljarasok atfogo reformja zajlik.
Franciaorszagban az éghajlatvaltozasrol sz616 polgari konvent elnevezésii, nemrégiben tutjara
inditott kezdeményezés innovativ médon igyekszik bekapcsolni a polgarokat a jogalkotési
folyamatokba.

A gyorsitott és a siirgosségi jogalkotas tulzott meértékii alkalmazasa jogallamisagi aggalyokat
vethet fel

A rendes jogalkotasi eljaras minden tagéllamban a parlamentet helyezi a legmagasabb szint
jogalkotd pozicidjaba. A jogallamisagi valsagoknak azonban gyakori velejardja a gyorsitott
jogalkotasi eljarasok igénybevétele és a konzultacio mellézése. A Velencei Bizottsag és az
Eurdpai Biztonsagi ¢s Egylittmikodési Szervezet (EBESZ) tobb alkalommal hangsulyozta a
parlamenti eljaras fontossdgat, a jogalkotési javaslatokkal és a jogszabaly-mdédositasokkal
kapcsolatos alapos egyeztetések és ezen belul az érdekeltekkel, a szakértOkkel és a civil
tarsadalommal folytatott érdemi konzultaciok, valamint a politikai ellenzékkel val6 péarbeszéd
szilkségességét.®® Emellett a parlament megkeriilése a jogalkotas soran sérti a hatalmi 4gak
szétvalasztasanak elvét, amely pedig nélkilozhetetlen eleme a jogallamisagnak.

Néhany tagallamban aggalyokat vetett fel a gyorsitott parlamenti térvénykezés vagy a
stirgdsséggel hozott kormanyrendeletek gyakoribba valasa, kiilondsen azokban az esetekben,
amikor az igy meghozott intézkedesek széles korii, az alapjogokat is érint reformokhoz vagy
az allam legfontosabb alrendszerei, példaul az igazsagszolgaltatas vagy az alkotmanybirdsag
mukodéséhez kapcsolddtak. Ilyen esetekben fokozott a veszélye annak, hogy olyan
jogszabalyok sziletnek, amelyek veszélyeztetik az emberi jogok tiszteletben tartasat, a
jogallamisagot vagy a demokraciat, illetve a nemzetkozi kotelezettségek teljesitését.’
Lengyelorszaghan a 2015-t61 2019-ig tartd idészakban a parlamentben széles korben
fogadtak el silirgdsséggel torvényeket az igazsagszolgaltatasi rendszer jelentOs atalakitasaval
kapcsolatban, aminek kovetkeztében nétt a politika befolydsa az igazsagszolgaltatasra.
Romaniaban a fontos teruleteken, koztlk az igazsagszolgaltatasi reform kapcsan elfogadott
szamos slirgdsségi kormanyrendelet aggalyokat vetett fel a jogalkotds mindségével, a
jogbiztonsaggal és a hatalmi 4gak szétvalasztasaval kapcsolatban.®® A gyorsitott eljarasok
gyakori igénybevétele vagy a parlamenti képviseldk altal kozvetleniil, a rendes jogszabaly-
elokészitési folyamatot és az érdekeltekkel vald konzultaciot kikeriilve benyujtott javaslatok
alapjan elfogadott torvények szintén kockazatot képeznek a jogallamisagra nézve.

A nemzeti parlamentek, az alkotmanybirosagok és a legfelsébb birdsagok kulcsszerepet
jatszottak a Covid19-vildgjarvannyal osszefiiggd intézkedések ellendrzésében

A vélsagra adott reakciok dsszességében a nemzeti rendszerek fokozott rezilienciajat jelezték,
és a bevezetett intézkedésekrdl intenziv politikai és jogi vitdk bontakoztak ki. Szamos
tagallamban a parlamenti ellen6rzés és a parlamenti vitdk fontos szerepet jatszottak a
szllkségallapot vagy az egészséglgyi szukséghelyzet bevezetésével kapcsolatos javaslatok
kereteinek meghatarozasaban, valamint a kormany altal elfogadott rendeletek utdlagos

% Jogéllamisagi ellenérzélista — CDL-AD(2016) 007 (https://www.osce.org/odihr/legislative-support).

" Emellett a parlament 4ltal — részben gyorsitott eljarassal — elfogadott jogszabaly-maddositasok sok esetben
kiszamithatatlanok és atlathatatlanok, és a kdzérdek szempontjabdl is felvetnek aggalyokat.

%8 Egy 2019 majusaban tartott konzultativ népszavazason a polgéarok tébbsége tamogatta az igazsagiigy teriiletét
érintd siirgésségi kormanyrendeletek elfogadasanak betiltasat.
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cllenérzésében. Emellett ezeket az intézkedéseket sok esetben feliilvizsgéaltdk az
alkotmanybirosagok, a legfels6bb birdsagok és a rendes birdsagok. Ebben a helyzetben,
amikor a gyors reagalas és az alapjogok tiszteletben tartasa egyarant fontos szempont volt,
kiilondsen nagy szerep harult az elézetes alkotmanyossagi normakontroll mechanizmusaira.

Az ombudsmanok és a nemzeti emberi jogi intézmények fontos szerepet téltenek be

A nemzeti emberi jogi intézmények fontos szerepet toltenek be a jogallamisadg védelmében,
¢s a jogallamisagi valsagokban fliggetlen ellendrzést gyakorolhatnak a rendszer felett.
Néhany tagallam (jelestl Csehorszag, Olaszorszag és Malta) meg nem hozott Iétre ilyen
intézmenyt, bar ezekben az orszdgokban mas hatésagok aktivan foglalkoznak az alapjogi
kérdésekkel.®® Olaszorszaghan két torvénytervezet is sziiletett a Fiiggetlen Nemzeti Emberi
Jogi Hat6sag létrehozasérol, amelyeket jelenleg targyal a parlament. Maltan szintén a
parlament eld6tt van az emberi jogi intézmény Iétrehozasat célzo térvényjavaslat. Az
ombudsmanoknak a fékek és ellensulyok rendszerében betdltott szerepe tagallamonként
eltér6. Egyes tagéallamokban az ombudsman megtamadhatja a jogszabalyokat az
alkotmanybirdsag elott, vagy felkérheti a parlamentet azok feliilvizsgalatara.

A civil tarsadalmi szervezetek instabil kérnyezetben miikodnek, de tovabbra is erds bastydi a
jogallamisagnak

Egy nemrégiben hozott itéletében’® az Eurdpai Unié Birdsaga egyértelmiivé tette, hogy a
civil tarsadalmi szervezeteknek rendelkezniiik kell azzal a lehetdséggel, hogy ,,indokolatlan
dllami beavatkozads nélkiil miikod[jenek] és folyta[ssik] tevékenységliike]t”. A BirGsag
kimondta, hogy az egyesiilés szabadsiagihoz f(iz6d6 jog a demokratikus ¢és plurdlis
tarsadalom egyik alappillére, hiszen lehetdvé teszi a polgarok szdmara, hogy a kozérdekli
iigyekben kozosen 1épjenek fel, és ezzel hozzajaruljanak a kozélet megfeleld mitkkodéséhez.

A legtobb tagallamban olyan kornyezet alakult ki, amely segiti és tamogatja a civil
tarsadalmat. Egyes tagallamok az elmult id6szakban megerdsitették a civil tarsadalom
miikodési kornyezetét, vagy most terveznek ilyen céli kezdeményezéseket. Példaul
Horvatorszaghan a kormany készen all arra, hogy nemzeti tervet fogadjon el a civil
tarsadalmi szervezetek tevekenységéhez jogi, pénzigyi és intézményi tdmogatast nyujtd
rendszer javitasarol. Szlovéniaban a nem kormanyzati szektor és az Onkéntesség
tovabbfejlesztésére iranyulé nemzeti stratégia javitani kivanja 2023-ig a — kilénésen a
demokratikus és plurélis tarsadalom elveinek elémozditasara torekvé — nem kormanyzati
szervezetek tamogatasat. Szamos tagallamban a civil tarsadalom nehéz koérilmények kozott is
nagy ellendlldo képességrdl tett tanubizonysagot, és a fékek és ellenstlyok rendszerének
alkotdelemekent tovabbra is aktivan kiveszi a részét a jogallamisagrél nemzeti és europai
szinten folytatott tarsadalmi vitabdl. Szlovakiaban a civil tarsadalom élénken reagalt Jan
Kuciak és menyasszonya, Martina Kus$nirova 2018-as meggyilkolasara és az azt kovetd
fejleményekre. Romaniaban a civil tarsadalom hatarozott fellépése kulcsszerepet jatszott
orszagos szinten a korrupcioellenes reformok 6sztdnzésében és a jogallamisag vedelmében.
Olaszorszagban ¢élénk civil tarsadalom miikodik, bar egyes nem kormanyzati szervezetekkel
szemben — foként bizonyos kérdésekben, példaul a migracid kapcsan — lejaratd kampanyok
folynak. Gorogorszagban egyes, a migracio teriiletén mikodo civil tarsadalmi szervezetek

89 Csehorszagban és Maltin egyarant miikodik fiiggetlen ombudsman; Olaszorszagban a Minisztériumkozi

Emberi Jogi Bizottsdg (CIDU) a civil tarsadalommal, az elméleti szakemberekkel és az érdekeltekkel
karoltve torekszik az emberi jogok védelmének elémozditasara, a regionalis ombudsmanok pedig 6rkddnek
a személyeket megilletd szabadsagok és jogok érvényesiilése felett.

0 A Bir6sag 2020. junius 18-i itélete, Bizottsag kontra Magyarorszag, C-78/18, EU:C:2020:476, 112. és 113.
pont.
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aggalyaikat fejezték ki amiatt, hogy besziikiilt a civil szervezetek mozgéastere a terepi munka
kapcsan.

Egyes tagallamokban ugyanakkor el6fordult, hogy a civil tdrsadalomnak komoly
kihivasokkal kellett szembenéznie a kulféldi finanszirozast korlatozé 0j jogszabalyok, vagy
pedig lejarat6 kampanyok miatt. Példaul Bulgaridban a nem korméanyzati szervezeteknek
folydsitott kulféldi finanszirozas atlathatosagaval kapcsolatos Uj jogszabalytervezetet tobb
kritika is érte a civil tarsadalomra gyakorolt esetleges negativ hatasai miatt. Magyarorszag
vonatkozasaban az Eurdpai Unid Birosdga 2020 juniusaban kimondta, hogy a kiilf6ldrol
tdmogatott szervezetek atlathatosagarol szol6 2017-es torvény sérti a téke szabad
mozgasanak elvét, az egyesllés szabadsagahoz valé jogot, valamint a maganélet és a
szemelyes adatok védelméhez valo jogot. Lengyelorszagban a kdzhatalom képvisel6i negativ
értelmi kijelentésekkel illetik a nem kormanyzati szervezeteket, ami hatranyosan hat a civil
tarsadalomra. Tovabbi aggélyokat vetettek fel a kormanynak az LMBTI+ csoportokkal
szembeni fellépései, ideértve a csoportok egyes képviseldinek letartoztatasat és Grizetben
tartasat is, valamint a sz6ban forgd csoportokkal szembeni lejaratd kampanyai.

3. EU-szintii fejlemények és fellépés a jogallamisag teriiletén

Az elmilt évben a jogallamisag megdrizte kiemelt helyét a politikai napirenden. Ahogyan
arrol Ursula von der Leyen elndk politikai iranymutatasa is tandskodik, a jogallamisag
tiszteletben tartasa a jelenlegi Bizottsdg alapvetd prioritasai kdz¢ tartozik: a dokumentum ezt
a terlletet kulon kiemelt portfolioként jeldli meg, és az egyik alelndk, valamint a
jogallamisagért felelés biztos feladatkorébe utalja. A Bizottsag — az Gj eurdpai jogallamisagi
mechanizmus kialakitdsdnak megkezdése mellett — mar a kezdetekt6l fogva reagalt a
tagallamokban és az EU szintjén a jogallamisaggal kapcsolatban bekovetkezé fejleményekre.
A folyamatos monitoringon tilmenden a Bizottsag — egyebek mellett az eurdpai szemeszter
keretei kozott — 0sztondzte a tagallami igazsagszolgaltatasi rendszerek és korrupcidellenes
keretek hatékonysagaval kapcsolatos kihivasok azonositasara iranyuld parbeszédet és
egylttmiikodést.

A Covid19-vilagjarvany fontos jogallamisagi kérdéseket vetett fel, amelyek mindmaig jelen
vannak az eurodpai diskurzusban. A Bizottsag mércius kdzepe 6ta figyelemmel Kiséri azokat a
tagallami intézkedéseket, amelyek kihatnak a jogallamisdgra, a demokraciara és az
alapjogokra. Az eurdpai szemeszter keretében elfogadott 2020. augusztusi orszagspecifikus
ajanlasok emlékeztetnek arra, hogy ezeknek a rendkivili intézkedéseknek sziikségeseknek és
ardnyosaknak kell lenniiik, hatarozott idére kell szolniuk, és megfeleld ellenérzésnek kell
Sket kisérniiik.”

Az Eurdpai Parlament egyre fontosabb szerepet tolt be a jogallamisagra vonatkoz6 eurdpai
szintii vitafolyamat tematizalasaban. Az elmult évben az Eurdpai Parlament folyamatosan, az
eseményeket kdvetve reagalt a kozos értékeink, koztik a jogallamisag tiszteletben tartasaval
kapcsolatos fejleményekre. Az Eurépai Parlament tébb allasfoglalast™ is elfogadott, az

™ Az ajanlasokat a Tanacs fogadta el (HL C 282., 2020.8.26.).

2 Kiilonosen ,,A jogallamisag helyzete és a korrupcio elleni kiizdelem, kiilondsen Maltan és Szlovéakiaban™
cim@i 2019. marcius 28-i allasfoglalas (P8_TA(2019) 0328); a ,,Jogallamisag Maltan, a Daphne Caruana
Galizia meggyilkolasaval kapcsolatban kdzelmdltban napvilagot latott informaciok tiikrében” cimii 2019.
december 18-i allasfoglalas (P9_TA(2019) 0103); ,,Az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti,
folyamatban 1év6 meghallgatisok Lengyelorszagrol és Magyarorszagrol” cimit 2020. januar 16-i
allasfoglalas (P9_TA(2020) 0014); valamint az ,,Osszehangolt unids fellépés a COVID-19-vilagjarvany és
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https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-bulgaria_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-hungary_en
https://ec.europa.eu/info/files/country-chapter-poland_en

Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagiigyi Bizottsag (LIBE) pedig jelentéseket fogadott el és
helyszini orszaglatogatasokat szervezett.”” Ezek a politikai vitak kulcsszerepet jatszottak
abban, hogy a jogallamisagi kérdések megkapjak méltd helyiket a politikai napirenden. A
Bizottsag elismeri a jogallamisag kérdéskorének a demokraciaval és az alapjogokkal fennallo
szlikségszerli kapcsolatat, amellyel két szdlon fog foglalkozni: részint az eurdpai
demokréaciardl szold cselekvési terv, részint pedig az Alapjogi Charta végrehajtasara
vonatkozo 1j stratégia keretében (mindkett6 elfogadasa még idénre varhato). A Bizottsag ugy
itéli meg, hogy az elsO jogallamisagi jelentés €és az annak kapcsan a tagallamokkal folytatott
parbeszéd szilardan megalapozza az Eurdpai Parlament jovobeli tevékenységét ezen a
tertileten.

A jogéllamisdgi mechanizmus a Tanécs ilyen iranyu tevékenységének intenzivebbé valasara
is reagdl. A Tanacs 2019 6szén megvitatta annak lehetOségét, hogy az altala folytatott
évenkénti jogallamisagi parbeszédet kiegészitése egy évenkénti helyzetfelméréssel. Az ehhez
kapcsolddo vitafolyamat és tapasztalatcsere inkluziv €s konstruktiv modon segitené eld a
jogéllamisagi problémak megelézését. A Tandcs elndksége hangot adott annak a
szandékanak, hogy a Bizottsag jogallamisagi jelentése alapjan politikai szinti jogallamisagi
parbeszédet szervez, és ennek keretében konkrét tagallamokra 6sszpontositd vitékat is
kezdeményez.”

Az elsé jogallamisagi jelentés tehat mind az eurdpai, mind a nemzeti szintli vitafolyamatban
meghatarozé lesz. Emellett rendszeres talalkozdkra kerll sor a jogallamisagi kapcsolattartd
pontokkal, valamint az érdekeltekkel. A kovetkezd jelentés elOkészitése érdekében a
tagallamok mar 2021 elején felkérést kapnak hozzajarulasuk elkészitésere, tavasszal pedig
valamennyi tagallamban sor keril orszaglatogatasra. Ezzel parhuzamosan az EU-
finanszirozdson és szakértdi tanacsadason keresztiil erdfeszitések fognak irdnyulni a
jogallamisagi szempontokkal Gsszeegyeztethetd reformok segitésére. A Bizottsag 2017 ota
rendelkezik olyan konkrét programmal, amelynek keretében technikai tdmogatést nyujt a
tagallami reformfolyamatokhoz, és ez a jogallamisaggal Gsszefliggd reformokra is kiterjed.”
A tamogatas helyszini szakértdi kikiildetéseket és tényfeltard missziokat, a helyes gyakorlat
megosztasat, helyzetelemzést, valamint a helyzet kezelésére iranyulé célzott megoldasok
kidolgozasat és megvaldsitasat foglalhatja magaban. A Bizottsag méas programjai kozul a
Jogérvényesiilés program, a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek program, valamint a
Belso Biztonsagi Alap renddrségi aga vehetd még igénybe ezen a teriileten, egyebek mellett a
civil tarsadalom és mas érdekeltek el6tt nyitva allo palyazati felhivasokon keresztiil. Ahogyan
arra az europai szemeszter keretében késziilt jelentések gyakran ramutatnak, az igazsagugyi
és a korrupcidellenes rendszerek reformja nagy hatassal lehet az lzleti kbrnyezetre, ezért ezt
a szempontot a tagallamoknak a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervik
elkészitésekor gondosan mérlegelnitk kell.

annak kovetkezményei elleni kiizdelem érdekében” cimG 2020. aprilis 17-i Aallasfoglaléas
(P9_TA(2020) 0054).

A LIBE bizottsag keretei kdzott miikods, a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok nyomon
kovetésével foglalkozd csoport. A csoport a demokraciat, a jogallamisagot és az alapjogokat fenyegetd
veszélyekre, valamint a korrupcio elleni kiizdelemre 6sszpontosit az egész EU-ra és valamennyi tagallamra
kiterjedden, és azzal a céllal jott 1étre, hogy konkrét fellépésekre, példaul az érdekeltekkel val6 taldlkozasra,
meghallgatasokra és tényfeltard latogatasokra, valamint allasfoglalas- és jelentéstervezetek készitésére
tegyen javaslatot a LIBE bizottsag szamara.

A német elndkség programja, 20. o.

A strukturdlisreform-tdmogatd program, 2021-t61 pedig a technikai timogatasi eszkoz. Ez a program nem
igényel tarsfinanszirozast.
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Az euroOpai jogallamisagi mechanizmusok mellett az EU jogéallamisagi eszkodztara tovabbi
eszkozoket is tartalmaz, amelyek szamos kiilonb6z6 helyzetben igénybe vehetdk a reagalésra.
A nyilvanos diskurzus kdzéppontjaban leggyakrabban az Eurdpai Uniorodl szold szerzddés 7.
cikke all. Az ebben foglalt, a Szerz6désen alapuld eljaras a tagallamokban az EU
alapértékeivel szemben jelentkezd veszélyeket hivatott kezelni, és a legvégsd esetre az EU
altal egy tagallamra kiszabhaté legsulyosabb politikai szankciot, a tanacsi szavazati jog
felfliggesztéset helyezi kilatasba. Az eljarast 2017-ig egyetlen alkalommal sem aktivaltak. A
Bizottsag 2017 decemberében Lengyelorszaggal, az Eurdpai Parlament pedig 2018
szeptemberében Magyarorszaggal szemben inditott eljarast. Ezek az eljarasok jelenleg
folyamatban vannak a Tanacs keretei kozott: meghallgatasokra kertl sor, a felek
tajékozodnak a két érintett tagallamon beliili helyzetrSl,” de a legtébb azonositott kihivas
tovabbra is megoldatlan. A Bizottsag szorgalmazza, hogy az érintett tagallamok és a Tanacs
igyekezzenek felgyorsitani az eljaradsok keretében megfogalmazott problémak megoldasat, és
keressenek olyan megoldasokat, amelyek védelmet biztositanak a jogallamisag és a
valamennyi tagallam szamara kozos értékek szdméra. Az azonositott aggalyok megoldaséig a
Bizottsag elkotelezett amellett, hogy tamogatast nydjtson a Tanacs szdmara a 7. cikk szerinti
eljarasok folytatdsdhoz és a megoldasok megtalalaséhoz.

Az Europai Unid Birosaga a teriiletre vonatkozo itélkezesi gyakorlat kialakitasaval szintén
kulcsszerepet jatszik a jogéallamisdg fenntartdsaban. Azokban az esetekben, amikor a
jogallamisag terletén fennalld hianyossagok az unids jog megsertését eredményezik, a
Bizottsag stratégiai megkdzelitést kdvetve, az Eurdpai Unid Birosaga itélkezési gyakorlatéra
tdmaszkodva kotelezettségszegési eljarasokat indit. Ezek az eljarasok az uni6s jog
megszegésének kiillonbozé konkrét eseteire vonatkoznak. A Bizottsag elkotelezett amellett,
hogy a ,Szerzddések Ore” szerepkorében teljes hataskorét latba vetve biztositsa a
jogéllamisaggal Osszefliggd unios jogi kovetelmények tiszteletben tartasat. Maga szamos
alkalommal inditott a jogallamisaggal Osszefuiggésben eljarast az Eurdpai Unié Birosaga
elétt, és emellett a nemzeti birdsagok is szdmtalan ligyben kértek a Birdsagtol eldzetes
dontéshozatalt az unios jog értelmezésérol. A Birdsag 2019-2020-ban jelentds itélkezési
gyakorlatot alakitott ki a jogallamisag teriiletén. Ennek keretében megerdsitette és
egyértelmiisitette példaul a hatékony birdi jogvédelem elvét és a birdsag eltti hatékony
jogorvoslathoz valé jogot.”” A jogéllamisag teriiletén elbiralas alatt &ll6 fontos
kotelezettségszegési eljarasok és eldzetes dontéshozatalra utalt ligyek szamat tekintve a
Birdsag ezt az itélkezési gyakorlatot a kovetkez6 honapokban és években varhatoan tovabb
fogja fejleszteni.

Végezetil az Eurdpai Tanacs a julius 17-21-i (lésszakan elfogadott kdvetkeztetéseiben
emlékeztetett az unids koltségvetéssel dsszefliggésben a jogallamisag és az unios alapértékek
tiszteletben tartdsdnak fontossagara. Emlékeztetve az unids koltségvetésnek az EUSZ 2.
cikkében foglalt értékekkel Gsszhangban torténd védelme fontossagara, az Eurdpai Tandcs
tamogatta egy, a feltételességen és a szabalyok megszegése esetén meghozhatd
intézkedéseken alapuld rendszer bevezetését. Az Europai Tanacs altal tanusitott
elkotelezettségb6l kiindulva a Bizottsag a tagdllamokban a jogéllamisag tekintetében

fenndlld, dltalanossa valt hidnyossagok esetén az Unié kéltségvetésének védelmérdi™ sz616

" Az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan 2019-ben két meghallgatasra keriilt sor, és a felek a
magyarorszagi aktuélis helyzetr6l két, a lengyelorszagi aktuélis helyzetrél ot izben tdjékozodtak. A felek
2020-ban az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan egy izben tajékozddtak a magyarorszagi és a
lengyelorszagi aktualis helyzetrdl, meghallgatasra nem keriilt sor.

" Ahogyan azokat az EUSZ 19. cikkének (1) bekezdése és az EU Alapjogi Chartajanak 47. cikke garantalja.

8 COM(2018) 324.
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javaslatarél az Europai Parlamentben és a Tanacsban folyo egyeztetések felgyorsulasat varja.
A javaslat az unios koltségvetés védelmet célozza azokban az esetekben, amikor egy
tagallamban a jogallamisag tekintetében altalanossa valt hianyossagok allnak fenn, és ezek
veszélyeztethetik az Unio pénzugyi érdekét.

4. Kovetkeztetések és a kovetkezo 1épések

Von der Leyen elndk 2019 jaliusaban felszolitotta az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot és a
tagallamokat, hogy a jogallamisag teriiletén folytatott egylittmiikddésiik keretében vegyenek
részt egy olyan 0j eurdpai jogallamisagi mechanizmus kialakitasaban, amely valamennyi
tagallam és unids intézmény részvételével a megeldzésre torekszik.

Az els6 jogallamisagi jelentés a Bizottsdg és a tagallamok 0 parbeszédén alapul, amelyre
tdmaszkodva valamennyi tagallamrol elkészilt egy-egy orszagspecifikus elemzés. Ez a
jelentés fontos Iépés ahhoz, hogy az EU-n belul k6zds értelmezés alakuljon ki a jogallamisag
fogalmarol, és néjon az egymas iranti kolcsonds bizalom. A Bizottsag idvozli az Osszes
tagallammal folytatott nyitott parbeszédet és az orszagspecifikus elemzeés elkészitése soran az
Osszes tagallam &ltal tandsitott elkdtelezettséget. Annak jele ez, mennyire fontos minden
tagallam szamara a jogallamisag, de azé is, mennyire elkotelezett minden tagallam az eurdpai
folyamat irant. A Bizottsag Ugy latja, hogy ez a folyamat segiteni fogja a jogallamisagi
probléméak kialakulasanak vagy elmélyiilésének megel6zését, és tamogatni fogja EU-szerte
egy kikezdhetetlen jogallamisagi kultura kialakulasat mind a politika, mind pedig a jog
teriletén. A jogallamisagi mechanizmus készen all arra, hogy az EU jogallamisagi
eszkoztaranak kozponti elemeként mitkodjon.

A jelentés szamba veszi a tagallamokban a jogallamisag teruletén bekovetkezett
fejleményeket. Kiemeli, hogy szdmos tagallam magas szintli normdkkal rendelkezik a
jogallamisag teruletén, és nemzetkdzi viszonylatban is elismert mintanak szamit a
jogéllamisédg legfontosabb elveinek érvényesitésében. A jelentés ugyanakkor lényeges
kihivasokat is azonosit, olyan eseteket, amelyekben nyomas nehezedik a birdsagok
fliggetlenségére, amelyekben a rendszerek nem bizonyulnak kelléen stabilnak a korrupcidval
szemben, amelyekben a média szabadsagaval és a médiapluralizmussal kapcsolatos
fenyegetések a demokratikus elszamoltathatosagot veszélyeztetik, amelyekben kihivasok
jelentkeznek a rendszer eredmeényessegét biztositd fékekkel es ellensulyokkal kapcsolatban.
A Bizottsdg batoritonak tartja, hogy minden tagallam egyiittmiikddést tantsitott a jelentés
elkészitése kapcsan, és szorgalmazza, hogy a jelentés nyoman megteendd intézkedésekkel
Osszefiiggésben is hasonld készséget mutassanak az egyiittmiikodésre.

A Bizottsdg bizalommal véarja, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs tovabbi
tanubizonysagat tegye a jogallamisagi kérdésekben mutatott elkdtelezettségének, és ugy itéli
meg, hogy ez a jelentés szilard alapot biztosit az intézménykozi munka folytatasahoz. A
Bizottsag emellett felkéri a nemzeti parlamenteket és a nemzeti hatdésagokat e jelentés és a
hozza tartozd orszagfejezetek megvitatasara és egymas kolcsonds tdmogatdsara, batoritast
meritve ebbdl a reformokhoz, és elfogadva ezaltal az eurdpai szolidaritast. Azon nemzeti
szereplOk széles korét figyelembe véve, akik a kormanyzati szerveken tilmenden részt vettek
e jelentés elkészitésében és segitették annak létrejottét, az is bizton allithatd, hogy megvan az
igény a nemzeti szintli vitakra.

Ez az els6 jogallamisagi jelentés alapkove egy, a tagallamokkal, az Eurdpai Parlamenttel és a
nemzeti parlamentekkel, valamint mas, nemzeti ¢és eurdpai unids szinten mikodo
érdekeltekkel folytatott folyamatos péarbeszéden alapulé Uj, dinamikus folyamatnak. A
Bizottsag most az europai jogallamisagi mechanizmus els6é évének tapasztalataibol kiindulva,
a megszerzett lenduletet fenntartva hozzafog a 2021. évi jogallamisagi jelentés elkészitéséhez

30



annak érdekében, hogy tovabb szilarditsa a jogallamisagot demokraciainkban. Jobban
felszerelkezve konnyebben nézhetlink szembe a példatlan gazdasagi, eghajlati és
egészségugyi valsaghol fakadd kihivasokkal ugy, hogy kdzben teljes mértékben tiszteletben
tartjuk kdzos elveinket és értékeinket.
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