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Portugélia 2020. évi nemzeti reformprogramjardl, amelyben véleményezi Portugalia
2020. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdopai Unido mitkodésér6l szolo szerzédésre és kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérsl és dsszehangolaséardl sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kilénosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szo6lo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre® és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag veleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2019. december 17-én elfogadta az éves fenntarthatd novekedési
stratégiat, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordindcié 2020. évi eurdpai
szemeszterét. Kelld figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag
altal 2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok europai pillérére. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2019. december 17-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében keszult jelentést is, amelyben Portugaliat azon tagallamok
kdzé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kerll sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon az eurOOvezet gazdasagpolitikajarol szolé tanacsi ajanlasra
vonatkozo ajanlast is elfogadott.

(2) A Portugélidra vonatkozé 2020. évi orszagjelentést® 2020. februar 26-an tették kozzé.
Az orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2019. jalius 9-én* elfogadott
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orszagspecifikus ajanldsok és az eldz6 években Portugalidnak cimzett ajanlasok
vegrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitlizéseinek megvaldsitasa terén Portugalia altal elért
eredményeket. Az orszagjelentés emellett magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet
5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit szintén 2020. februar
26-an tették kozzé. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Portugélidban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn. Mindenekel6tt a jelentds nettd
kiils6 kotelezettségallomany, a magan- €s az allami szektor adossagallomanya és a
nemteljesitd hitelek magas ardnya az alacsony termelékenységnovekedés mellett
sebezhetdveé teszi az orszagot.

Az Egészséglgyi Vilagszervezet 2020. mércius 11-én hivatalosan vilagjarvanynak
nyilvanitotta a Covid19-jarvanyt. A vilagjarvany sulyos népegészséglgyi
szlikséghelyzetet jelent a polgérok, a tarsadalom és a gazdasagok szamara. Rendkiviili
nyomast gyakorol a nemzeti egészségugyi rendszerekre, zavarokat okoz a globalis
ellatasi lancokban, volatilitdishoz vezet a pénziigyi piacokon, sokkokat idéz elé a
fogyasztdi keresletben, és szamos 4gazatra kedvezdtleniil hat. Veszélyezteti az
emberek munkahelyét, jovedelmét és a véllalkozasok tevékenységét. A vilagjarvany
komoly gazdasagi sokkot okozott, amelynek mar most is stlyos hatasa van az Eurdpai
Uniéban. A Bizottsdg 2020. mércius 13-a4n elfogadott kozleményében® a valsag
nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedéseket siirgetett, nemzeti és uniés
szinten minden szereplé bevonasaval.

Tébb tagallam szikségallapotot hirdetett ki, vagy szikseghelyzeti intézkedéseket
vezetett be. Minden szikséghelyzeti intézkedésnek szigorian aranyosnak,
sziikségesnek és iddben korlatozottnak kell lennie, valamint §sszhangban kell lennie
az eurdpai és nemzetkdzi normakkal. Ezeknek az intézkedéseknek demokratikus
felugyelet és fliggetlen birdsagi felulvizsgalat ala kell tartozniuk.

2020. marcius 20-an a Bizottsag elfogadott egy kdzleményt a Stabilitasi és Novekedési
Paktum 4ltalanos mentesitési rendelkezésének alkalmazasarol®. Az 1466/97/EK
rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében, 6. cikkének (3) bekezdésében, 9. cikkének (1)
bekezdésében és 10. cikkének (3) bekezdésében, valamint az 1467/97/EK rendelet 3.
cikkének (5) bekezdésében és 5. cikkének (2) bekezdésében meghatarozottak szerinti
rendelkezés eldsegiti a koltségvetési politikdk Osszehangoldsat sulyos gazdasagi
visszaesés idején. Kozleményében a Bizottsag megosztotta a Tanaccsal azt a
véleményét, miszerint a Covidl9-jarvany kovetkeztében varhatd sulyos gazdasagi
visszaesés miatt a jelenlegi feltételek lehetové teszik a rendelkezés alkalmazasat. A
tagallamok pénzigyminiszterei 2020. marcius 23-a4n egyetértettek a Bizottsag
értékelésével. Az altalanos mentesitési rendelkezés aktivaldsa lehetové teszi a
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatdl vald atmeneti eltérést, ha ez
kdzéptavon nem veszélyezteti a koltségvetés fenntarthatdsagat. A korrekcios ag
tekintetében a Tanacs a Bizottsag ajanlasara Ugy is hatarozhat, hogy maodositott
koltségvetési palyat fogad el. Az altalanos mentesitesi rendelkezés nem fiiggeszti fel a
Stabilitasi ¢s Novekedési Paktum eljarasait. Lehetové teszi a tagallamok Sz&maéra,
hogy eltérjenek az altalaban alkalmazando koltségvetési kovetelményektdl, a Bizottsag
¢s a Tanacs szamara pedig biztositja annak lehetdségét, hogy a Paktum keretében
meghozzak a sziikséges szakpolitikai koordinacios intézkedéseket.

COM(2020) 112 final.
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Folyamatos fellépésre van sziikség a virus terjedésének korlatozasa és ellendrzés alatt
tartasa, a nemzeti egészségligyi rendszerek ellendlld képességének megerdsitése, a
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeknek a véllalkozdsokra és héaztartdsokra irdnyuld
tdmogato intézkedések révén torténd csokkentése, valamint a gazdasagi tevékenység
ujrainduldsa fényében a munkahelyeken megfeleld egészségiigyi €s biztonsagi
feltételek biztositasa érdekében. Az Unidnak teljes mértékben ki kell hasznalnia a
rendelkezésére all6 eszkozoket, hogy tdmogassa a tagallamok e terlleteken tett
erofeszitéseit. Ezzel parhuzamosan a tagéallamoknak ¢és az Unidnak egyiitt kell
mitkodniiik azon intézkedések kidolgozasaban — tObbek kozott a zOld atallas és a
digitalis atalakulas integralasaval, valamint a valsag tanulsagainak levonasaval —,
amelyek tarsadalmunk és gazdasagaink rendes mikodéséhez és a fenntarthatod
novekedéshez vald visszatéréshez sziikségesek.

A Covid19-valsag ravilagitott, hogy az egységes piac lehetové teszi a rendkiviili
helyzetekhez val6 rugalmas alkalmazkodast. Mindazonaltal a helyreéllitasi szakaszba
valo gyors ¢és zokkenOmentes atmenet, tovabba az aruk, szolgéltatdsok és a
munkavallalok szabad mozgasanak biztositdsa érdekében az egységes piac rendes
miikodését akadalyozo rendkiviili intézkedeéseket azonnal meg kell szuntetni, amint
azok mar nem nélkulozhetetlenek. A jelenlegi véalsdg ramutatott arra, hogy
valsaghelyzet-felkésziiltségi terveket kell Kkidolgozni az egészségugyi agazatban,
amelyeknek magukban kell foglalniuk kilénosen a beszerzési stratégidk javitasat, az
ellatasi lancok diverzifikalasat és az alapvetd eszk0zok stratégiai tartalékainak
kialakitasat. Ezek kulcsfontossagu elemek az atfogdbb valsaghelyzet-felkészultségi
tervek kidolgozasa szempontjabol.

Az uniés jogalkoté méar médositotta a vonatkoz6 jogi kereteket’, hogy lehetévé valjon
a Covidl19-vilagjarvany rendkivuli hatdsainak kezelése érdekében az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapokbdl szarmaz6 fel nem hasznalt forrdsok tagallamok
altali mobilizalasa. Ezek a mddositasok tovabbi rugalmassagot, valamint egyszertsitett
és észszerisitett eljarasokat biztositanak. A cash flow-nyomas enyhitése érdekében a
tagallamok a 2020-2021-es pénziigyi évben igénybe vehetik az unios koltségvetés
100 %-os tarsfinanszirozasat is. Portugaliat arra 6sztonozzik, hogy teljes mértékben
hasznalja ki az emlitett lehetdségeket a kihivasok altal leginkabb érintett egyének és
agazatok tamogatasa érdekében.

A vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasai valdszintlileg egyenlétleniil oszlanak el
Portugdlia régi6i kozott az eltéré szakosodasi mintak miatt, mindenekel6tt a jelentds
mértékben turizmusra tamaszkodé régiokban, mint Algarve, valamint Madeirdn és az
Azori-szigeteken, amelyek legkiilsé régionak mindsiilnek. Ez a Portugalian belili
regionalis és teruleti egyenl6tlenségek novekedésének jelentds kockazataval jar. A
tagallamok kodzotti konvergenciafolyamat atmeneti felboruldsanak kockazataval egyutt
a jelenlegi helyzet célzott szakpolitikai valaszintézkedéseket tesz szlikségessé.

7

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/460 rendelete (2020. mércius 30.) az 1301/2013/EU, az

1303/2013/EU és az 508/2014/EU rendeletnek a COVID-19 jarvanyra adott valaszként a tagéallamok
egeészségligyi rendszereibe és gazdasaguk maés 4gazataiba torténd beruhazasok mozgodsitasat célzd kiilonos
intézkedések tekintetében torténé modositasarél (A koronavirusra vald reagalast célz6 beruhazési
kezdeményezés) (HL L 99., 2020.3.31., 5. 0.), valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/558
rendelete (2020. &prilis 23.) az 1301/2013/EU és az 1303/2013/EU rendeletnek az eurdpai strukturalis és
beruhézési alapok COVID-19-jarvanyra adott valaszlépésekre torténd felhasznalasahoz kivételes rugalmassagot
biztosito egyedi intézkedések tekintetében torténé modositasarol (HL L 130., 2020.4.24., 1. 0.).
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Portugélia 2020. majus 16-an benyujtotta 2020. évi nemzeti reformprogramjat és
2020. évi stabilitasi programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a
két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Portugalia jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz és az
adossagszabaly hatdlya ald tartozik. A Tanadcs 2018. julius 13-i ajanlasa szerint
Portugalianak biztositania kellett, hogy a nettd elsddleges allamhaztartasi kiadasok®
nomindlis ndvekedési rataja 2019-ben ne haladja meg a 0,7 %-ot, ami a GDP 0,6 %-
anak megfeleld éves strukturalis kiigazitasnak felel meg. A Bizottsag atfogo értékelése
megerdsiti, hogy 2019-ben, valamint a 2018. és 2019. évet egyiittesen vizsgalva a
kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd ajanlott kiigazitasi palyatol vald jelentds eltérés
allt fenn. Ugyanakkor az altalanos mentesitési rendelkezés aktivalasanak fényében a
Portugéliara vonatkozo jelentds eltérési eljaras keretében nem indokolt tovabbi
Iépéseket tenni.

A kormany 2020. évi stabilitasi programja nem tartalmaz sem makrogazdasagi
forgatokonyvet, sem a tervezett allamhaztartdsi egyenleget és GDP-aranyos
allamaddssagot, legaldbb 2020-ra vonatkozoan. A 2020. évi stabilitdsi program
becslései szerint azonban a korlatozadsok minden 30 munkanapja — azaz korilbelil 1,5
teljes honap — atlagosan 6,5 szazalékpontos negativ hatast gyakorolhat az éves GDP-
re. A makrogazdasagi és koltségvetési kilatasokat a Covid19-vilagjarvany miatt nagy
bizonytalansdg Ovezi. A koltségvetési eldrejelzések mogott orszagspecifikus
kockazatok huzodnak meg, amelyek az egyes &llami véllalatokbdl és a Covid19-
jarvannyal kapcsolatos, maganszektort érinté intézkedésekbdl fakadd allami fliggd
kotelezettségek megugrasahoz kapcsolodnak. Ez azon nem elhanyagolhatd mértéki
korabbi szinteken tul értendd, amelyek részben a Ujabb banktdmogatasi intézkedések
esetleges tovabbi koltségvetési hatasaihoz kapcsolddnak.

A Covid19-vilagjarvanyra valaszul és az 6sszehangolt uniés megkozelités részeként
Portugalia koltségvetési intézkedéseket fogadott el az egészségugyi rendszer
kapacitasdnak novelése, a jarvany megfékezése és a kilondsen sulyosan eérintett
egyének és dgazatok megsegitése érdekében. A 2020. évi stabilitasi program havi vagy
éves alapon becsili meg ezen intézkedések koltségvetési hatasait, anélkil, hogy
aggregalt éves szamadatot jelezne el 2020-ra. Az intézkedések kdzott szerepel tobbek
kozott a vallalkozasoknak az Uzleti tevékenyseg Ujrakezdéséhez nyujtott egyszeri
kulonleges tAmogatas (508,0 milli6 EUR, azaz a GDP 0,3 %-a), a munka ideiglenes
megszakitasara vonatkozo egyszerlsitett rendszer (,,leallas”, havonta 373,3 millio
EUR, azaz a GDP 0,2 %-édnak megfeleld tamogatas), valamint az egyéni
védbeszkozok beszerzése az egészségiigyi rendszerben (a GDP 0,1 %-a havonta)’. A
Bizottsag becslése szerint ezek az intézkedések 2020-ban ¢sszesen a GDP mintegy 2,5
%-anak megfeleld kozvetlen koltségvetési kiadast eredményezhetnek. Emellett
Portugélia olyan intézkedéseket jelentett be, amelyeknek ugyan nincs kozvetlen
koltségvetési  hatasa, de hozzajarulnak a vallalkozasok és haztartasok
fizetOképességének tamogatasdhoz, és amelyeket a 2020. évi stabilitasi program kozel

8

A nettd elsédleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:

kamatkiadasok, az uniés programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az
unioés alapokbdl szarmazd bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra forditott kiaddsok nem
diszkreciondlis valtozésai. A hazai finanszirozast bruttd &lldeszkdz-felhalmozas négyéves idGszakra van
szétteritve. A diszkrecionalis bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben el6irt bevételnovelést figyelembe
veszik, a bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettositjak.
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A Bizottsag 2020. tavaszi elOrejelzése szerint a 2020. évi kdltségvetési hatdsok a GDP széazalékéaban

vannak kifejezve.
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25,2 milliard EUR-ra, vagyis a GDP 12,5 %-ara becsil. Ezen intézkedések kozé
tartoznak a hozzaadottérték-add, a személyi jovedelemado és a tarsasagi ado, valamint
a tarsadalombiztositasi jarulékok tekintetében biztositott halasztasok (7,9 milliard
EUR, azaz a GDP 3,9 %-a), tovabba az allamilag garantalt hitelkeretek és mas hasonlo
kezdeményezések (4,0 milliard EUR, azaz a GDP 2,0 %-a). Osszességében a
Portugalia altal megtett intézkedések 6sszhangban vannak a Covid19-jarvany nyoman
hozott koordindlt gazdasagi valaszintézkedésekrdl szolo bizottsagi kozleményben
foglalt iranymutatassal. Ezen intézkedések maradéktalan végrehajtasa, majd ezt
kovetéen — amennyiben a gazdasagi feltételek lehetévé teszik — olyan koltsegvetési
politika kovetése, amelynek kozéppontjaban a prudens kozéptavu koltségvetési
pozici6 megvalositasa all, hozza fog jarulni a koltségvetes kozéptavu
fenntarthatosaganak megdrzéséhez.

A Bizottsag valtozatlan szakpolitikat feltételez6, 2020. tavaszi eldrejelzése alapjan
Portugalia allamhaztartasi egyenlege 2020-ban a GDP 6,5 %-at, 2021-ben pedig
1,8 %-4at teszi ki. A GDP-aranyos allamadossag az elérejelzések szerint 2020-ban eléri
a 131,6 %-ot, miel6tt 2021-ben 124,4 %-ra csokken.

A Bizottsag 2020. majus 20-an a Szerzédés 126. cikkének (3) bekezdése alapjan
jelentést adott ki, mivel Portugalia a hianyra vonatkozéan a GDP 3 %-aban
meghatérozott kiiszobérték tillépését tervezi 2020-ban. Osszességében az elemzés arra
enged kovetkeztetni, hogy a Szerzddésben ¢és az 1467/97/EK rendeletben
meghatarozott hianykritérium nem teljesul.

A Covid19-vilagjarvany 2020. marcius elején érte el Portugaliat, jelentés nyomas ala
helyezve az orszag egészségligyi rendszerét. A kormany rovid idén beliil a jarvany
megfékezésére iranyuld, szigorl intézkedések széles korét hajtotta végre, a 2020.
marcius 18. és 2020. majus 2. kozotti idészakra alkotméanyos sziikségallapotot 1éptetett
életbe annak érdekében, hogy a lehetséges mértékben korlatozza a betegség terjedését
és mérsekelje a halélesetek szamat. Portugélia intézkedéseket hozott az egészségugyi
rendszer reagalasi képességének megerdsitése ¢és a fertdzési gorbe lapitasa érdekében,
hogy a korhazak ne terhelédjenek tal. A jarvany megfékezésére irdnyuldé nemzeti és
globalis intézkedések a legtdbb &gazatban sulyosan korlatoztdk a gazdasagi
tevékenységet; kilondsen sulyosan érintették az idegenforgalmat és a kapcsol6dd
tevékenységeket, és lerontottdk Portugalia tarsadalmi és gazdasagi Kkilatasait,
kiléndsen a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok esetében. A gazdasdg 2020-ban
varhat6an 6,8 %-kal zsugorodik, majd 2021-ben 5,8 %-kal ndvekszik.

A Covid19-vilagjarvany emberek egészsegére gyakorolt azonnali hatdsanak enyhitése
érdekében széles korben jelentds kiadasokat eszkozoltek az egészségiigyi rendszer
tdmogatasa érdekében. Beruhazasokra van sziikség az egeszsegugyi rendszer ellenallo
képesseégének javitdsa érdekében, biztositva a valsaghelyzetekre valé reagalasi
képességek erGsitesehez szlkséges berendezéseket, termékeket és infrastruktirét,
beleértve az intenziv ellatast, a tesztelést, a technoldgiai és alkalmazott orvosi kutatast
és az egyetemes hozzaférést tobbek kozott a varosi teruleteken kivial, valamint
Madeira és az Azori-szigetek legkiilsé régioiban is. A Covid19-jarvany kezdetén
éppen folyamatban volt a kozkdrhazak 0j iranyitasi modelljenek bevezetésére iranyuld
terv fokozatos megvaldsitasa, melynek részét képezte az éves koltségvetések jelentds
emelése is. A jelenlegi helyzetben e terv folyamatos végrehajtasa hozzajarulhat az
egészségligyi rendszer ellenalld képességének megerdsitéséhez. A Covid19-jarvany
bebizonyitotta, hogy Portugalidban sérulékenyek a hossz( tavu gondozéast biztosito
létesitmények, amelyekben magasabb volt a fertézések és a halalesetek aranya. Annak
ellenére, hogy az elmult eévtizedben javult a tartds apolas-gondozas terileti
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lefedettsége, az altaldnos hozzaférési arany az orszag valamennyi régidjaban alacsony.
Ugyanakkor a Covid19-jarvany el6tt az elérejelzések szerint a hosszd tavu
egészségligyi kiadasok GDP-ardnyos novekedese az Unidban az egyik legmagasabb
volt. A jelenlegi valsadg, valamint az idds6déssel kapcsolatos kihivasok kezeléséhez
folyamatos eréfeszitésekre van sziikség az egészségiigy és a tartds apolas-gondozés
hatékonysaganak és kapacitasanak javitasa érdekében.

A 2014 o6ta tartd pozitiv munkaerdpiaci fejleményeket kdvetéen Portugalia most
rendkivili foglalkoztatasi kihivasokkal néz szembe a pandémia kovetkeztében. A
Bizottsag elorejelzése szerint a munkanélkiliség a 2019. évi 6,5 %-rol 2020-ban az
aktiv népesség 9,7 %-ra emelkedik, majd 2021-ben 7,4 %-ra javul. A foglalkoztatas
tdmogatasa ¢és a munkahelyek megsziinése kockazatdnak csokkentése érdekében
Portugalia egyszerlsitette és kiigazitotta az ideiglenes munkamegszakitasra vonatkozé
hatalyos szabalyozasanak alkalmazésat. Az uni6s és nemzeti programok célzott
felhasznalasa megovhatna a munkahelyeket és a gazdasagi tevekenységet, kiilénoésen a
Kis- és kozepvallalkozdsok (kkv-k) korében. A fellendiilés szakaszaban a személyre
szabott és célzott aktiv munkaerdpiaci intézkedések — kiilondsen a tovabbképzeés és az
atképzés — donté szerepet fognak jatszani a munkaeré munkavallalasi képességének
fenntartasadban. A munkaltatok, az oktatasi és képzési intézmények, valamint az allami
foglalkoztatasi szolgalatok kozotti egyiittmiikodés kulcsfontossagu lesz a nagymértékii
munkaerd-felvétel megvalositasahoz.

A Covid19-jarvany a tarsadalmi hatasok enyhitését és a kiszolgaltatott helyzetben 1év6
emberek védelmét célzo intézkedéseket tesz sziikségessé, hogy az egyenldtlenségek ne
stlyosbodjanak. Ezek kozé tartoznak a munkanélkiliellatas-rendszerek és a leginkabb
érintett munkavallalok — koztik az dnfoglalkoztatok és az atipikus munkavallalok —
jovedelemtdmogatasa, a szolgaltatasokhoz vald hozzaférés és a munkaerépiacra vald
visszailleszkedést eldsegitd intézkedések. A nemzeti szocidlis sziikséghelyzeti tervnek
a szocialis partnerekkel ¢€és a civil tarsadalommal egyiittmikodésben torténd
végrehajtasa hozzajarulhat a valsag tarsadalmi kovetkezményeinek enyhitésére
iranyul6 azonnali és  0Osszehangolt fellépéshez. A  szocidlis transzferek
hatékonysaganak az elmult években tapasztalt csokkenését ellensulyozé szakpolitikai
valtozasok — pl. a minimaljévedelem, az id6seknek nyujtott szolidaritasi potlék, a
nyugdijak és a csaladi ellatdsok novelése — pozitiv hatadst gyakoroltak a
jovedelemeloszlasra. Mindazondltal a szocidlis transzferek (a nyugdijakat nem
szamitva) 2018-ban Portugalidban minddssze 23,8 %-kal csokkentették a szegénység
kockazatanak kitett lakossag aranyat, ami jelent6sen elmarad a 34 %-0s unios atlagtol.
Tovabba a nemzeti szegénységi kiiszb minddssze 40 %-at kitevo jovedelmet biztosito
minimalbérrendszer megfelelésége az utolsok kdzott van az EU-ban.

A Covidl9-vilagjarvany jelent6és igényeket tamaszt a digitalis technologiak
hasznalatdval szemben az oktatdshoz és az Uzleti tevékenységhez valo folyamatos
hozzaférés biztositasa érdekében, a kozosségi kontaktusok korlatozasat célzo
intézkedések sziikséges alkalmazasa mellett. A portugal iskolak és képzési kozpontok
bezartak, és a hagyomanyos, személyes jelenléten alapul6é tanulds megszakadt. A
haztartasok mintegy 6 %-a meg mindig nem rendelkezik internet-hozzaféréssel, ami a
becslések szerint 50 000 tanul6t érint, az internet-hozzéférés és a tavkozlési hal6zatok
lefedettsége pedig jelentds eltéréseket mutat a varosi és vidéki teriiletek kozott. A
tarsadalmi-gazdasagi szempontb6l kivaltsagos csaladokbol szarmazd diakok jobb
helyzetben vannak a tavoktatas jelentette Kkihivasok kezelésehez. Tovabba
Portugaliaban jelent6s a digitalis készségek hianya. 2019-ben a lakossag 48 %-a nem
rendelkezett az alapvetd digitalis készségekkel, koziiliik mintegy 26 %-nak egyaltalan
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nem voltak digitélis készségekei, azok ardnya pedig, akik még soha nem hasznéltak az
internetet, kétszerese volt az unios atlagnak. A jelenlegi korilmények sziikségessé
teszik az e-képzési kurzusok intenziv végrehajtasat, valamint a digitalis kirekesztés
altal érintettek segitését a tavoktatdshoz vald hozzaférés akadalyainak leklizdésében.
Az alternativ munkafeltételek biztositasat és a digitélis szolgaltatdsok nyujtasat
lehetové tevo digitalis technologiak bevezetésével a szolgaltatasaikat online nyujtani
képes vallalkozasok megdrizhetnék tizletmenetiik folytonossagat, és ezaltal enyhiilne a
korlatozasok hatasa egyes dgazatokban. Ez kulonésen fontos Portugaliaban, amelynek
gazdasagét leginkdbb a hagyomanyos &gazatokban koncentraloddé mikrovallalkozasok
jellemzik. A kkv-k digitalizalasanak egyik f6 akadalya a digitalis tudashiany, amely a
vezetdk és az alkalmazottak altalanosan alacsony digitalis jartassagi szintjébdl ered.

Az elkeriilhetd cs6dok megeldzése, valamint annak lehetové tétele érdekében, hogy a
vallalkozasok tuléljék a sokkot és versenyképesek maradjanak, Portugélia
intézkedéscsomagot fogadott el, amelynek célja azon életképes vallalkozasok,
kiléndsen kkv-k tmogatasa, amelyeket érintett a kdzdssegi kontaktusok korlatozasara
iranyulo, a miikddés korlatozasaval és a hazai és globalis kereslet csokkenésével jaro
intézkedések bevezetése. Az intézkedéscsomag likviditdsi tdmogatas nyuljtasara
Osszpontosit, tobbek kdzott az allam és a pénzintézetek altal finanszirozott garanciak,
kozvetlen tdmogatdsok, addhalasztdsok és a tarsadalombiztositdsi jarulékok
csokkentése révén. Kilonosen a legsulyosabban érintett agazatokra 6sszpontosit,
beleértve az idegenforgalmat, a vendéglatdst és a kapcsolédd gazdasagi
tevekenységeket, valamint a gyarté és exportald vallalkozasokat. Fontos, hogy a
kozintézmények és a maganszférabeli kozvetitok kelld idében és hatékonyan hajtsak
végre ezeket az intézkedéseket. Ezzel 0Osszefuggésben a portugal kormany
egyszertsitette a hitelkeretekhez vald hozzaférés folyamatat, nevezetesen a
vallalkozasok éltal benydjtandé dokumentaciot. Ezen intézkedések kidolgozasa és
végrehajtasa soran figyelembe kell venni a bankszektor ellenall6 képességét. A
tovabbi szakpolitikai intézkedések célja a vallalkozok és az Onfoglalkoztatok
tdmogatasa.

A gazdasag helyreallitasanak el6segitése érdekében fontos lesz a kiforrott
kozberuhazasi projektek eldrelitemezése €s a maganberuhdzasok Osztonzése, tobbek
kozott kapcsolddd reformok révén. A kutatdst és innovaciot, a digitalizaciot, a
konnektivitast és a zO0ld &tmenetet tdmogatd, ndvekedésdsztonzd beruhazasok
hozzajarulnak a portugal gazdasdg fellenduléséhez és a hossz( tava fenntarthato
novekedeés felé terelik azt. A kozlekedési infrastrukturaba torténd beruhdzasok
megoldast jelenthetnek Portugalia periférikus helyzetére, kilondsen azaltal, hogy
megszintetik a Spanyolorszaggal valo vasuti 6sszekottetés hianyossagait, és lehetévé
teszik a portugal kikotOk kihasznélatlan potencidljanak kiakndzasat. Portugélia
nemzeti energia- és klimaterve Kkitér az éghajlatvédelmi és energetikai atallas
kezeléséhez sziikséges jelentGs beruhazasokra. Az épuletek energiahatékonysaganak
javitdsa és a vallalkozasok energiafogyasztasanak csokkentése teren valtozatlanul
Oriasi lehetéségek vannak. Az Ibériai-félsziget jobb energetikai 0Osszekottetése
fokozottabb versenyt tenne lehetévé, és elémozditana a megujuld energia elterjedeset.
A beruhazésok eldsegithetik az éghajlatvaltozas karos hatdsaira, példaul az arvizekre
¢és az erdOtiizekre vald felkésziilést, javithatjak a viz- és hulladékgazdalkodast, és
fejleszthetik a korforgasos gazdasigban rejld lehetdségeket. A Méltanyos Atallast
Tamogatd Alap 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd programozasa eldsegitheti
Portugaliaban a klimasemleges gazdasagra val6 atallas altal jelentett egyes kihivasok
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kezelését, kiilondsen az orszagjelentés'™® D. mellékletében ismertetett teriileteken. igy
Portugélia a lehetd legjobban kihasznalhatna ezt az alapot.

A portugal igazsagszolgaltatasi rendszer az elmult években hatékonyabba valt tobb
olyan intézkedésnek koszonhetden, amelyek végrehajtasa jelenleg is folyamatban van.
A pandémia és az abbdl eredd recesszid azonban a jogvitak szamanak novekedéséhez
vezethet, ami tovabb stlyosbithatja a fennmaradé sziik keresztmetszeteket, kiilonosen
a hosszadalmas eljardsokat ¢és a kozigazgatasi és adoiigyi birdsagok jelentOs
ugyhatralékat. Az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaganak es rugalmassaganak
novelése javithatna az Gzleti kdrnyezetet, ami kiilondsen a belfoldi kkv-k és befektetok
javét szolgalna.

Mikozben a jelenlegi ajanldsok a vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasainak
kezelésére és a gazdasag helyreallitasanak elGsegitésére Osszpontositanak, a Tanacs
altal 2019. julius 9-én elfogadott 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok olyan
reformokra is kitértek, amelyek elengedhetetlenek a kozép- és hosszu tavu strukturalis
kihivasok kezeléséhez. Az emlitett ajanlasok tovabbra is helytalldak, és a kovetkezo
évi eurdpai szemeszter éves ciklusa soran folytatodik nyomon kovetésik. Ez a
beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitikdkkal —Osszefliggd ajanlasokra is
vonatkozik. Ez utobbi ajanlasokat figyelembe kell venni a kohézids politikai
finanszirozas 2020 uténi stratégiai programozésa soran, beleértve a jelenlegi valsaghoz
kapcsolodo enyhitd intézkedéseket €s exitstratégidkat.

Az elmult években a portugél bankrendszerben tobb atfogé javulas volt tapasztalhato.
A nyereségessegi mutatok javultak az dgazat hatékonysaganak novelésére, valamint a
céltartalékok és értékvesztések csokkentésére iranyuld eréfeszitéseknek kdszonhetden.
A javulo nyereségességre tekintettel a bankrendszer tovabb haladt a tékemegfelelési
mutatok megerdsitése felé vezetd uton. A szavatolotOke szintje azonban még mindig
az unids atlag alatt van. A nemteljesitd hitelek aranya tovabbra is koveti a tobbéves
csokkend tendenciat, de még igy is kétszerese az unids aranynak. A jovedelemtermeld
kapacitas tovabbra is kihivast jelent az alacsony kamatlabak és a valtozatlanul magas
eladosodottsag jellemezte gazdasdgban. Mostandban a meggyengiild gazdasag, a
Covid19-valsag és az alacsony kamatkornyezet kihivasok elé allitja a bankszektort, és
ez tikrozddni fog a nyujtott hitelek mindségében. Ezenkiviil a portugal bankoknak
tovabbra is vannak Kitettségeik olyan terlleteken, amelyek rendkivili mértékben
fuggenek a nyersanyagérak, nevezetesen az olajarak alakulasatol. Ez a Kitettség
érzékeny a piaci kockazatra, a devizaarfolyam- és hitelkockazatra, és befolyasolhatja
az e foldrajzi terlileteken érdekeltséggel rendelkezd vallalkozasoknak nyujtott hitelek
mindségét.

Megallapitottadk, hogy az elh(zodo fizetésképtelensegi eljarasok jelentik az egyik f6
tényez6t, amely megakadalyozza, hogy a bankok gyorsan kezeljék a nemteljesitd
hitelek meglévé alloméanyat. Az elhuzodo fizetésképtelenségi eljarasok jelentosen
befolyasoljak ezen eszk6zok masodlagos piaci drazédsat is, mivel a hitelezoknek
teljesitett kifizetésekben mért eredmények nem kielégiték. A nemteljesitd hiteleken
belll tovabbra is folyamatosan magas (korulbelll kétharmad) a vallalati hitelek
aranya, amelyek esetében a legkevésbé van lehetdség gyors, sztenderd megkozelitésre.
Az elmult években mind a fizetésképtelenségi, mind a polgari jogi végrehajtasi eljaras
tobbszor modosult. A tovabbi — kiilonésen az indokolatlan késedelmet érinté —
kiigazitasok mind a hitelezok, mind a hitelfelvevok szamara segitséget jelentenének,
ez utobbiak tiszta lappal indulhatnanak.
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Az eurGpai szemeszter szolgal keretként a folyamatos gazdasag- €s
foglalkoztataspolitikai koordinaciohoz az Unidban, amely hozzajarulhat a fenntarthatd
gazdasaghoz. A tagallamok 2020. évi nemzeti reformprogramjukban szdmba vettek az
ENSZ fenntarthatdo fejlodési céljainak végrehajtasa terén elért eredményeket. Az
alabbi ajanlasok teljes korii végrehajtasanak biztositasaval Portugélia hozza fog jarulni
a fenntarthatd fejlodési célok megvalositasa terén elért elorelépéshez, valamint az
unidbeli versenyképes fenntarthatosagra iranyul6 kozos erofeszitésekhez.

A gazdasagi €s monetaris unio gazdasagai kozotti szoros koordinacio kulcsfontossagu
a Covid19-vilagjarvany gazdasagi hatasabol val6 gyors kildbalashoz. Mivel Portugélia
pénzneme az eurd, tovabba figyelembe véve az eurdcsoportban folytatott
megbeszéléseket, Portugélidnak gondoskodnia kell arrél, hogy szakpolitikai tovabbra
is megfeleljenek az eurdvezetre vonatkozo ajanlasoknak és dsszhangban legyenek a
tobbi eurddvezeti tagallam szakpolitikaival.

A 2020. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte a portugal
gazdasagpolitikat, és az elemzeést kozzétette a 2020. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2020. évi stabilitdsi programot és a 2020. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z0 években Portugalidnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa erdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak ezek
Portugélia fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
vonatkozasaban képviselt jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios
szabalyoknak és iranymutatasoknak, tekintettel arra az igényre, hogy az Unié atfogd
gazdasagi kormanyzasat az unios szintli szempontoknak a leend6 tagallami dontésekbe
valo beépitesével kell meger6siteni.

Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2020. évi stabilitasi programot, €s
véleményét'! kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2020. eévi nemzeti reformprogramot és a 2020. évi stabilitsi
programot. A jelen ajanlasok figyelembe veszik a vilagjarvany kezelésének és a
gazdasagi fellendiilés megkonnyitésének sziikségességét, ami az elsé sziikséges 1€pés
ahhoz, hogy ki lehessen igazitani az egyensulyhianyokat. A Bizottsag altal az
1176/2011/EU  rendelet 6. cikke alapjan  azonositott  makrogazdasagi
egyensulyhianyokat kozvetleniil kezeld ajanlasokat az 1., 2., 3. és 4. ajanlas
tartalmazza,

AJANLJA, hogy Portugalia 2020-ban és 2021-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezOk
érdekében:

1.

Az éltalanos mentesitési rendelkezéssel 6sszhangban hozzon meg minden sziikséges
intézkedést a vildgjarvany hatékony kezelése, a gazdasag mukodoképességének
fenntartasa és az elkovetkez6 helyreallitas tamogatasa érdekében. Amint a gazdasagi
feltételek lehetdvé teszik, folytasson a prudens kozéptava koltségvetési pozicid
megvaldsitasara és az addssag fenntarthatésdganak biztositasara iranyuld
koltségvetési politikat, a beruhazasok fokozasa mellett. Erdsitse meg az egészségiigyi
rendszer ellenallo képességét, valamint biztositsa a mindségi egészségiigyi ellatashoz
¢€s a hosszu tava gondozéashoz vald egyenld hozzaférést.

Tamogassa a foglalkoztatést, és helyezze elétérbe a munkahelyek megdrzését célzo
intézkedéseket. Biztositson elegend6 ¢és hatékony szocialis védelmet és
jovedelemtamogatast. Tamogassa a digitalis technologidk hasznalatat a mindségi
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oktatashoz ¢és képzéshez vald egyenld hozzaférés biztositdsa és a vallalkozasok
versenykepességenek fokozasa érdekeben.

3. Hajtsa végre a vallalkozasok, kilondsen a Kis- és kdzépvallalkozasok likviditashoz
valo hozzaférésének biztositasat célzo ideiglenes intézkedéseket. Utemezze elére a
kiforrott kozberuhazési projekteket, és mozditsa el6 a maganberuhazasokat a
gazdasag helyreallitasanak elGsegitése érdekében. Helyezze a beruhazasok
kozéppontjaba a zold és digitalis atallast, mindenekeldtt a tiszta és hatékony
energiatermelés és -felhasznélas, a vasuti infrastruktdra, valamint az innovacio
elémozditasat.

4. Novelje a kbzigazgatasi és az adoiigyi birdsagok hatékonysagat.

Kelt Brusszelben, -an/-én.

a Tanacs réeszerol
az elnok
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