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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Hollandia 2020. évi nemzeti reformprogramjéaroél, amelyben véleményezi Hollandia
2020. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérsl és dsszehangolaséardl sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kilénosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megel6zésérérol és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre” és kulénésen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag veleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2019. december 17-én elfogadta az éves fenntarthatd novekedési
stratégiat, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordindcié 2020. évi eurdpai
szemeszterét. Kelld figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag
altal 2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok europai pillérére. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2019. december 17-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus kereteben készilt jelentést is, amelyben Hollandiat azon tagallamok
kdzé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kerll sor. A Bizottsag
ugyanekkor az eurodvezet gazdasagpolitikajardl szold tanacsi ajanlasra vonatkozo
ajanlast is elfogadott.

(2) A Hollandiara vonatkozé 2020. évi orszagjelentést® 2020. februar 26-an tették kozzé.
Az orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2019. julius 9-én elfogadott orszagspecifikus

! HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.
2 HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.
3 SWD(2020) 518 final.
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ajanlasok” és az el6z6 években Hollandianak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében
hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkitlizéseinek megvaldsitasa terén Hollandia altal eclért eredményeket. Az
orszagjelentés emellett magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti
részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit szintén 2020. februar 26-an tették
kdzzé. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy Hollandiaban
makrogazdasagi egyensulyhiany 4all fenn. MindenekelStt a maganszektor nagy
adossagallomanya és a nagymértékii folyofizetésimérleg-tobblet egyensulyhianyok
forrését jelenti és azoknak hataron atnyulé vonzatai vannak.

Az Egeszséglgyi Vilagszervezet 2020. marcius 11-én hivatalosan vilagjarvanynak
nyilvanitotta a Covidl19-jarvanyt. A vildgjarvany salyos népegészsegigyi
szlikséghelyzetet jelent a polgarok, a tarsadalom és a gazdasagok szdmara. Rendkivili
nyomast gyakorol a nemzeti egészségugyi rendszerekre, zavarokat okoz a globélis
ellatasi lancokban, volatilitdshoz vezet a pénziigyi piacokon, sokkokat idéz eld a
fogyasztdi keresletben, és szamos dagazatra kedvezdtleniil hat. Veszélyezteti az
emberek munkahelyét, jovedelmét és a vallalkozasok tevékenységét. A vilagjarvany
komoly gazdaségi sokkot okozott, amelynek mar most is stlyos hatésa van az Europai
Uniéban. A Bizottsdg 2020. marcius 13-an elfogadott kdzleményében® a valsig
nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedéseket siirgetett, nemzeti és unios
szinten minden szereplé bevonasaval.

Tobb tagallam szlikségallapotot hirdetett ki, vagy szlkséghelyzeti intézkedéseket
vezetett be. Minden szlkséghelyzeti intézkedésnek szigorGan aranyosnak,
sziikségesnek ¢és iddben korlatozottnak kell lennie, valamint 6sszhangban kell llnia az
eurdpai és nemzetkdzi normakkal. Ezeknek az intézkedéseknek demokratikus
felgyelet és fliggetlen birdsagi fellilvizsgalat ala kell tartozniuk.

2020. marcius 20-an a Bizottsag kdzleményt fogadott el a Stabilitasi és Novekedési
Paktum 4ltalanos mentesitési rendelkezésének alkalmazasarol®. Az 1466/97/EK
rendelet 5. cikkének (1) bekezdéseben, 6. cikkének (3) bekezdésében, 9. cikkének (1)
bekezdésében és 10. cikkének (3) bekezdésében, valamint az 1467/97/EK rendelet 3.
cikkének (5) bekezdésében és 5. cikkének (2) bekezdésében meghatarozottak szerinti
rendelkezés eldsegiti a koltségvetési politikdk Osszehangolasat sulyos gazdasagi
visszaesés idején. Kozleményében a Bizottsdg megosztotta a Tanaccsal azt a
véleményét, miszerint a Covid19-jarvany kovetkeztében varhatdé slilyos gazdasagi
visszaesés miatt a jelenlegi feltételek lehetdvé teszik a rendelkezés alkalmazasat. A
tagallamok pénzigyminiszterei 2020. marcius 23-an egyetértettek a Bizottsag
értékelésével. Az altalanos mentesitési rendelkezés alkalmazasa lehet6vé teszi a
kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol vald atmeneti eltérést, ha ez
kdzéptavon nem veszélyezteti a koltségvetés fenntarthatdésagat. A korrekcios ag
tekintetében a Tanacs a Bizottsag ajanlasara agy is hatarozhat, hogy maodositott
koltségvetési palyat fogad el. Az altalanos mentesitési rendelkezés nem fiiggeszti fel a
Stabilitasi és Novekedési Paktum eljardsait. Lehetové teszi a tagdllamok szamara,
hogy eltérjenek az &ltaldban alkalmazando kéltségvetési kovetelményektol, a Bizottsag
¢s a Tanacs szamara pedig biztositja annak lehetdségét, hogy a Paktum keretében
meghozzak a szikséges szakpolitikai koordinacios intézkedéseket.

HL C 301., 2019.9.5., 117. 0.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Folyamatos fellépésre van sziikség a virus terjedésének korlatozasa és ellendrzés alatt
tartasa, a nemzeti egészségligyi rendszerek ellendlld képességének megerdsitése, a
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeknek a véllalkozdsokra és héaztartdsokra irdnyuld
tamogato intézkedések révén torténd csokkentése, valamint a gazdasagi tevékenység
ujrainduldsa fényében a munkahelyeken megfeleld egészségiigyi €s biztonsagi
feltételek biztositasa érdekében. Az Unidnak teljes mértékben ki kell hasznalnia a
rendelkezésére all6 eszkozoket, hogy tdmogassa a tagallamok e terlileteken tett
erofeszitéseit. Ezzel parhuzamosan a tagallamoknak és az Unionak egyitt kell
mitkodniiik azon intézkedések kidolgozasaban — tObbek kozott a zOld atallas és a
digitalis atalakulas integralasaval, valamint a valsadg tanulsagainak levonasaval —,
amelyek tarsadalmunk és gazdasagaink rendes mikodéséhez és a fenntarthatd
novekedéshez vald visszatéréshez sziikségesek.

A Covid19-valsag ravilagitott, hogy az egységes piac lehetové teszi a rendkiviili
helyzetekhez val6 rugalmas alkalmazkodast. Mindazonaltal a helyreéllitasi szakaszba
valo gyors ¢és zokkenOmentes atmenet, tovabba az aruk, szolgéltatdsok és a
munkavallalok szabad mozgasanak biztositdsa érdekében az egységes piac rendes
mikddését akadalyozo rendkiviili intézkedéseket azonnal meg kell sziintetni, amint
azok mar nem nélkulozhetetlenek. A jelenlegi valsdg ramutatott arra, hogy
valsaghelyzet-felkésziiltségi terveket kell Kkidolgozni az egészségugyi agazatban,
amelyeknek magukban kell foglalniuk kiléndsen a beszerzési stratégidk javitasat, az
ellatdsi lancok diverzifikdlasat és az alapvetd eszkozok stratégiai tartalékainak
kialakitasat. Ezek kulcsfontossagu elemek az atfogdbb valsaghelyzet-felkészultségi
tervek kidolgozasa szempontjabol.

Az uniés jogalkoté méar médositotta a vonatkoz6 jogi kereteket’, hogy lehetévé valjon
a Covidl19-vilagjarvany rendkivuli hatdsainak kezelése érdekében az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapokbdl szarmaz6 fel nem hasznalt forrdsok tagallamok
altali mobilizalasa. Ezek a mddositdsok tovabbi rugalmassagot, valamint egyszeriisitett
és eszszeriisitett eljarasokat biztositanak. A cash flow-nyomas enyhitése érdekében a
tagallamok a 2020-2021-es pénziigyi évben igénybe vehetik az unios koltségvetés
100 %-o0s tarsfinanszirozasi ratajat is. Hollandiat arra 0sztondzzik, hogy teljes
mértékben hasznélja ki az emlitett lehet6ségeket a kihivasok altal leginkabb érintett
egyenek és dgazatok tamogatasa érdekében.

Hollandia 2020. aprilis 28-an benydjtotta 2020. évi nemzeti reformprogramjét,
2020. aprilis 29-én pedig 2020. évi stabilitdsi programjat. A kapcsolddasi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értekelésére egyidejiileg keriilt sor.

Hollandia jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz és az
adossagszabaly hatélya ala tartozik.

A 2020. évi stabilitasi program szerint a kormany azt tervezi, hogy az allamhaztartasi
egyenleg a GDP 1,7 %-anak megfelel6 2019. évi tobbletrél 2020-ra a GDP 0,1 %-anak
megfeleld tobbletre romlik. A tobblet 2023-ban varhatéan a GDP 0,0 %-4ra csokken.

7

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/460 rendelete (2020. marcius 30.) az 1301/2013/EU, az

1303/2013/EU és az 508/2014/EU rendeletnek a Covid19-jarvanyra adott valaszként a tagallamok egészségiigyi
rendszereibe és gazdasaguk mAas Agazataiba torténd beruhazasok mozgositisat célzd kiilonds intézkedések
tekintetében torténé modositasardl (A koronavirusra valo reagalast célzo beruhazasi kezdeményezés) (HL L 99.,
2020.3.31., 5. 0.), valamint az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/558 rendelete (2020. aprilis 23.) az
1301/2013/EU és az 1303/2013/EU rendeletnek az eurdpai strukturalis és beruhazési alapok Covid19-jarvanyra
adott valaszlépésekre torténd felhasznalasdhoz kivételes rugalmassagot biztositd egyedi intézkedések
tekintetében torténé modositasarol (HL L 130., 2020.4.24., 1. 0.).
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Miutan 2019-ben a GDP 48,6 %-ara csokkent, a GDP-aranyos allamadossag a 2020.
évi stabilitasi program szerint 2020-ban varhatoan tovabb csokken, megpedig a GDP
46,3 %-ara. Az ezen koltségvetési eldrejelzéseket alatdmasztdé makrogazdasagi
forgatokonyv azonban mar nem tiinik realisnak, és a program nem veszi figyelembe a
Hollandia altal a Covidl19-vilagjarvanyra valaszul bejelentett intézkedések jelentés
részét. A tavaszi koltségvetési tajékoztaté® tartalmazza az aktualizalt koltségvetési
elorejelzéseket. A tajékoztatd alapjan az allamhaztartasi egyenleg a tervek szerint
2020-ban a GDP 11,8 %-anak megfelel6 hianyra romlik, a GDP-aranyos allamaddssag
pedig 2020-ban varhatdan 65,2 %-ra ndvekszik. A makrogazdasagi és koltségvetési
kilatasokat a Covid19-vilagjarvany miatt nagy bizonytalansag dvezi.

A Covid19-vilagjarvanyra valaszul és az 6sszehangolt uniés megkozelités részeként
Hollandia koltségvetési intézkedéseket fogadott el az egészségugyi rendszer
kapacitasdnak novelése, a jarvany megfékezése és a kilonosen sulyosan érintett
egyenek és agazatok megsegitése érdekében. A 2020. év stabilitdsi program és a
tavaszi koltségvetési tajékoztatd szerint a sz6ban forgd koltségvetési intézkedések a
GDP 2,7 %-at teszik ki. Az intézkedések kozé tartozik az egészségligyi szolgaltatasok
megerdsitése, a nehéz helyzetben 1évé agazatoknak nyujtott siirgdsségi segély, az
onfoglalkoztatoknak és a munkavallaléknak nydjtott jovedelemtamogatas. Emellett
Hollandia olyan intézkedéseket fogadott el, amelyeknek nincs kozvetlen hatasuk a
koltségvetésre, viszont hozzajarulnak a vallalkozasok likviditasanak tdmogatasahoz.
Ezen intézkedések kdzé tartoznak a tarsasagi adora vonatkoz6 adohalasztasok (a GDP
4,6-5,9 %-a) és a hitelgaranciadk (a GDP 1,8 %-a). Osszességében a Hollandia altal
hozott intézkedések 6sszhangban vannak a Covid19-jarvany nyoméan hozott koordinalt
gazdasdgi  vélaszintézkedésekrol — sz6lo  bizottsagi  kozleményben — foglalt
iranymutatassal. Ezen intézkedések teljes korti végrehajtasa, majd ezt kdvetden —
amennyiben a gazdasagi feltételek lehet6vé teszik — olyan koltségvetési politika
kovetése, amelynek kdzéppontjdban a prudens kozéptavu koltségvetési pozicio
megvaldsitasa all, hozza fog jarulni a koltségvetés kozéptava fenntarthatosaganak
megOrzéséhez.

A Bizottsadg valtozatlan szakpolitikat feltételezd, 2020. tavaszi eldrejelzése alapjan
Hollandia allamhéztartasi egyenlege 2020-ban a GDP -6,3 %-at, 2021-ben pedig —
3,5 %-at teszi ki. A tavaszi koltségvetési tdjékoztatd és a Bizottsag eldrejelzése kozotti
5,5 szazalékpontos kiilonbség oka az adohalasztasok eltérd elszamolasa (a GDP 4,6—
5,9 %-a), mivel ezeket a Bizottsag elérejelzése szerint 2020-ban nem szamoljak el
bevételcsokkeneskent. Az allamaddssag-rata az elbrejelzés szerint 2020-ban eléri a
GDP 62,1 %-at, 2021-ben pedig a GDP 57,6 %-at.

A Bizottsag 2020. majus 20-an a Szerzdés 126. cikkének (3) bekezdése alapjan
jelentést adott ki, mivel Hollandia a hianyra vonatkozéan a GDP 3 %-aban
meghatarozott kiiszobérték tallépését tervezi 2020-ban. Osszességében az elemzés arra
enged kovetkeztetni, hogy a Szerzédésben ¢és az 1467/97/EK rendeletben
meghatarozott hianykritérium nem teljesul.

Az elmult években tapasztalt erételjes novekedést kovetéen a Covid19-vilagjarvany
hirtelen véget vetett Hollandidban a hat egymast kovetd éven at tartd gazdasagi
boviilésnek. A holland gazdasagnak az idei évben az orszag habord uténi
torténelmének legnagyobb visszaesesével kell szembesiilnie. Ebben az évben — az
allami fogyasztas kivételével — varhatéan valamennyi keresleti sszetevl szamottevo

8

2020. évi koltségvetési tajékoztatd (Voorjaarsnota 2020), amelyet W. Hoekstra, pénziigyminiszter 2020.

aprilis 25-én felulvizsgalat céljabdl benyujtott a 2. tanacsnak.
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mértékben fog csokkenni, és az elérejelzések szerint a gazdasagi tevékenység a
masodik negyedevben lesz a mélyponton. A gazdasadg 2021-ben valdsziniileg a
tendenciat joval meghaladd iitemben fog bdviilni, ami a gazdasagi tevékenység
fokozatos normalizalodéasat, valamint a bels6 keresletnek ¢és a globalis
kereskedelemnek a visszafogott szintrdl vald helyreallasat tiikrozi. A tevékenységi
szintek azonban varhatéan a 2019-es szint alatt maradnak. A Bizottsag el6rejelzése
szerint a munkanélkiliség 2020-ban varhatéan 5,9 %-ra emelkedik, elsésorban a
vallalkozésok kotelez6 bezarasa és a gazdasagi tevékenység hirtelen altalanos
visszaesése miatt, majd 2021-ben 5,3 %-ra javul. A foglalkoztatdsvédelmi
intézkedéseknek, kulondsen a fenntarthatd foglalkoztatasra vonatkozé ideiglenes
stirgdsségi athidald intézkedésnek és az oOnfoglalkoztatoknak nyujtott kiegészitd
jovedelemtdmogatasnak hozza kell jarulniuk a munkahelyek elvesztésének
mérsékléséhez. Mindazonaltal a munkaerdpiac romldsa az elkdvetkezd honapokban
varhatéan fel fog gyorsulni, mivel a sulyosan érintett &gazatokban miik6do
vallalatoknak kényszerliségbdl el kell bocsataniuk dolgozoikat, elsésorban a rugalmas
¢s hatarozott idejii munkaszerzddéssel rendelkez6é munkavallaloikat.

A hirtelen gazdaséagi visszaesésre és egyes agazatokban a kereslet mélyrepilésére
reagalva a holland kormany atfogd sziikséghelyzeti intézkedéscsomagot fogadott el a
gazdasag strukturalis kéarosodasanak elkeriilése érdekében. Ez az erdteljes
szakpolitikai vélasz a valsag altal leginkabb érintett terlletekre iranyul, és a
foglalkoztatds védelmére és a haztartdsok vasarloerejére, a sulyosan érintett
iparagaknak nyujtott kdzvetlen pénziigyi hozzajarulasra, valamint a maganszektorba
irAnyuld hitelaramléast tamogatd adohalasztasra és hitelgaranciakra osszpontosit. Igy
azt hivatott ~megakadalyozni, hogy az atmeneti likviditasi problémak
fizetésképtelenséget okozzanak. Az automatikus stabilizatoroknak tovabbé segiteniik
kell a visszaesés mértékének mérséklését. A Holland Kozponti Bank emellett
csokkentette a legnagyobb bankok rendszerszintii tékepuffereit, és elhalasztja a
jelzéloghitelekre vonatkozd kockézati suly alsé hataranak bevezetésére iranyulo
intézkedést, ezaltal banki tokét szabaditva fel, és lehetové téve a bankok szamara,
hogy jelent6sen bovitsék a haztartasoknak és a vallalkozasoknak nyujtott hitelezest.

A holland egészségugyi rendszer viszonylag jol teljesit a lakossag altalanos egészségi
allapotdhoz vald hozzdjarulas és az egészségligyi szolgaltatasok hozzaférhetdségének
biztositasa tekintetében. A valsagra adott azonnali valasz részeként Hollandia altalanos
népegészségiigyi intézkedéseket magaban foglald ellendrzési stratégiat vezetett be, és
testreszabott egészségugyi finanszirozasi intézkedéseket fogadott el. Mindazonaltal a
Covid19-jarvany kitorése probara tette az egészsegugyi rendszer ellenallé képességet.
E tekintetben mar kordbban is fenndll6 aggalyok keriiltek el6térbe. A munkaerd
kapacitasa szempontjabol eldnyds lenne a meglévd hidnyok kezelése, kiilonosen az
apolokat és az alapellatast illetéen. Az adatiranyitas tovabbi megerdsitésével €s az e-
egészsegugyi eszkozok alkalmazasanak fokozasaval javitani lehetne az egészségugyi
rendszerek altalanos iranyitasat, valamint azon képességiiket, hogy biztositsdk az
integralt szolgaltatasnyujtast az ellatasi folyamat egészében. A Covid19-jarvany tehat
ravilagitott arra, hogy az ilyen strukturalis kihivasok kezelése révén folytatni kell az
egészseégugyi rendszer ellenall6  képességének és  valsaghelyzetekre vald
felkésziltségének javitasat.

Mig 2019-ben és 2020 elején a munkaerGpiac tovabb javult és Gsszességében jol
teljesitett, a Covid19-valsag visszavetette a gazdasadgi novekedést, és emiatt a
munkanélkiiliségi rata varhatéan jelentdsen megemelkedik. Szamos példa nélkiili
gazdasagi intézkedést hoztak a munkahelyek és a megélhetés védelme, valamint az
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onfoglalkoztatokra, a Kis- és kozépvallalkozasokra és a nagyvallalatokra gyakorolt
hatds minimalizalasa érdekében. A foglalkoztatds megdrzése érdekében azok a
munkaadok, akik a valsag miatt legalabb 20 %-os beveételkiesesre szamithatnak, olyan
(a forgalomkieséstol fiiggéen a vallalati bérjegyzék akar 90 %-aig terjedd) juttatast
igényelhetnek, amely lehetévé teszi szamukra, hogy harom hdnapon keresztiil
kifizessék munkavallaloik bérét. Az onfoglalkoztatok gyorsitott eljarashoz
folyamodhatnak, amely lehetévé teszi szamukra, hogy a szocidlis minimalbér
mértékéig kiegészitd jovedelemtamogatast igényeljenek, ami harom hoénapos
iddszakban segiti 6ket megélhetési koltségeik kifizetésében.

A Vvalsag altal a leginkabb sujtott szemelyekre gyakorolt foglalkoztatasi és tarsadalmi
hatas enyhitésének a helyreéllitasi stratégia részét kell képeznie. A foglalkoztatas
megorzését célzd intézkedéscsomag ellenére a kevésbé kedvezd munkaerdpiaci
helyzetben 1évok és/vagy a kiszolgaltatott szocialis helyzetben 1évok sulyosabb
karokat szenvedtek. N6tt a munkanélkiiliség, kiilonosen a rugalmas szerzédéssel
dolgozok, példaul a fiatalok, a kdlcsonzoétt munkavallalék és a migrans hattérrel
rendelkezOk korében. A Covid19-valsdg ramutatott az Onfoglalkoztatok megfeleld
szocialis vedelemhez valo hozzaférésével kapcsolatos jelents kihivasokra is, akik
gyakran nem rendelkeznek megfelel6 szintii betegség-, rokkantsagi, munkanelkiliségi
és Oregsegi biztositassal (vagy egyaltalan nem biztositottak).

Rendkivul fontos a vallalkozasoknak kdlcsénok és garancidk révén nydjtott likviditasi
tdmogatas, kilonos tekintettel a Kis- és kdzépvallalkozasokra. A likviditasi timogatas
vallalkozasoknak torténd elosztasat a kozvetitOknek hatékonyan és gyorsan kell
végrehajtaniuk, az érintett vallalkozasok ellenalld képességének fenntartdsa mellett.
Az adok és tarsadalombiztositasi jarulékok halasztott fizetésének lehetdvé tétele és a
szerz6déses Kkifizetések hatdsagok altali felgyorsitdsa tovabb javithatja a kis- és
kozépvallalkozasok pénzforgalmat. Az djonnan alapitott induléd és névekvé innovativ
vallalkozasoknak kulonleges tdmogatasra lehet szikséguk, példaul az allami
intézmények sajattoke-részesedése és a kockazatitGke-alapok arra valo 0sztonzése
formdjaban, hogy ndveljék befektetéseiket ezekben a vallalkozasokban. Ez segithet
elkeriilni a stratégiailag fontos eurdpai vallalkozasok kényszerkidrusitasat. Lehetdség
szerint és az ideiglenes allami tamogatési keretben® meghatarozott feltételek mellett a
sajattéke- vagy kvazisajattoke-tamogatast minden vallalkozas'® szamara biztositani
kell, nem csak azok szamara, amelyek megfelelnek a Bizottsag Kis- és
kézépvallalkozasokra vonatkozd meghatarozasanak™. Folytatni kell az arra iranyuld
erofeszitéseket is, hogy az egyének és a vallalkozasok szamara hatékony digitalis
kdzszolgaltatdsokhoz valo hozzaférést kinaljanak.

A gazdasag helyreallitasanak elésegitése ¢érdekében fontos lesz a kiforrott
kozberuhazasi projektek eldéreiitemezése és a maganberuhdzasok Osztonzése, tobbek
kozott kapesolodo reformok révén. A célzott szakpolitikai intézkedések, tobbek kozott
az olyan agazatokba torténd beruhazasok, amelyek a legnagyobb eséllyel képesek
fokozni a gazdasag egeszének potencidlis ndvekedését, segithetnek a jelenlegi valsag
altal sulyosbitott kihivasok kezelésében. Kilondsen a kiemelt kildetéskdzpontd
4gazatokba és az innovacios politikdba'® &gyazott kutatas-fejlesztési beruhazasok,
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Ideértve a versenyképes lizleti modellekkel rendelkezs, de a Covid19-valsdg miatt a pénzforgalom
visszaes€sét tapasztald indulo és ndvekvo innovativ vallalkozasokat is.

COM(2020) 150 final.

Ezen (] szakpolitikai megkozelités célja, hogy tovabb fokozza a K+F-re iranyulé beruhazésokat a
kulcsfontossagu tarsadalmi kihivasokkal kapcsolatos hossz( tavi célok elérése érdekében, amelyek
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valamint a humantéke-beruhdzasok segithetnek a termelékenység hosszu tavu
novekedésének tdmogatasaban és az erds innovacids kapacitds fenntartasaban. Ez a
helyzet jellemzd kiilonosen az indul6 és a novekvd innovativ vallalkozasok, valamint
az innovativ kkv-k esetében, amelyek dont6 fontossaguak a versenyképesség és a
munkahelyteremtés fokozasa szempontjdbol. A Hollandia éghajlatvaltozasi
megallapodasaban és nemzeti energia- és klimatervében szerepld, az éghajlatvaltozas
kezelésére és az energetikai atallas eldmozditasara iranyuld kezdeményezésekbe vald
beruhazas jelentés mértékben hozzdjarulhat a tagabb tarsadalmi célok eléréséhez,
ideértve a fenntarthato és erbforras-hatékony gazdasdgi ndvekedés biztositasanak
szllkségességét is. Tovabba, bar Hollandia élen jar a kozlekedési agazat
dekarbonizaciojaban, a megujulé energia kozlekedesben val6 felhasznaldsa nem éri el
az uniés atlagot. Végul a jelenlegi lakashiany enyhitése érdekében j lakasokba kell
beruhdzni. A Méltanyos Atallast Tamogatd Alap 2021-2027 kozotti iddszakra
vonatkoz6 programozasa eldsegitheti Hollandidban a klimasemleges gazdasdgra vald
atallas altal jelentett egyes kihivasok kezelését, kilondsen az orszagjelentés D.
mellékletében ismertetett teriileteken. gy Hollandia a lehetd legjobban kihasznalhatna
ezt az alapot.

A technikai ¢és digitdlis készségek, valamint a képzett szakemberek alapvetd
fontossaguiak a holland gazdasag innovaciés kapacitasa és a fenntarthat6 és inkluziv
termelékenységnovelés szempontjabol. Az alapvetd és/vagy digitdlis készségekbe,
valamint az oktatasha és képzésbe — tobbek kozott a mindenki szamara elérhetd
tovabbképzési és atképzési lehetdségekbe — vald beruhdzds tovabbra is alapvetd
fontossdgl a munkaerdpiachoz vald hozzaférés javitdsa érdekében, kiilonosen a
munkaerdpiac peremén lévok (koztik a migrans hattérrel rendelkezék ¢és a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek) foglalkoztathatosaganak megerdsitéséhez, az
es¢lyegyenldség €s az aktiv befogadas eldmozditasa mellett.

Jollehet Hollandia a korabban elfogadott nemzetkdzi és eurdpai kezdeményezések
végrehajtasa réven lépéseket tett az agressziv adotervezés visszafogasara, a Hollandian
keresztlil megval6sul6 osztalék-, jogdij- és kamatfizetések magas szintje azt sugallja,
hogy egyes vallalatok agressziv addtervezeést alkalmazva kihasznaljak az orszag
addzasi szabdlyait. A kozvetlen kiilfoldi befektetések allomanyanak tulajdonosai dontd
tobbségben , kiilonleges célu gazdasagi egységek”. Az Unidban rezidens addalanyok
altal harmadik orszagban rezidens addalanyok szamara kilfoldre utalt jogdij- és
kamatfizetésekre vonatkozd forrasadok hianya miatt e kifizetések teljes mértékben
adozatlanok maradhatnak, amennyiben a kedvezményezett joghatésdgdban sem
adokotelesek. A visszaélés vagy alacsony adomértéket alkalmazo joghatdsagoknak tett
kifizetések esetén a jogdij- és kamatfizetésekre Kkivetett feltételes forrasadokra
vonatkozo, ujonnan elfogadott és 2021. januar 1-jét6l végrehajtando reform elérelépést
jelent az agressziv adotervezés visszafogasa felé. A reform hatékonysagat szorosan
nyomon kell kdvetni.

A kozelmultban szamos holland pénzigyi intezmény volt érintett penzmosasi
ugyekben. Ezek az esetek ravilagitanak arra, hogy a kdzelmultbeli erdfeszitések
ellenére tovabb kell erdsiteni a pénziigyi intézmények feliigyeletét, valamint ki kell
vizsgalni és biintetdeljaras ald kell vonni a pénzmosasi ligyeket. A pénziigyi szektoron
kivul a holland gazdasag kdzvetlen kilfoldi befektetések iranti nyitottsaga és az orszag

négy ,kiildetésbol” tevédnek Ossze: i. energetikai atallas €s fenntarthatosag; ii. mezdgazdasag, viz és
élelmiszer; iii. egészségligy és ellatas; valamint iv. biztonsag. A politikat kiemelt prioritasnak tekintik a
versenyképesség erdsitése ¢s a tarsadalmi kihivasok kezelése szempontjabdl (Gazdasagi Minisztérium
(EZK) (2018), Kamerbrief: Naar Missiegedreven Innovatiebeleid met Impact, Rijksoverheid, Haga.)
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Osszetett jogi struktirdja szintén jelentdés pénzmosasi kockdzatot jelent. A bizalmi
vagyonkezelési tevékenységet végzo, illetve tarsasagi szolgaltatok és addtandcsadok
szokatlan tigyleteinek alacsony szintli bejelentése és azok magas kockazati Kitettsége
kdzotti 6sszhang hianya aranyos felligyeletet tesz szilksegessé. Tekintettel az 6sszetett
jogi strukturdk kiterjedt jelenlétére, a tényleges tulajdonosok nyilvantartasanak
megfelel6 mitkodése kulcsfontossagli az ilyen jogi személyekkel vald visszaélések
elkertiléséhez, de a nyilvantartast még nem hoztak létre.

Mikbzben a jelenlegi ajanlasok a vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasainak
kezelésére és a gazdasdg helyredllitasanak eldsegitésére Gsszpontositanak, a Tandcs
altal 2019. julius 9-én elfogadott 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok olyan
reformokra is kitértek, amelyek elengedhetetlenek a kdzép- és hosszl tavu strukturalis
kihivasok kezeléséhez. Az emlitett ajanlasok tovabbra is helytalloak, és a kovetkezd
évi eurdpai szemeszter eves ciklusa soran folytatodik nyomon kovetésik. Ez a
beruhdzésokkal kapcsolatos gazdasagpolitikakkal Osszefiiggd ajanldsokra s
vonatkozik. Ez utobbi ajanlasokat figyelembe kell venni a kohézids politikai
finanszirozas 2020 utani stratégiai programozasa soran, beleértve a jelenlegi valsdghoz
kapcsolodo enyhitd intézkedéseket €s exitstratégiakat.

Az eurGpai szemeszter szolgal keretként a folyamatos gazdasag- €s
foglalkoztataspolitikai koordinacidhoz az Unidban, amely hozzajarulhat a fenntarthat6
gazdasaghoz. A tagallamok 2020. évi nemzeti reformprogramjukban szamba vették az
ENSZ fenntarthato fejlodési céljainak végrehajtasa terén elért eredményeket. Az
alabbi ajanlasok teljes korli végrehajtasdnak biztositdsaval Hollandia hozza fog jarulni
a fenntarthato fejlédési célok megvalositasa terén elért elérelépéshez, valamint az
unidbeli versenyképes fenntarthatosagra iranyulo kozos erdfeszitésekhez.

A gazdasagi és monetéris unié gazdasagai kozotti szoros koordinécié kulcsfontossagu
a Covid19-vilagjarvany gazdasagi hatasabdl vald gyors kilabalashoz. Hollandianak
mint az eur6t hivatalos pénznemként hasznal6é tagallamnak — figyelembe véve az
eurdcsoport politikai irdnymutatasat — biztositania kell, hogy szakpolitikai tovabbra is
megfeleljenek az eur6dvezet ajanlasainak, és dsszhangban alljanak a tébbi eurdovezeti
tagallam szakpolitikaival.

A 2020. évi eurOpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte Hollandia
gazdasagpolitikajat, és az elemzést kozzétette a 2020. évi orszagjelentésben. A
Bizottsag értékelte tovabba a 2020. évi stabilitasi programot és a 2020. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Hollandianak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak ezek
Hollandia fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
vonatkozasaban képviselt jelent6ségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios
szabalyoknak és irdnymutatasoknak, tekintettel arra az igényre, hogy az Uni6 atfogd
gazdasagi kormanyzasat az unids szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe valo
beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2020. évi stabilitasi programot, és
véleményét™ kiilondsen az alabbi 1. ajanlés tiikrozi.

A Bizottsag altal elvegzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2020. évi nemzeti reformprogramot és a 2020. évi stabilitasi
programot. Ezek az ajanlasok figyelembe veszik a vilagjarvany kezelésének és a
gazdasagi helyredllitas elOsegitésének sziikségességét, ami az elsd sziikséges 1épés az

13

Az 1466/97/EK tandcsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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egyensulyhianyok kiigazitasanak lehet6vé tételéhez. A Bizottsdg altal az
1176/2011/EU  rendelet 6. cikke alapjan  azonositott = makrogazdasagi
egyensulyhianyokat kozvetleniil kezeld ajanlasokat a 3. ajanlas tiikrozi,

AJANLJA, hogy Hollandia 2020-ban és 2021-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezOk
eérdekeben:

1) Az &ltalanos mentesitési rendelkezéssel dsszhangban hozzon meg minden sziikséges
intézkedést a vildgjarvany hatékony kezelése, a gazdasag muikodoképességének
fenntartasa és az elkovetkezd helyreallitas tdmogatasa érdekében. Amint a gazdasagi
feltételek lehetévé teszik, folytasson a prudens kozéptava koltségvetési pozicio
megvalositasara és az adossdg fenntarthatosaganak biztositasara iranyul6
koltségvetési politikat, a beruhdzasok fokozasa mellett. Erdsitse meg az egészségiigyi
rendszer ellendlld képességet, tobbek kozott az egeszséglgyi dolgozok jelenlegi
hianyanak kezelése és a megfelel6 e-egészséglgyi eszkozok alkalmazésanak
Kiterjesztése révén.

2 Enyhitse a valsadg foglalkoztatasi és tarsadalmi hatasait, tovabba mozditsa eld az
onfoglalkoztatok megfeleld szocialis védelmét.

3) Utemezze elére a kiforrott kozberuhazasi projekteket, és mozditsa el a
maganberuhdzasokat a gazdasag helyreallitasanak eldsegitése érdekében. Helyezze a
beruhazasok kozéppontjdba a zold és digitalis atallast, mindenekel6tt a digitalis
készségek fejlesztését, a fenntarthatdo infrastruktdrat, a tiszta és hatékony
energiatermelést és -felhasznalast, valamint a kildetésorientalt kutatast és innovaciot.

4) Mindenekeldtt az elfogadott intézkedések végrehajtasa ¢€s hatékonysaganak
biztositasa révén tegyen Iépéseket az adorendszer azon jellemzdinek kezelése
érdekében, amelyek — kulondsen a kulfoldre iranyuld kifizetések tekintetében —
megkonnyithetik az agressziv adotervezést. Biztositsa a hatékony feliigyeletet és a
pénzmosas elleni keretrendszer végrehajtasat.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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