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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Németorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjéardl, amelyben véleményezi
Németorszag 2020. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérél és osszehangolasarél szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kilénosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szo6lo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag vélemeényére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2019. december 17-én elfogadta az éves fenntarthatd novekedési
stratégiat, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordindcié 2020. évi eurdpai
szemeszterét. Kelld figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag
altal 2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérére. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2019. december 17-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készilt jelentest is, amelyben Németorszagot azon tagallamok
kdzé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kerll sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon az eurOOvezet gazdasagpolitikajarol szolé tanacsi ajanlasra
vonatkozo ajanlast is elfogadott.

(2) A Németorszagra vonatkozé 2020. évi orszagjelentést® 2020. februar 26-an tették
kdzzé. Az orszégjelentés értékelte a Tanacs altal 2019. julius 9-én elfogadott

! HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.
2 HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.
3 SWD(2020) 504 final.
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orszagspecifikus ajanlasok® és az el6z8 években Németorszagnak cimzett ajanlasok
vegrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitiizéseinek megvalositasa terén Németorszag altal elért
eredményeket. Az orszagjelentés emellett magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet
5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit szintén 2020. februar
26-an tették kozzé. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
Németorszagban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn. A folyo fizetési mérleg
tobblete a megtakaritdsok viszonylataban visszafogott beruhazasi szintre enged
kovetkeztetni és hataron atnyulo jelentdséggel bir.

Az Egeszséglgyi Vilagszervezet 2020. marcius 11-én hivatalosan vilagjarvanynak
nyilvanitotta a Covidl19-jarvanyt. A vildgjarvany salyos népegészsegigyi
szlikséghelyzetet jelent a polgarok, a tarsadalom és a gazdasagok szdmara. Rendkivili
nyomast gyakorol a nemzeti egészségugyi rendszerekre, zavarokat okoz a globélis
ellatasi lancokban, volatilitdshoz vezet a pénziigyi piacokon, sokkokat idéz eld a
fogyasztdi keresletben, és szamos dagazatra kedvezdtleniil hat. Veszélyezteti az
emberek munkahelyét, jovedelmét és a vallalkozasok tevékenységét. A vilagjarvany
komoly gazdaségi sokkot okozott, amelynek mar most is stlyos hatésa van az Europai
Uniéban. A Bizottsdg 2020. marcius 13-an elfogadott kdzleményében® a valsig
nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedéseket siirgetett, nemzeti és unios
szinten minden szereplé bevonasaval.

Tobb tagallam szlikségallapotot hirdetett ki, vagy szlkséghelyzeti intézkedéseket
vezetett be. Minden szlkséghelyzeti intézkedésnek szigorGan aranyosnak,
sziikségesnek €s idoben korlatozottnak kell lennie, valamint dsszhangban kell lennie
az eurdpai és nemzetkdzi normékkal. Ezeknek az intézkedéseknek demokratikus
felgyelet és fliggetlen birdsagi fellilvizsgalat ala kell tartozniuk.

2020. marcius 20-an a Bizottsag kdzleményt fogadott el a Stabilitasi és NOovekedési
Paktum altalanos mentesitési rendelkezésének aktivalasarol®. Az 1466/97/EK rendelet
5. cikkének (1) bekezdésében, 6. cikkének (3) bekezdéseben, 9. cikkének (1)
bekezdésében és 10. cikkének (3) bekezdésében, valamint az 1467/97/EK rendelet 3.
cikkének (5) bekezdésében és 5. cikkének (2) bekezdésében meghatarozottak szerinti
rendelkezés eldsegiti a koltségvetési politikdk Osszehangolasat sulyos gazdasagi
visszaesés idején. Kozleményében a Bizottsdg megosztotta a Tanaccsal azt a
véleményét, miszerint a Covid19-jarvany kovetkeztében varhatdé sllyos gazdasagi
visszaesés miatt a jelenlegi feltételek lehetdvé teszik a rendelkezés alkalmazasat. A
tagallamok pénzigyminiszterei 2020. marcius 23-an egyetértettek a Bizottsag
értékelésével. Az Altalanos mentesitési rendelkezés aktivalasa lehetévé teszi a
kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol vald atmeneti eltérést, ha ez
kdzéptavon nem veszélyezteti a koltségvetés fenntarthatdésagat. A korrekcios ag
tekintetében a Tanacs a Bizottsag ajanlasara agy is hatarozhat, hogy maodositott
koltségvetési palyat fogad el. Az altalanos mentesitési rendelkezés nem fiiggeszti fel a
Stabilitasi és Novekedési Paktum eljardsait. Lehetové teszi a tagdllamok szamara,
hogy eltérjenek az &ltaldban alkalmazando kéltségvetési kovetelményektol, a Bizottsag
¢s a Tanacs szamara pedig biztositja annak lehetdségét, hogy a Paktum keretében
meghozzak a szikséges szakpolitikai koordinacios intézkedéseket.

HL C 301., 2019.9.5., 117. o.
SWD(2020) 112 final.
SWD(2020) 123 final.
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Folyamatos fellépésre van sziikség a virus terjedésének korlatozasa és ellendrzés alatt
tartasa, a nemzeti egészségligyi rendszerek ellendlld képességének megerdsitése, a
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeknek a véllalkozdsokra és héaztartdsokra irdnyuld
tamogato intézkedések révén torténd csokkentése, valamint a gazdasagi tevékenység
ujrainduldsa fényében a munkahelyeken megfeleld egészségiigyi €s biztonsagi
feltételek biztositasa érdekében. Az Unidnak teljes mértékben ki kell hasznalnia a
rendelkezésére all6 eszkozoket, hogy tdmogassa a tagallamok e terlileteken tett
erofeszitéseit. Ezzel parhuzamosan a tagallamoknak és az Unionak egyitt kell
mitkodniiik azon intézkedések kidolgozasaban — tObbek kozott a zOld atallas és a
digitalis atalakulas integralasaval, valamint a valsadg tanulsagainak levonasaval —,
amelyek tarsadalmunk és gazdasagaink rendes mikodéséhez és a fenntarthatd
novekedéshez vald visszatéréshez sziikségesek.

A Covid19-valsag ravilagitott, hogy az egységes piac lehetové teszi a rendkiviili
helyzetekhez val6 rugalmas alkalmazkodast. Mindazonaltal a helyreéllitasi szakaszba
valo gyors ¢és zokkendmentes atmenet, tovabba az aruk, a szolgaltatasok és a
munkavallalok szabad mozgasanak biztositdsa érdekében az egységes piac rendes
mikddését akadalyozo rendkiviili intézkedéseket azonnal meg kell sziintetni, amint
azok mar nem nélkulozhetetlenek. A jelenlegi valsdg ramutatott arra, hogy
valsaghelyzet-felkésziiltségi terveket kell Kkidolgozni az egészségugyi agazatban,
amelyeknek magukban kell foglalniuk kiléndsen a beszerzési stratégidk javitasat, az
ellatdsi lancok diverzifikdlasat és az alapvetd eszkozok stratégiai tartalékainak
kialakitasat. Ezek kulcsfontossagu elemek az atfogdbb valsaghelyzet-felkészultségi
tervek kidolgozasa szempontjabol.

Az uniés jogalkoté méar médositotta a vonatkoz6 jogi kereteket’, hogy lehetévé valjon
a Covidl19-vilagjarvany rendkivuli hatdsainak kezelése érdekében az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapokbdl szarmaz6 fel nem hasznalt forrdsok tagallamok
altali mobilizalasa. Ezek a mddositdsok tovabbi rugalmassagot, valamint egyszeriisitett
és eszszerisitett eljarasokat biztositanak. A cash flow-nyomas enyhitése érdekében a
tagallamok a 2020-2021-es pénziigyi évben igénybe vehetik az unios koltségvetés
100 %-o0s tarsfinanszirozasat is. Németorszagot arra 0sztondzzik, hogy teljes
mértékben hasznélja ki az emlitett lehetéségeket a kihivasok altal leginkabb érintett
egyenek és dgazatok tamogatasa érdekében.

A vildgjarvany tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei az eltéré szakosodasi mintak
miatt valdsziniileg egyenldtleniil érintik az 4gazatokat ¢és a régiokat. Ez
Németorszagon beliil az egyenldtlenségek novekedésének kockéazataval jar. A
tagallamok kdzotti konvergenciafolyamat atmeneti felboruldsanak kockazataval egyutt
a jelenlegi helyzet célzott szakpolitikai valaszintézkedéseket tesz szlikségessé.

7

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/460 rendelete (2020. marcius 30.) az 1301/2013/EU, az

1303/2013/EU és az 508/2014/EU rendeletnek a COVID-19 jarvanyra adott valaszként a tagéallamok
egészségiigyl rendszereibe és gazdasaguk mas agazataiba torténd beruhazasok mozgositasat célzo kiilonds
intézkedések tekintetében torténd modositasarol (A koronavirusra vald reagalast célzd beruhazasi
kezdeményezés) (HL L 99., 2020.3.31., 5. 0.) és az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/558 rendelete
(2020. aprilis 23.) az 1301/2013/EU és az 1303/2013/EU rendeletnek az eurdpai strukturalis és beruhazési
alapok COVID-19-jarvanyra adott valaszlépésekre torténé felhasznalasahoz kivételes rugalmassigot biztosito
egyedi intézkedések tekintetében torténd modositasarol (HL L 130., 2020.4.24., 1. 0.).
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Németorszag 2020. &prilis 20-an benyujtotta 2020. évi nemzeti reformprogramjat és
2020. éprilis 30-an 2020. évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Németorszag jelenleg a Stabilitasi és NOvekedési Paktum prevencids adgahoz és az
adossagszabaly hatalya ala tartozik.

A kormany 2020. évi stabilitdsi programjanak technikai aktualizalasa szerint az
allamhéztartasi egyenleg 2020-ban a GDP 7,25 %-at kitev6 hianyra romlik a 2019-ben
a GDP 1,4 %-at kitevé tobbletrél. Az allamadossag GDP-hez viszonyitott aranya
2019-ben a GDP 59,8 %-ara romlott, ezt kdvetéen 2020-ban varhatéan a GDP
75,25 %-ara emelkedik a 2020. évi stabilitasi program szerint. A makrogazdasagi és a
koltségvetési  kiladtasokat a Covid19-vilagjarvannyal kapcsolatos nagy foku
bizonytalansag 6vezi.

A Covid19-vilagjarvanyra valaszul és az 6sszehangolt uniés megkdzelités részeként
Németorszag koltségvetési intézkedéseket fogadott el az egészségligyi rendszere
kapacitasanak ndvelése, a jarvany megfékezése és a kilonosen sulyosan érintett
egyenek és dgazatok megsegitése érdekében. A 2020. évi stabilitasi program szerint a
szOban forgd koltségvetési intézkedések 2020-ban a GDP 7,2 %-at teszik ki. Az
intézkedések kozé tartozik a vallalatoknak nyljtandd likviditasi tamogatas, a
kisvallalkozésok és az dnfoglalkoztatdkat célzo segitségnyujtas tamogatasok és hitelek
form4jaban, valamint a csokkentett munkaidés foglalkoztatdsi programhoz vald
hozzéaferés megkonnyitése az elbocsatisok megelézése érdekében. Emellett
Németorszag olyan, a 2020. évi stabilitasi programban a GDP 24,9 %-at kitevére
becsult intézkedéseket fogadott el, amelyeknek nincs kozvetlen hatasuk a
koltségvetésre, viszont hozzajarulnak a vallalkozasok likviditasanak tamogatasahoz.
Ezek az intézkedések hitelgarancidkbol allnak, melyeket elsOsorban az allami
tulajdona fejlesztési bank — a KFW — és a Covid19-vilagjarvanyra adott valaszként
létrehozott Uj gazdasagi stabilizacios alap nyujt. A 2020. évi stabilitasi programmal
szemben a Bizottsdg becslései nem tekintik koltségvetési hatassal rendelkezd
diszkrecionalis intézkedésnek a gazdasagi visszaesésnek betudhat6 adéhalasztast és az
adobevételek csokkenését ellenstlyozd koltségvetési kompenzaciokat. Osszességében
a Németorszag altal elfogadott intézkedések dsszhangban vannak a Covid19-jarvany
nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedésekrdl szO0lo Dbizottsagi
kozleményben foglalt iranymutatassal. Az emlitett intézkedések teljes kori
végrehajtasa, majd ezt kdvetden — amennyiben a gazdasagi feltételek lehetove teszik —
olyan koltségvetési politika kovetése, amelynek kézéppontjaban a prudens kozéptavi
koltségvetési pozicid megvalositasa all, hozza fog jarulni a koltségvetés kdzéeptavi
fenntarthatosaganak megdrzéséhez.

A Bizottsag valtozatlan szakpolitikat feltételezd, 2020. tavaszi eldrejelzése alapjan
Németorszag allamhaztartasi egyenlege 2020-ban varhatéan a GDP -7,0 %-at, es
2021-ben a GDP -1,5 %-ét teszi ki. Az allamadossag-rata 2020-ban az eldrejelzés
szerint eléri a GDP 75,6 %-at, és 2021-ben a GDP 71,8 %-at.

A Bizottsag 2020. majus 20-an a Szerzédés 126. cikkének (3) bekezdése alapjan
jelentést adott ki, mivel Németorszag 2020-ban a GDP 3 %-aban meghatarozott
referenciaértek tullépését tervezi. Az elemzés arra utal, hogy a Szerzédésben és az
1467/97/EK rendeletben meghatarozott hianykritérium nem teljesl.

Németorszagban az els6 fertézést 2020. januar 27-én regisztraltdk, és
2020 marciusaban exponencialis ndvekedésnek indult a Covid19-esetek szama. A
német hatdsagok kijarasi korlatozast rendeltek el a virus terjedésének megféekezésére,
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példaul bezartak az 6sszes nem létfontossagu Uzletet, az éttermeket, a szorakoztatd és
kulturalis létesitményeket, a sportlétesitményeket, az iskolakat és az egyetemeket.
Megtiltottak a ketténél tobb f0s csoportok nyilvanos Osszejovetelét, és felszolitottak az
embereket arra, hogy szocialis kapcsolataikat a minimumra Kkorlatozzak. A
feldolgozodipart Gnmagéaban véve ugyan nem érintette a kijarasi korlatozas, azonban a
jelentés gyarakat hetekre bezartak a kiilkereskedelemben beallt zavarok és a visszaeso
kereslet miatt. A gazdasagi kilatdsok jelentésen romlottak, a Bizottsag tavaszi
elérejelzése szerint 2020-ban a GDP 6,5 %-kal csokken. Jollehet a csokkentett
munkaidés foglalkoztatds (Kurzarbeit) segiti a vallalkozdsokat a munkavallaléik
megtartasdban, ugy tinik, hogy mégsem Iehet elkeriilni a munkanélkiiliség
novekedését. Az eldrejelzés szerint a munkanélkiiliség 2020-ban 4 %-ra nd, majd
2021-ben 3,5 %-ra csokken.

A gazdasagi karok enyhitése érdekében a német kormany gyorsan reagélt és atfogd
intézkedéseket fogadott el. Azonnali segitségnyuljtasként (kdzvetlen tamogatasok)
maximum 50 milliard EUR-t ajanlottak fel kisvallalkozasok, onfoglalkoztatok és
szabaduszok szamara. Az Gjonnan létrehozott gazdasagi stabilizacios alap, valamint az
allami fejlesztési bank —a KfW — révén a kormany legalabb 822 milliard EUR 6sszegl
(@ GDP 24 %-at kitevd) allami garanciaval bovitette a kiilonb6z6 méretli cégek
szdméra a hitelvolument és az ahhoz val6 hozzaférést, mely 80-90 %-ban (kivételes
esetekben akar 100 %-ban) fedi le a hitelnydjtd bank hitelkockéazatat. A gazdasagi
stabilizacids alap nagyvéllalatokat is tdmogathat azaltal, hogy ideiglenes alapon
tovabbi sajattokét biztosit. A vallalatok likviditasanak ndvelése céljabdl modositasokat
fogadtak el az adohalasztasra, eldlegfizetésekre ¢és birsdgokra vonatkozoan.
Modositottak a  fizetésképtelenségre  vonatkoz0 szabalyokat az  atmeneti
fizetéskeéptelenségi eljarasok elkeriilése érdekében. Az egyes tartomanyok (L&nder)
sajat tamogatasi programjaikkal egészitik ki a szovetsegi intézkedéseket Az emlitett
intézkedések tervezése és végrehajtasa soran figyelembe kell venni a bankszektor
ellenallo képessegét. A Covid19-valsag varhatdan tovabbi nyomas aléd helyezi a német
bankszektor mar most alacsony jovedelmezdségét. Ezért tigy tlinik, hogy biztositjdk a
német bankoknak a koltségek tovabbi csokkentését a jovedelmezdség javitasa, tovabba
az informaciodtechnoldgiai beruhazasokat és a szerves toketeremtést cé€lzo
forrasfelszabaditas érdekében. E tekintetben segitséget jelentene a tovabbi
konszolidacid is.

A munkaerdpiac az év elején tapasztalt erdteljes kezdést kovetden jelentdsen
visszaesett a Covid19-vilagjarvany és az azzal kapcsolatos Kkijarasi korlatozasi
intézkedések miatt. A foglalkoztatasi és a szocidlis hatasok tompitasa érdekében a
kormény jelentds tdmogatast nyujtott a csokkentett munkaiddben vald foglalkoztatasi
program (Kurzarbeit) keretében. A kormany megkdnnyitette a programban valo
részvetelt, visszamendleg kiterjesztette a kolcsonzott munkavallalokra, és
nagyvonalubba tette a programot. Ez segiti a munkahelyek megdrzését és a
haztartasok jovedelmének vedelmét. Konnyitik a munkaltatok pénzigyi terheit azaltal,
hogy a kies6 munkaidé utan nem kell fizetnilk tarsadalombiztositasi jarulékot. A
minimumjovedelem-tdmogatashoz vald hozzaférés megkonnyitése (a nemet
tarsadalombiztositasi torvénykényv — Sozialgesetzbuch/SGB — Il. kotete alapjan)
védelmet nyujt a jovedelemkieséssel szemben. Az alacsony jovedelmii csaladoknak
megkdnnyitik a gyermekek utan jard ellatdsokhoz és a minimumjévedelemhez valo
hozzaférést. Emellett a jovedelemkiesés altal érintett bérloket atmenetileg védik a
kilakoltatassal szemben. Németorszag ugyan jol teljesit a szocialis jogok eurdpai
pillérét tdmogatd szocialis eredménytabla tekintetében, azonban a lefedettsegben
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mutatkozé hianyossagok, amennyiben azokat nem szintetik meg, a jelenlegi
valsagban a veszélyeztetett csoportok jovedelmének csokkenéséhez vezethetnek.

Az egészségugyi kovetkezmények elleni fellépésben Németorszdg univerzalis
egészsegugyi rendszerére tamaszkodhatott, mely biztositja a magas szinvonalu ellatast
¢s lehetdvé tette a tesztelési €s intenziv betegellatasi kapacitasanak gyors bovitését. A
jelenlegi Covid19-valsag ugyanakkor ravilagit arra, hogy az egészségligyi rendszer
ellendllo képességét folyamatosan erdsiteni kell. Tovabbra is problémat jelent az apold
személyzet rendelkezésre allasa és az apoloi szakma vonzereje. Annak ellenére, hogy
viszonylag magas az egy fére jutd &polok szama, a korhézak egyre gyakrabban
szamolnak be betoltetlen apoloi allashelyekrdl. Javitani és digitalis eszkozokkel
tdmogatni lehetne az alapellatdsokat nyUjté és a korhazi ellatast nydjto egészségugyi
szolgéltatok, valamint az egészségugyi ellatds és a szocialis ellatas kozotti
koordinaciot. Gyorsitott Gtemben halad az e-egészsegugyi infrastruktira kiépitése,
azonban tovabbra is joval elmarad az unids atlagtél az online egészségugyi
szolgaltatasok és ellatasok, az elektronikus vények és az orvosi adatok cseréjének
igénybevétele. A 2020 marciusaban elfogadott 0j torvény segiti a Covid19 gazdasagi
kovetkezményeinek mérséklését els6sorban a korhazak, tovabba a maganpraxist
folytaté orvosok szamara. Azonban annak érdekében, hogy biztositani lehessen az
ellatdst az dsszes terileten, gondoskodni kell az egészségigyi intézmények hosszu
tava finanszirozasarol, mivel a halaszthatdo miitétek és kezelések elnapolasa miatt
csOkkennek az egészségiigyi agazatban miikodo intézmények pénziigyi bevételei, és a
rendelkezésre allo er6forrdsokat kiemelten tesztek és felszerelések vasarlasara
forditjak. Erds kutatasi bazisanak koszonhetéen Németorszag rendelkezik az ahhoz
szllkséges kapacitassal, hogy reészt vegyen specifikus kutatasi €s innovacios
intézkedésekben a Covid19-valsag elleni kizdelemben, ideértve oltéanyagok és
terapids készitmenyek kifejlesztését, tovabba a német orvosi egyetemek Kkutatasi
tevékenységeit Osszefogd €és megerdsitd kutatohdlozat létrehozasat, és a jarvanyiigyi
felkészuléssel ~ kapcsolatos  Gjitdsokkal — foglalkoz6  koalicionak  torténd
tdmogatasnyujtast.

A gazdasag helyredllitdsanak eldsegitése érdekében fontos lesz a kiforrott
kozberuhazasi projektek eldrelitemezése és a maganberuhazasok dsztonzése. 2019-ben
is erételjesen novekedtek a koz- és a maganberuhazasok, azonban elmaradtak a
beruhazasi igények mogott. Az énkormanyzati szinten a kdzberuhézasok nem érik el a
helyettesitési ratat, még mindig magas a GDP 4 %-at kitevé elmaradas a beruhazasok
terén, melyeket kapacitasbeli és tervezési korlatok fognak vissza. Elére iitemezhetk a
mar tervbe vett, olyan zo6ldtechnol6giai és energetikai beruhazasok, mint példaul az
épuletfeldjitassal és a megujuld energiaforrasokkal kapcsolatos projektek. A
kdzelmdaltbeli kezdeményezések ellenére tovabbra is kihivast fog jelenteni a rovid és
kozéptavi  dekarbonizédciés célok, valamint a 2050-ig megvalositando
klimasemlegességi célok elérése. Ez igaz a kdrnyezetvédelmi és energiahatékonysagi
célokra is, mivel az arosztonzok, kiilonosen a jelenlegi Covid19-valsag okozta
alacsony olajarak, hatranyosak az éghajlat- és kornyezetbardt magatartas
eldmozditasara. Németorszag klimasemleges gazdasagra torténd atalldsahoz hossza
tavra szolo és jelent6s magan- és kOzberuhdzasokra lesz sziikség tobbek kozott a
megujulé energia, a villamosenergia-infrastruktira, az energiahatékonysag, a
korforgasos gazdasag és a fenntarthaté kozlekedés terén. Emellett Németorszag
Szovetségi SzamvevOszéke kritikusan szemléli a kornyezetbarat energiara valo
atallassal kapcsolatos intézkedések koltséghatékonysagat. Az energiahal6zatokat
illetéen tobb erdfeszitésre €s tartdos beruhdzasokra van sziikség ahhoz, hogy ki lehessen
aknazni egy teljes mértékben integralt, fenntarthato és kovetkezetes arakat alkalmazé
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energiarendszer elényeit. A tiszta mobilitds eldmozdithatd megfeleld szabalyozasi
intézkedésekkel, a fenntarthatd kozlekedési infrastrukturat célzo erdsebb és gyorsabb
beruhdzasokkal, tovabba tiszta mobilitdsi megoldasokkal. Dontd fontossdguak a
kutatas-fejlesztésbe (K+F-be) iranyulé tovabbi beruhdzasok, hogy a helyreallitas
elémozditasa egy fenntarthatobb és versenyképesebb gazdasag irdnyaba mutasson.
2018-ban az oktatasra és kutatasra forditott kiadasok valtozatlanul a GDP 9,1 %-at
tettek ki, es nem érték el a 10 %-ban meghatarozott nemzeti célkitiizést. A magan
K+F-beruhazasok egyre inkabb a nagyvallalatokban 6sszpontosulnak. A szakpolitikai
intézkedések ellenére a lak6ingatlan-kinalat joval elmaradt a 2017-2021 k6zo6tt évente
375000 uj lakas épitésében meghatarozott cél mogott. Az Gj lakasok épitésébe vald
beruhazas kezelné ezt az egyenstlyhianyt, és megfizethetébbé tenné a lakhatast. A
Méltanyos Atallast Tamogatd Alap 20212027 kozotti idészakra vonatkozd
programozasa eldsegitheti Németorszagban a klimasemleges gazdasagra valo atallas
altal jelentett egyes kihivasok kezelését, kiilondsen az orszagjelentés D. mellékletében
ismertetett teriileteken. Igy Németorszag a leheté legjobban kihasznalhatna ezt az
alapot.

A mobilitas korlatozasa idején dontd fontossagii a modern digitalis infrastruktura és a
digitalis szolgaltatasok. A digitalis infrastruktiraba és kozszolgaltatasokba torténd
beruh&zasok tdmogathatjak a gazdasag helyreéllitasat és segithetik Németorszagot
abban, hogy csokkentse a mas orszagokhoz mért lemaradasat a nagyon nagy
kapacitasu halézatokkal valo lefedettség terén, ami tovabbra is kiemelt fontossagu.
Németorszagban az emlitett lefedettség aranya 2019-ben 32,7 %-0s volt a 44 %-0s
unids atlaggal szemben, mig az ,,optikai szal a fogyasztoig” tipusu lefedettség 10,5 %-
os volt, ami jéval elmarad a 33,5 %-0s unios atlag mogott. A Covid19-valsag
ramutatott az 6sszekapcsolt digitélis szolgaltatasok fontossagara. Az Osszekottetési
hianyossadgok a digitalizacioba iranyul6d beruhazasokat akadalyozé f6 tényezdk kozé
tartozhatnak, elsésorban a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) korében, amelyek
tovabbra is csak lassan veszik at a digitalis technologiakat. Németorszag a tagallamok
viszonylatdban tovabbra is alulteljesit a digitalis kozszolgaltatasok terén, annak
ellenére, hogy javultak a vallalkozasokat célz6 szolgaltatasok. Ugyanakkor nagyon
alacsony a kozigazgatasi szervek és a nagykdzonség kozotti online interakcid szintje.
Lassan halad az online hozzaférésrél szolo torvény végrehajtasa, és kihivast fog
jelenteni az Osszes 575 szolgaltatas 2022 végéig torténd digitalizalasaban
meghatarozott célkitiizés teljesitése. A torvényt valamennyi érintett — SzOvetsegi,
allami es helyi — kozjogi szervnek vegre kell hajtania annak érdekeben, hogy tovabbi
jelentds javulasok menjenek végbe a digitalis kozigazgatasban.

Fontos, hogy a tdmogatési intézkedések végrehajtasahoz alacsonyak legyenek a
szabalyozasi és adminisztrativ terhek, a tamogatasi intézkedések terén tal is. A
tdmogatasi intézkedések igénybevételéhez minimalis szinten tartott adminisztrativ
teher biztositani fogja, hogy a kisebb vallalkozasok ugyanabban a tdmogatasban
részesiiljenek a kozvetitoktdl, mint a nagyobbak. A tdmogatasi intézkedéseken tuli
terlileteken az egyéb adminisztrativ terhek altalanosabb csokkentése — példaul a nem
alapvet6 biirokratikus eljarasok rugalmassa tétele — tovabbi konnyitéseket nyujthat a
kkv-k szdmaéra.

Méar a Covidl9-valsag megjelenése el6tt folyamatban volt a munkaerdpiac
technologiai fejlodésnek betudhatd atalakulasa, ami fokozottabb finanszirozast tesz
szlikségessé az oktatas és a képzesek terén, ideértve az at- es a tovabbképzéeseket és a
digitalis keszségek javitdsat. A Covid19-valsag még siirgetobbé tette ezt az igényt,
kilonosen a koOzOsségi tavolsagtartassal hosszabb ideig érintett &gazatokban
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foglalkoztatott vagy a munkanélkilivé valds kockézatdnak Kitett munkavallalok
tekintetében. A digitalizaltabb tarsadalomra és az otthoni oktatasra vald hirtelen atallas
kiléndsen nagy kihivast jelenthet a veszélyeztetett tanuloknak és hallgatoknak,
akiknek otthon nincs hozzaférese a digitalis megoldasokhoz és segitségnyuljtashoz. Ez
a fogyatékossaggal €16 didkokra is vonatkozik Kiilon figyelmet kell forditani annak
biztositasara, hogy az 0sszes tanuld és hallgatd -elsajatithassa a tantervben
meghatdrozott kulcskompetencidkat, hogy az oktatds Covid19-jarvany okozta,
honapokig tartd megszakitasa ne okozzon életre szolé hatranyt. Fennall a veszélye
annak, hogy az alapkészségekben mar meglévé, tarsadalmi-gazdasagi és/vagy migrans
hattérnek betudhaté kiilonbségek felerésodnek. A valsdg ramutatott annak
fontossdgara, hogy tovabb kell fejleszteni az oktatasi rendszert az intelligens és
inkluziv helyreallitds eldmozditasa, tovabba a zold és digitalis atallas célirdnyos
megvalositasa érdekében.

Mikbzben a jelenlegi ajanlasok a vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasainak
kezelésére és a gazdasag helyreallitasanak eldsegitésére Gsszpontositanak, a Tanacs
altal 2019. julius 9-én elfogadott 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok olyan
reformokra is kitértek, amelyek elengedhetetlenek a kdzép- és hosszl tavu strukturalis
kihivasok kezeléséhez. Az emlitett ajanldsok tovabbra is helytalloak, és a kovetkezd
évi eurdpai szemeszter éves ciklusa soran folytatodik nyomon kovetésik. Ez a
beruhdzasokkal kapcsolatos gazdasagpolitikakkal Osszefiiggd ajanldsokra s
vonatkozik. Ez utobbi ajanlasokat figyelembe kell venni a kohézids politikai
finanszirozas 2020 utani stratégiai programozasa soran, beleértve a jelenlegi valsdghoz
kapcsolodo enyhitd intézkedéseket €s exitstratégiakat.

Az eurGpai szemeszter szolgal keretként a folyamatos gazdasag- €s
foglalkoztataspolitikai koordinaciohoz az Unidban, amely hozzéjarulhat a fenntarthat6
gazdasaghoz. A tagallamok 2020. évi nemzeti reformprogramjukban szamba vették az
ENSZ fenntarthato fejlodési céljainak végrehajtasa terén elért eredményeket. Az
alabbi ajanlasok teljes korli végrehajtdsanak biztositdsdval Németorszdg hozza fog
jarulni a fenntarthat6 fejlodési célok megvalositasa terén elért elérelépéshez, valamint
az uniobeli versenyképes fenntarthatosagra iranyuld k6zos erdfeszitésekhez.

A gazdasagi és monetéaris unio gazdasagai kozotti szoros koordinécié kulcsfontosagu a
Covid19 okozta gazdasagi karokat kovetd gyors felépiiléshez. Mivel Németorszag
olyan tagallam, amelynek pénzneme az eur6 - tovabba figyelembe véve az
eurdcsoport politikai irdnymutatasait —, gondoskodnia kell arrél, hogy szakpolitikai
tovabbra is megfeleljenek az eur6Ovezetre vonatkozo ajanlasoknak, és dsszhangban
legyenek a tobbi eurddvezeti tagallam szakpolitikaival.

A 2020. évi europai szemeszter keretében a Bizottsag atfogoan elemezte Németorszag
gazdasagpolitikajat, és az elemzést kozzétette a 2020. évi orszagjelentésben. A
Bizottsag értékelte tovabba a 2020. évi stabilitasi programot és a 2020. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Németorszagnak cimzett ajanlasok
vegrehajtasa erdekében hozott intézkedeseket. Figyelembe vette nemcsak ezek
Németorszag fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
vonatkozasaban képviselt jelent6ségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios
szabalyoknak és irdnymutatasoknak, tekintettel arra az igényre, hogy az Uni6 atfogd
gazdasagi kormanyzasat az unios szintli szempontoknak a leend6 tagallami dontésekbe
vald beépitésével kell megerdsiteni.
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(28) Ezen eértékelés fényeben a Tandcs megvizsgélta a 2020. évi stabilitasi programot, és
véleményét® killonosen az alabbi 1. ajanlés tikrozi.

(29) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a 2020. évi nemzeti reformprogramot és a 2020. évi
konvergenciaprogramot. A jelen ajanlasok figyelembe veszik a vilagjarvany elleni
kiizdelem szilikségességét és elomozditjdk a gazdasag helyreallitasat, ami az elsé
szlikséges 1épés ahhoz, hogy lehetévé valjon az egyenstlyhidny kiigazitdsa. A
Bizottsag altal az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerint azonositott makrogazdasagi
egyensulyhianyok kezelésére vonatkoz6 ajanlasokat a 2. ajanlas tartalmazza,

AJANLJA, hogy Németorszag 2020-ban és 2021-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezOk
érdekeben:

1. Az &ltalanos mentesitési rendelkezéssel dsszhangban hozzon meg minden sziikséges
intézkedést a vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag mitkddoképességének
fenntartasa és az elkovetkezd helyreallitds tdmogatasa érdekében. Amint a gazdasagi
feltételek lehetdvé teszik, folytasson a prudens kozeéptavh koltségvetési pozicid
megvalositasara és az adossdg fenntarthatésaganak biztositasara iranyul6
koltségvetési politikat, a beruhidzasok fokozasa mellett. Mobilizdljon megfeleld
er6forrasokat és erbsitse az egészségiigyi rendszer ellendlld képességét, tdbbek
kozott e-egészséguigyi szolgaltatasok bevezetésével.

2. Utemezze elére a kiforrott kozberuhazasi projekteket, és mozditsa el a
magéanberuhdzasokat a gazdasag helyreallitasanak eldsegitése érdekében. Helyezze a
beruhdzasok kdzéppontjaba a zold és digitalis atallast, mindenekel6tt a fenntarthato
kozlekedési infrastruktarat, a tiszta, hatékony és integralt energetikai rendszereket, a
digitalis infrastruktarat és készségeket, a lakhatast, az oktatést, tovabba a kutatast és
az innovaciot. Javitsa a digitalis kozszolgaltatasokat valamennyi szinten és segitse
el6 a kis- és kozépvallalkozasok digitalizalasat. Csokkentse a vallalkozasokra
nehezedd szabalyozasi és adminisztrativ terhet.

Kelt Brusszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

8 Az 1466/97/EK tandcsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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