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OSSZEFOGLALAS

.....

hatarozott meg a zold, digitalis és méltanyos Eurdpara val6 atallashoz'. Az iranymutatés
kijeloli az utat Eurdpa szdmara ahhoz, hogy 2050-re az els6 klimasemleges kontinenssé
valjon, megfeleljen a digitalis kor elvarasainak, és fenntartsa egyedilalld szocialis
piacgazdasagat és demokratikus rendjét.

A Covid19-valsag megrazta a vilagot, és nemcsak az EU-n beliili sebezhetéségeket fedte
fel, de az unids képességekre is ravilagitott. A pandémia vilagszerte mar kozel egymillié
ember életét kovetelte, és gazdasagi, tarsadalmi és pszicholdgiai nehézségekhez vezetett. Az
EU-ban sulyosbitotta a tarsadalmi ¢és gazdasagi egyenlStlenségeket: 2020-ban a
munkanélkiiliség a kiillonb6zd biztonsagi halok ellenére az eldérejelzések szerint tobb mint
9 %-ra emelkedik, a nett6 reéljovedelem pedig 1 %-kal csokken, ami aranytalanul nagy
mértékben sljtja a ndket és a szegényebb haztartasokat’. Az EU erSsen diverzifikalt
kereskedelme elénynek bizonyult, még akkor is, ha bizonyos kritikus fontossagi aruk és
szolgaltatdsok esetében sebezhetdséget eredményezett, hogy korldtozott szdmi nem unids
széllitora tAmaszkodott. Az EU és tagallamai a szocialis piacgazdasagukra, a fenntarthatd
Okoszisztémakra, a szilard pénzlgyi rendszerekre és a hatékony iranyitasi keretre is
tamaszkodhattak. A kovetkezd 1épéseket az eurépai helyreallitasi terv® tartalmazza: a Next
Generation EU célja, hogy a beruhazasok és a reformok széles korii pénziigyi tamogatasa
révén reziliensebbé, fenntarthatobba és meltanyosabba tegye Eurdpat.

A stratégiai elorejelzés kulcsfontossagu szerepet fog jatszani az id6tallo unios
szakpolitikai dontéshozatal elésegitésében annak biztositasa révén, hogy a rovid tava
kezdeményezések hosszabb tavu perspektivakon alapuljanak. A benne rejlé lehetdségek
maximalis kiaknazasa érdekében a jelenlegi Bizottsag hatarozottan tdrekszik arra, hogy a
stratégiai elérejelzést az uni6s szakpolitikai dontéshozatal kozéppontjaba helyezze!. A
stratégiai elOrejelzeés segithet a kollektiv tudas strukturalt modon torténd kialakitdsaban, hogy
jobban meg lehessen hatarozni a zold és digitalis kettds atallashoz vezetd utat, €s ki lehessen
labalni a valsagbol. Ebben a kozleményben a Bizottsag felvdzolja, hogy hogyan fogja
integralni a stratégiai el0rejelzést az unids szakpolitikai dontéshozatalba, valamint ismerteti a
kapcsolodd prioritasokat. Ez létfontossagt, mivel olyan Gj korszakba Iéplnk, amelyben a
cselekvésorientalt elorejelzés 0sztonzi a stratégiai gondolkodast, valamint formalja az unios
szakpolitikdkat és kezdeményezéseket, tobbek kozott a Bizottsag jovobeli munkaprogramjait
IS.

Az elsé jelentés kozponti témaja a reziliencia, amely a Covid19-valsag miatt az unios
politikak 1j iranytiijévé valt. A reziliencia nem csupan a kihivasokkal valo szembenézésre
és azok hatasainak kezelésére, hanem a fenntarthatd, meltanyos és demokratikus atalakulasra
valo képességet is jelenti. A rezilienciara valamennyi szakpolitikai tertleten szikseg van

! Ambiciézusabb Unio. Politikai irAnymutatas a hivatalba 1ép6 kovetkezé Eurdpai Bizottsag szamara (2019—2024).
2 Eurdpai Bizottsag, eurdpai gazdasagi elérejelzés, 2020. tavasz.

®Eurdpa nagy pillanata: Helyreallitas és felkésziilés — a jov6 generacidért, COM(2020) 456 final.

# https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-maros-sefcovic-2019_en.pdf
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ahhoz, hogy megvalositsuk a zold és a digitalis atallast, ezzel parhuzamosan pedig egy
dinamikus ¢és idénként turbulens kornyezetben megdrizzik az EU alapvetd céljat és
integritasat. A reziliensebb Eurdpa gyorsabban fog talpra allni, megerésodve fog kilabalni a
jelenlegi és a jovobeli valsagokbol, és hatékonyabban fogja megvalositani az ENSZ
fenntarthat6 fejlodési céljait.

Ez az elsé éves stratégiai elorejelzési jelentés felvazolja, hogy az elorejelzés hogyan jarul
hozza a szakpolitikakhoz az EU reziliencidjanak erésitése érdekében négy, egymassal
osszefiigg6 — a tarsadalmi és gazdasagi, a geopolitikai, a z6éld és a digitalis —
dimenzidban. A jelentés elemzi a Covid19-valsag kezelése tekintetében az EU rezilienciajat
a vonatkoz6 megatrendek, vagyis a jovore valosziniileg jelentés hatast gyakorld hosszu tava
hajtoerék gyorsulasaval vagy lassulasaval oOsszefliggésben. Bemutatja azt is, hogy a
reziliencia javitasat célzd szakpolitikak a sebezhetéségek enyhitése és a képességek
megerdsitése révén hogyan teremthetnek 1j lehetdéségeket mind a négy dimenzidban. Ez
magaban foglalja a jollét, a munka, a munkaerépiacok és a készségek jovoOjének
Ujragondolésat, a globalis értéklancok atalakitasat, a demokracia tdmogatasat, a szabalyokon
alapul6 kereskedelmi rendszeriink reformjat, a kialakuloban 1év6 technoldgiakkal kapcsolatos
szovetségek kiépitését, valamint a zold és a digitalis atallasba valo beruhazast.

A reziliencia kiemelt szerepe szoros nyomon kovetést tesz sziikségessé. A kdzlemény
javasolja a reziliencia-eredménytablak felé val6 elmozduldst, amelyeket — miutdn a
tagallamokkal és mas kulcsfontossagu érdekelt felekkel egyiittmiikodésben teljes mértékben
kidolgoztak — az EU és tagallamai sebezhetéségének és képességeinek értékelésére kell
felhasznalni mind a négy dimenzidban. Ez az elemzés segithet a kovetkezd kérdés
megvalaszoldsaban: szakpolitikaink és helyredllitasi stratégiank révén valéban reziliensebbé
tesszlk-e az EU-t?

A stratégiai elorejelzési program horizontalis elorejelzési tevékenységeket és tematikus
eloretekintéseket fog tartalmazni. A kovetkezd évben ezek magukban foglaljak a nyitott
stratégiai autonomiat, a zold atallas érdekében és annak soran a munkahelyek és a készségek
jovojét, valamint a digitalis és a zold atallas szorosabb Osszekapcsolasat. Ez a program
dinamikus perspektivat kinal az unids szakpolitikai célok kozotti  szinergidk és
kompromisszumok tekintetében, ezaltal tamogatja az unids szakpolitikak koherenciajat.

1. A STRATEGIAI ELOREJELZES BEEPITESE AZ UNIOS SZAKPOLITIKAI DONTESHOZATALBA

A Bizottsag évek ota alkalmaz elérejelzést, de most arra torekszik, hogy azt minden
teriileten altalanosan érvényesitse a szakpolitikai dontéshozatalban. Az eldrejelzés® — a
jovo feltarasanak, elorejelzésenek és alakitdsanak tudomanya — segit a kollektiv tudas
strukturalt €és szisztematikus mddon torténd kialakitasaban és felhasznaldsédban, hogy eldre

® A stratégiai elérejelzés hasznos inputokat nyUjt a stratégiai tervezés, a szakpolitikai dontéshozatal és a felkésziiltség tekintetében (Strategic
Foresight Primer [stratégiai el6rejelzési alapok], Eurdpai Bizottsag, 2017). Nem a jov6 alakulasanak megjoslasarol szol, hanem a kiilonféle,
valoszerii jovoképek, valamint az ezek 4ltal timasztott lehetéségek és kihivasok feltarasarol. Magaban foglalja a tendenciak és az Gjonnan
felmeriil6 kérdések azonositasat, amelyeket a jovOképek és a kapcsolddd tutvonalak kialakitasahoz hasznal fel, hogy jobb dontéseket
hozhassunk és a jelenben cselekedjiink az altalunk kivant jov6 kialakitasa érdekében
(https://www.sciencedirect.com/book/9780128225967/science-for-policy-handbook).



https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/epsc_-_strategic_foresight_primer.pdf
https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/epsc_-_strategic_foresight_primer.pdf
https://www.sciencedirect.com/book/9780128225967/science-for-policy-handbook

lehessen jelezni a fejleményeket, valamint jobban fel lehessen készllni a valtozasokra. A
kilatasok feltérképezése® — vagyis a megatrendek értékelése —, a felmeriil$ kérdések és azok
szakpolitikai kdvetkezményei, valamint az alternativ jovoképek eldrevetités €s forgatokonyv-
tervezés révén torténd feltarasa kulcsfontossdgi a stratégiai politikai dontések
megalapozasahoz. Az unids szakpolitikai dontéshozatalt tamogatd stratégiai elérejelzést
elészor Jacques Delors elndk ,,Cellule de Prospective” cimii dokumentuma keretében
részletezték. A hossz( tav(i modellezéssel” egyiitt azéta szamos szakpolitikidhoz — t6bbek
kozott az eghajlat-politikdhoz — szolgaltatott alapot. A digitalis kor elvarasainak megfeleld,
klimasemleges kontinensre irdnyuld hosszu tavu térekvésének tdmogatasa érdekeében a von
der Leyen-Bizottsag arra torekszik, hogy a stratégiai elérejelzést altalanosan érvényesitse a
fobb kezdeményezések elokészitése soran. Ez a folyamat mar elkezdddott: példaul a kritikus
fontossagl nyersanyagokrél sz6l6, nemrégiben elfogadott kézlemény® jelentds mértékben
hasznositja az elorejelzést. Az elkovetkezd években az eldretekintd szakpolitikai
dontéshozatali kultira kialakitasa kulcsfontossagt lesz az EU szadméra ahhoz, hogy
megerdsitse az egyre véltozékonyabb és Osszetettebb vilagban vald helytallasra® és
eldretekint6 politikai menetrendjének végrehajtasara iranyulo képességét. Ez biztositja, hogy
a rovid tava intézkedések hosszu tava célkitiizéseken alapuljanak, valamint lehetdvé teszi az
EU szamara, hogy kezébe vegye sajat palydjanak megtervezését és a koriilotte 1évo vilag
alakitasat.

A stratégiai elérejelzésnek a nagyivii szakpolitikai kezdeményezések alapjaul kell
szolgalnia. Ily modon szerves részévé valik a Bizottsag mindségi jogalkotasi eszkoztaranak,
példaul az eldzetes hatasvizsgalatok soran. Ez biztositani fogja, hogy az unios szakpolitikak a
lehetséges jovobeli  tendencidk, forgatokonyvek és kihivasok vildgos ismeretére
tdmaszkodjanak, kiléndsen a gyors strukturalis valtozasoknak Kitett szakpolitikai terlleteken.
A stratégiai eldrejelzés tdmogatja tovabba a célravezetd és hatdsos szabalyozas programotlo,
amely azonositja az unids szabalyozasbol eredd terhek csokkentésének lehetdségeit, és segit
felmérni, hogy a hatdlyos unids jogszabalyok tovabbra is megfelelnek-e a jovo
kihivasainak™".

A rendszeres stratégiai elérejelzési tevékenység tamogatni fogja az unios szakpolitikai
dontéshozatalt. Az éves stratégiai elérejelzési jelentések hozza fognak jarulni az Eurdpa
jovije szempontjabol stratégiai jelentdségili  kérdések inkluziv atgondolasahoz, a
kulcsfontossagu tendencidk elemzéséhez, az EU szadméra kritikus fontossagu témak
meghatarozasahoz és torekvéseink lehetseges megvaldsitasi modjainak feltérképezésehez (4.

& A kilatasok feltérképezése a tendenciaelemzés részét képezi, és jellemzéen az elérejelzési tevékenységek kontextusanak bévitésére
alkalmazzak. Forumként szolgalhat a jovobeli fejleményekkel kapcsolatos informaciok attekintéséhez és megosztasahoz, iranymutatést
nyujthat, azonosithatja a lehetdségeket és korai elérejelz6 rendszerként miikodhet.

" A modellezés multbeli adatokra timaszkodva megalapozott becsléseket készit a jovébeli tendenciak iranyardl. A stratégiai elérejelzés és a
modellezés egymast kiegészité megkozelitések az elére gondolkodo és tényeken alapuld szakpolitikai dontéshozatalban.

8 Critical Raw Materials for strategic technologies and sectors — a foresight study (A stratégiai technol6giak és agazatok szempontjabdl
kritikus fontossagu nyersanyagok — el6retekinté tanulmany), Eurdpai Bizottsag, 2020 (doi: 10.2873/58081), amely a ,,Reziliencia a kritikus
fontossagu nyersanyagok terén: a nagyobb biztonsaghoz és fenntarthatdsaghoz vezet6 ut feltérképezése” cimii kozleményt (COM(2020) 474
final) kiséri.

® https://www.routledge.com/Transforming-the-Future-Open-Access-Anticipation-in-the-21st-Century/Miller/p/book/9781138485877

0" https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-
future-proof_hu

™ Az el6rejelzés példaul segitheti az innovaci6 elvének alkalmazasat az eurépai jogszabalyok kidolgozasa és feliilvizsgalata soran
(https://ec.europa.eu/info/news/innovation-principle-makes-eu-laws-smarter-and-future-oriented-experts-say-2019-nov-25_en).
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szakasz). A jov6beli jelentések teljes eldrejelzési ciklusok™ alapjan késziilnek majd, amelyek
magukban foglaljak a nagyivli kezdeményezésekre vonatkozd mélyrehatd és részvételen
alapuld elorejelzéseket is, és céljuk, hogy beépiiljenek az Unid helyzetérdl szold éves
beszédbe, a Bizottsag munkaprogramjaiba és a tobbéves programozasi munkaba. A Bizottsag
a Dbelso er6forrés0kral3, a kiils6 szakértelemre, valamint a tagallamokkal, mas
kulcsfontossagt érdekelt felekkel és a polgdrokkal valé egylittmikodésre épitve bdviteni
fogja stratégiai eldrejelzési kapacitasait a kockazatok és lehetdségek értékelése, a korai
elérejelzés és a helyzetismeret™ tdmogatasa, valamint az alternativ jovoképek feltérképezése
érdekében.

A stratégiai elorejelzés el6 fogja mozditani a részvételen alapulé és eléretekinté
iranyitast Europédban és azon tul. A Bizottsag szoros elérejelzési egyiittmiikodést és
szovetségeket fog Kiépiteni mas unids intézmeényekkel, kiilondsen az eurdpai stratégiai és
politikai elemzési rendszer (ESPAS)™ keretében, bevonja a nemzetkozi partnereket, és egy
unids szintli eldrejelzési haldzatot indit el olyan partnerségek kialakitasa érdekében, amelyek
a tagallami kozigazgatasok el6rejelzési képességeire, az agytrosztokre, a tudomanyos kérokre
és a civil tArsadalomra tdmaszkodnak. Az eldrejelzéseket ismétlodo és szisztematikus modon,
a mar hatékonynak bizonyult megkdzelitésekre épitve kell belefoglalni az unids szakpolitikai
dontéshozatalba. Ez hozza fog jarulni a szakpolitikai dontéshozatal k6zos jovOképének
kialakitasahoz a legmagasabb politikai szinten, ezzel parhuzamosan pedig lehetdvé teszi a
bevalt gyakorlatok kiterjesztését €s a kisérletezés lehetdségének megorzését.

2. AREZILIENCIA MINT AZ UNIOS SZAKPOLITIKAK UJ IRANYTUJE

A Covid19-valsag szamos sebezhetdségre vilagitott ra az EU-ban és tagallamaiban. A
halalos aldozatok rendkiviil magas szdman tilmenden a valsag hatasainak elemzése sulyos
zavarokat tart fel Eurdpa gazdasagaban és tarsadalmaban. Egyértelmiien nagy nyomas
nehezedett a felkésziiltségre €s a megeldzésre, valamint a korai eldrejelzé rendszerekre és a
koordinacids strukturdkra, ami arra vilagit ra, hogy nagy horderejli veszélyhelyzetek esetén
ambicidzusabb unids szintli valsagkezelésre van sziikség. A vildgjarvany elsé honapjaiban
szamos kdrhaz tulterhelt volt, a személyek és aruk szabad mozgasa sulyosan korlatozédott, az
alapvetd gyogyszerek és felszerelések pedig csak szlikdsen alltak rendelkezésre. A Covid19-
betegek kezelésének szilkségessége miatt kevesebb kapacitas maradt mas, nem Covid19-
esetek ellatdsara, mig a bentlakasos intézmények, illetve az idoseknek és a fogyatékossaggal
¢loknek nyujtott alapvetd tamogatd szolgaltatasok kiilondsen nagy kihivasokkal

2 Egy eldrejelzési ciklus akar egy évig is eltarthat, és a kovetkezOkre terjed ki: annak felmérése, hogy a miltbeli fejlemények hogyan
vezettek a jelenlegi helyzethez, a tendencidkon és a felmeriilé kérdéseken alapuld, tovabbi beavatkozas nélkiil varhato jovobeli fejlemények,
valamint alternativ jov6beli lehetdségek; kollektiv elképzelések; alternativ iitemtervek és végrehajtasuk menetrendje; az titvonalak, valamint
a kapcsolodo stratégiak, fellépések és partnerségek kivalasztasa; tovabba a megfeleld nyomonkévetési mutatok meghatarozasa annak
érdekében, hogy a fellépéseket a végrehajtas soran ki lehessen igazitani. Az elérejelzési ciklusok kiilsé dimenziéja magéaban foglalja a
tagallamokkal, az eurdpai intézményekkel, a polgarokkal, a civil tarsadalommal és a legfontosabb érdekelt felekkel folytatott stratégiai
megbeszélésekben vald szisztematikus részvételt. A belsd dimenzio magaban foglalja a stratégiai el6rejelzésnek a szakpolitika alakitisaban
és a szakpolitikai dontéshozatalban valé altalanos érvényesitését olyan modszerek révén, mint a hatasvizsgalatok, az alternativ
forgatokonyvek tervezése és tesztelése, valamint az informaciémegosztas a kollektiv tudas kialakitasa érdekében.

3 A Bizottsag el6rejelzési kapacitasai kozé tartozik a Kozos Kutatokozpont eldrejelzésekkel foglalkozo kompetenciakdzpontja és a Bizottsag
stratégiai elrejelzési haldzata, amelyet a Fotitkarsag koordinal.

™ A helyzetismeret a dontéshozatal arra irdnyuld része, hogy idében vagy térben érzékelje a kormyezeti elemeket és eseményeket, megértse
azok jelentését és elérevetitse jovobeli allapotukat.

'S hitps://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/espas2018about
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szembeslltek. Az iskolaknak és az egyetemeknek be kellett zarniuk, és kozulik sok nem volt
felkészllve arra, hogy a tantermi orak helyett digitalis alternativakat kinaljon, kulénésen a
hatranyos helyzeti vagy fogyatékossaggal él6 gyermekeknek. Osszességében a korlatozo
intézkedések sokkal sulyosabb hatdst gyakoroltak a gazdasagra, mint a 2008-as pénzugyi
Valsag.

A nehézkes kezdet utan az EU és tagallamai 0sszefogtak a valsag kezelése érdekében. A
valaszlépésekben valamennyi korméanyzati szinten kulcsfontossagu szerepet jatszott az
agilitds €s a vezetés. A szlkos egészségligyi erOforrasokért folytatott kezdeti reflexszera
verseny, valamint a tagallamok altal az egyseges piacon és a schengeni térségben tett
egyoldalt intézkedések utdn gyorsan kialakult a Bizottsag altal eldsegitett, fokozott
egyiittmitkddés és koordinacid. Az EU innovativ megoldasokat dolgozott ki, és bizonyitotta
rezilienciaképességét. Az uniés gyartok és a 3D nyomtatassal foglalkozé nyomdak'® gyorsan
atalakitottdk gyartosoraikat, hogy szajmaszkokat, Iélegeztetogépeket és kézfertdtlenitd
szereket tudjanak el6allitani*’. A Bizottsag a rescEU részeként létrehozta az orvostechnikai
eszk6zok els6 kozos stratégiai tartalékkészletét, és tobb mint 350 1égi jarat inditasat segitette
el6 a kiilfoldon rekedt unids polgarok hazaszallitasa érdekében. A kezdeti hatarkorlatozasok
szlik keresztmetszeteket okoztak az ellatasban, ezért a Bizottsag az akadalytalan aruszallitast
lehet6vé tevo zold savokat vezetett be és koordinaltl8. Az iskolak és egyetemek bezarasanak
ellenstlyozasara tavtanulast alakitottak ki. A vallalatok és a kozigazgatasi szervek lehet6ség
szerint attértek a tivmunkara, a fogyasztok pedig az e-kereskedelemre és a hazhozszallitasra.
A tagéllamok biztonsdgi halokat hoztak létre, hogy megvédjék a vallalkozasokat és a
munkavéllalokat a korlatozd intézkedések ideje alatt. 2020 &prilisa és majusa kozott a
Bizottsdg biztonsagi haléra vonatkozé csomagot fogadott el'®, és az eurdpai szemeszter
keretében orszagspecifikus ajanlasokat adott ki®, amelyek maximélis rugalmassaggal
kezelték e rendkivili helyzetet. A Bizottsdg tovabba a Kkorlatozé intézkedések
megszuntetésére iranyulé 6sszehangolt stratégiat, valamint atfogo helyreallitasi tervet
terjesztett el6?’. A vildgjarvany gy arra is réavilagitott, hogy Eurépa képes fellépni a
kihivasokkal szemben.

A reziliencia nem csupan a kihivasokkal valé szembenézésre és azok hatasainak
kezelésére, hanem a fenntarthatd, méltanyos és demokratikus atalakulasra valo
képességet is jelenti®’. A Covid19-valsag és az atalakulas altal vezérelt politikai napirend
fényében azonban egyértelmii, hogy Eurépanak meg kell erdsitenie reziliencidjat és elore kell
Iépnie, azaz nemcsak talpra kell allnia, hanem az 4talakulds eldmozditdsdval megerdsddve
kell kildbalnia a valsadgbdl. Az EU-nak le kell vonnia a vilagjarvany tanulsagait, elére kell

% A Formlabs 250 nyomtatéval naponta 150 000 tampont készitett. Hasonloképpen, a parizsi korhazi dolgozok szelepeket,
fecskenddszivattyukat és orvosi csatlakozokat szkenneltek, és a hianyok elkeriilése érdekében 60 darab 3D nyomtatdval orvosi eszkzoket
allitottak el6.
m https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/coronavirus-european-solidarity-
action_hu#euindustrystepsintoprotecteuropeancitizens

8 A Bizottsag kozleménye a zold sivoknak az egészség védelmét, valamint az aruk és alapvetd szolgaltatisok rendelkezésre allasat
biztosité hatarigazgatasi intézkedésekre vonatkoz6 iranymutatasok szerinti végrehajtasarol, C(2020) 1897 final.

18 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/overview-commissions-response_en#economic-measures

2 https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en

! Eurépa nagy pillanata: Helyreallitas és felkésziilés — a jové generacioért, COM(2020) 456 final.

2 Manca, A.R., Benczur, P., és Giovannini, E., 2017, Building a scientific narrative towards a more resilient EU society (Tudomanyos
narrativa kialakitasa a reziliensebb unids tarsadalom felé).
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latnia a jovobeli fejleményeket, és meg kell taldlnia a megfeleld egyensulyt a jelenlegi €s a
jovBbeli generaciok jolléte kozott®.

A Bizottsag a vonatkozé megatrendek — vagyis a jovére valdsziniileg jelentds hatast
gyakorld hosszi tavl hajtéer6k — alapjan elemzi az EU sebezhetdségeit és
rezilienciaképességét. A Bizottsdg megatrendekkel foglalkozo kdzpontja tizennégy globalis
megatrendet azonositott®. A 3. szakasz a valsag &ltal az EU-ban és a tagallamaiban feltart
sebezhetOségek és képességek eldzetes szisztematikus elemzését tartalmazza, figyelembe
véve e megatrendeknek a valsag miatti lehetséges felgyorsulasat vagy lelassulasat, amint azt
a 2.1. dbra mutatja. A Covidl9 példaul elmélyitette az egyenlbtlenségeket, valamint
felerésitette a hiperkonnektivitast és a demografiai egyensulyhianyt. Az elemzés tovabba
azonositja, hogy milyen jelentds lehetdségek kindlkoznak Eurdpa reziliencidjanak megfeleld
szakpolitikai intézkedések révén torténd megerdsitésére.

2.1. abra — A Covid19 megatrendekre gyakorolt potencialis hatasa

AKELETESA DEL AMIGRACIO AZ UJ IRANYITASI AZ EROFORRASOK EGHAJLATVALTOZAS ES
BEFOLYASANAK JELENTGSEGENEK RENDSZEREK BEFOLYASANAK S70KOSSEGENEK KORNYEZETKAROSODAS

NOVEKEDESE FOKOZODASA NOVEKEDESE SULYOSBODASA

SEMLEGES VAGY LASSULO

AVAROSIASODAS AFOGYASZTAS
NOVEKEDESE NOVEKEDESE

Az elorejelzésre tamaszkodo eldretekintd szakpolitikak erodsiteni fogjak az EU
reziliencidjat. Az eldrejelzés segithet elére jelezni a valdszinlileg karos hatasokkal jard

% Giovannini, E., Benczur, P., Campolongo, F., Cariboni, J., Manca, A.R, 2020. Time for transformative resilience: the COVID-19
emergency (Eljott az atalakulast hozo reziliencia ideje: a Covid19-szilkséghelyzet), az Eurépai Unié Kiaddhivatala, Luxembourg.

% Ezeket a hosszl tavi hajtoerSket a Bizottsag Kozos Kutatokdzpontja (JRC) azonositja és nyomon koveti. Ezeket a JRC szakértoi
folyamatosan fellilvizsgaljak, hogy belefoglaljak a frissitéseket, és figyelembe vegyék az Eurdpai Bizottsag szolgalatai szamara relevans
vagy ¢érdeklédésre szamot tarté kapcsolddd tendencidkat. A 14 megatrend fogalommeghatirozasa a kovetkezd cimen érhetd el:
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/foresight/tool/megatrends-hub_en. Lasd még az ESPAS 2019. évi jelentését: Global Trends to 2030
(Globalis tendenciak 2030-ig, https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/espas-report-2019-global-trends-2030_en).
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fejleményeket, hogy strukturalis valtozasok révén erdsithessiik a rezilienciat®. A 2.2. abra
egy cikluson keresztiil mutatja be, hogy a stratégiai elérejelzés — figyelembe véve a valsagnak
a vonatkozd megatrendekre gyakorolt hatasat — hogyan jarulhat hozza a rezilienciat erdsito
szakpolitikdkhoz a tarsadalmi és gazdasagi, a geopolitikai, a zold és a digitalis dimenzidban.
A stratégiai eldrejelzés elonyeit kiaknazo szakpolitikédk hatékonyabban orvosolhatjak a valsag
altal feltart sebezhetdségeket €s erdsithetik a képességeket, 0j lehetdségeket nyithatnak meg,
és reziliensebbé tehetik Eurdpat. Ez egy Aé&llandd, folyamatos Ujraértékelésen és
visszacsatolason alapul6 folyamat.

2.2. abra — A stratégiai elérejelzés és a reziliencia kozotti kapcsolat
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3. AREZILIENCIA NEGYDIMENZIOS ELEMZESE

3.1. Atarsadalmi és gazdasagi dimenzid

A reziliencia tarsadalmi és gazdasagi dimenzidja a gazdasagi sokkhatasok kezelésére és
a hossza tava strukturilis valtozasok méltanyos és inkluziv médon torténd
megvalositasara iranyuld képességre utal. Ez azt jelenti, hogy — a demografiai tendenciak
figyelembevétele mellett és a szocialis jogok eurdpai pillérével dsszhangban — ki kell
alakitani az atalakulast szolgald helyredllitas tarsadalmi és gazdasagi feltételeit, eld kell
mozditani a tarsadalmi és regionalis kohéziét, és tamogatni kell a tarsadalom
legsérlilékenyebb rétegeit.

Képességek

Eurdpa tarsadalmi és gazdasagi rezilienciaja a lakossagon és az egyedulallé szocialis
piacgazdasagon alapul. A magasan képzett munkaerét és a versenyképes gazdasagot olyan
szocidlis rendszerekkel 6tvozi, amelyek célja, hogy megvédjék az embereket a nemkivanatos

% Az Eurdpai Parlament Kutatszolgélata, 2020, Towards a more resilient Europe post-coronavirus. An initial mapping of structural risks
facing the EU. (Egy reziliensebb Eurdpa felé a koronavirust kovetden: az EU el6tt allo strukturalis kockazatok kezdeti feltérképezése).



eseményektol, és segitsék Oket a valtozasokkal valdo megbirkdzasban. A szocialis partnerek a
szocialis parbeszéden keresztlil hozzajarulnak a fenntarthatd és inkluziv ndvekedéshez. Az
emberek Unio-szerte garantaltan hozzaférnek az oktatashoz és a szocialis védelmi
intezkedésekhez, példaul a betegségi és a munkanélkili ellatdshoz, a csaladi szabadsaghoz és
a rugalmas munkafeltételekhez. Bar ez a modell nagy megterhelésnek volt kitéve, megis
kulcsfontossagu szerepet jatszott a valsag hatasainak enyhitésében, példaul a munkahelyek
megbrzésében és a vallalkozasok életben tartasaban®. Egyes tagallamokat — foként eltérd
gazdasagi strukturaik és koltségvetési mozgasteriik miatt — stlyosabban érintett a valsag. A
magasabb allamadoéssaggal rendelkezé tagallamok altalaban sziikkdsebb erdéforrasokkal
rendelkeznek a véalsdg hatasainak enyhitesére. A tagallami intézkedéseket azonban
kiegészitették az unids szinti intézkedések, kiilonosen az Eurdpai Tanacs altal 2020
aprilisaban jovahagyott?’, a munkavallalékra, a vallalkozésokra és a korményokra iranyulé
540 milliard EUR értékli harom f6 biztonsagi halé. A jovot tekintve az EU erds kozoktatési
rendszere segiti a jové munkahelyein sziikséges készségek elsajatitasat, ami kulcsfontossagu
a zold és a digitalis gazdasagra valé méltanyos atéllas biztositasahoz.

Eurépa az egységes piacanak erejére is tamaszkodhat®. Az egységes piac javitja a
mobilitast, biztositja az innovativ iizleti modellek viragzasat, megkonnyiti a kiskereskeddk
szamara a hatarokon atnyuld Uzleti tevékenyseget, és Unio-szerte javitja az arukhoz és
szolgaltatasokhoz valo hozzaférést. A kozlekedési infrastruktira, az egységes valuta és a
diverzifikalt gazdasagi agazatok a gazdasagi reziliencia kulcsfontossagu eléfeltételei kozé
tartoznak. Az egységes piac egészében a gazdasagi, regiondlis és tarsadalmi soksziniiség
paratlan versenyeldnyt biztosit az Unid szamara globalis szinten, és aldtamasztja kollektiv
rezilienciajat.

Eurépa erds Kkereskedelmi és beruhazasi kapcsolatai hozzdjarulnak a gazdasag
megfelelé palyara allitaisahoz. Mivel az eldrejelzések szerint a vildggazdasag jovobeli
novekedéseének 85 %-a az EU-n kivil fog térténni, valamint 35 millié eurépai munkahely
fugg az exporttol, 16 millio pedig a kulfoldi befektetésektdl, a kereskedelem és a beruhazasok
kulcsfontossagiak lesznek ahhoz, hogy Europa kapcsolddni tudjon a nodvekedés kiilsd
forrasaihoz. Ez anndl is inkdbb igaz, mivel a valsdg utan a kereslet valoszinlileg
aszimmetrikusan fog névekedni.

Az EU pénzigyi rendszere fontos tanulsagokat vont le a 2008-as penztigyi valsagbol. A
pénziigyi rendszer a vilagjarvany elsé napjaiban ellendllonak bizonyult, tobbek kozott az
unios pénzigyi reformprogramnak — kiilénésen a bankunio létrehozasanak — koszonhetéen. A
rendszer most mar sokkal szilardabb, mivel a bankok 2008-hoz képest jobban tékésitettek
ahhoz, hogy a haztartasoknak és a vallalkozasoknak torténd hitelezésre 6sszpontositsanak29.
A véllalkozasok tékepiaci finanszirozashoz jutasi lehetdségei is javultak.

% https://esip.eu/new/details/2/82-COVID-19%20?social_security=

% https://ec.europa.eu/newsroom/ecfin/item-
detail.cfm?item_id=675083&utm_source=ecfin_newsroom&utm_medium=Website&utm_campaign=ecfin&utm_content=EU%20leaders%
20approve%20%20billion%20package%200f%20safety%20nets%20and%20task%20Commission%20&lang=en

% Az EU egységes piaca 450 milli6 fogyasztot és 22,5 millié kis- és kdzépvallalkozast (kkv) foglal magaban.

2 Az EKB elemzése szerint az eur6dvezeti bankszektor reziliens a koronavirus okozta stresszel szemben:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200728~7df9502348.en.html
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Az egyiittmiikodési és a nonprofit szervezetek erdsitik a tarsadalmi és gazdasagi
rezilienciat. A szovetkezetek, a biztosito egyesiletek, a nonprofit szervezetek, az
alapitvanyok és a szocidlis vallalkozasok segitették a kozszolgaltatasokat a valsaggal vald
meghirkdzasban®. Bebizonyitottak, hogy olyan kériillmények kézott is képesek a termékek és
szolgaltatasok széles skalajat biztositani az egységes piacon, amelyek kozoétt a profitorientalt
véllalkozdsok nem tudtak volna megfeleld tokemegtériilést elérni, és igy munkahelyek
millidit hoztak létre és Srizték meg®'. Emellett a szociélis innovacié motorjat is jelentik.

Az eurdpai szolidaritas a Covid19-hez hasonld kollektiv kihivasok lekiizdésének kulcsa.
A kohézios politika és az EU Szolidaritasi Alapja kulcsszerepet jatszik a koronavirus-
reagalasi beruhazasi kezdeményezesben, mivel a leginkdbb érintett tagallamokban és
régidkban nyujt segitséget az érintett &gazatoknak, példaul az egészségugynek, a kkv-knak és
a munkaerépiacoknak®. A Szilkséghelyzeti Tamogatasi Eszkéz — a Covid19-jarvany
megfékezésére iranyuld intézkedések fokozatos megsziintetését célzd kozds Utemterv
finanszirozasi 4ga — lehetévé teszi a vilagjarvany kovetkezményeinek Osszehangolt, unios
szintii enyhitését®,

Sebezhetoségek

A valsag egeszsegugyi és szocialis sebezhetoségeket tart fel Europaban. Az idosek és a
fogyatékossaggal €16 személyek bentlakdsos gondozasara szolgald l1étesitmények €és tdmogatd
szolgaltatasok strukturalisan kiszolgaltatott helyzetben voltak, és nem voltak felkészilve a
koronavirus terjedésének kezelésére és ellenérzésére. Ez kiilonosen a kronikus betegségekkel
kiizdéket — elsOsorban a gyenge immunrendszerrel vagy légzOszervi problémakkal
rendelkezéket — érintette. Szamos tagéallam egészségugyi rendszere és gyogyszeripara sem
készilt fel teljes mértékben, és problémakkal kiizdott, tobbek kozott az egyéni védbeszkozok
és a gyogyszergyartashoz szilkséges vegyi anyagok hianyaval. Eur6panak gondot okozott a
felkésziilés és a koordinalas, amikor Kina kiadta az elsd figyelmeztetd jelzéseket. Jobban fel
kell mérni az egészségiigyi kockazatokat, és meg kell elézni az 1) fert6z6 betegségek és a
kapcsolodo rendellenességek terjedését. A Covid19 miatt elterel6dott a figyelem az olyan
jelent6s egészségiigyi kihivasokrol, mint a nem fert6z6 betegségek, kiilondsen a rak €s az
elhizas.

A korlatozo intézkedések hatéssal voltak az altalanos jollétre, amely az élettel valo
elégedettséggel egyiitt az elmalt 40 évben mért legalacsonyabb szintre siillyedt®. 2020 elsé 6
honapjaban Eurdpaban csaknem megharomszorozodott azok szama, akik maganyosnak

% A Covid19-valsag idején példaul a franciaorszagi SOS Médecins és a hasonld szervezetek enyhitették az egészségiigyi szolgélatokra és a
korhazakra nehezedé nyomast annak lehet6vé tétele révén, hogy az orvosok otthonaikban keressék fel az arra raszoruldkat. Az Egyesilt
Kirdlysagban az otthoni &polas tébb mint 30 %-at szocidlis vallalkozasok biztositottdk (http://www.oecd.org/coronavirus/policy-
responses/social-economy-and-the-covid-19-crisis-current-and-future-roles-
f904b89f/#:~:text=The%20COVID%2D19%20crisis%20has%20allowed%20the%20social%20economy%20t0,t0%20provide%20g00ds%?2
0and%20services).

® Eurépaban kétmilli6 szocialis vallalkozas miikodik, amely az EU 6sszes vallalkozasanak 10 %-dt teszi ki. Tobb mint 11 millié ember — az
uniés munkavallalék mintegy 6 %-a — dolgozik szocidlis vallalkozasoknal: https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy_hu.

%2 A Bizottsag 2020 aprilisaban a Covid19 elleni fellépés tdmogatésara két intézkedéscsomagot javasolt: a koronavirusra vald reagalést
célzo beruhdzési kezdeményezést (CRII) és a koronavirusra vald reagalast célzo, kiterjesztett beruhazasi kezdeményezést (CRII+),
amelyeket az Eurdpai Parlament és a Tanacs azonnal tdmogatott.

% https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/emergency-support-instrument_hu

* https://www.mckinsey.com/featured-insights/europe/well-being-in-europe-addressing-the-high-cost-of-covid-19-on-life-satisfaction#
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https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy_hu
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/03/16-03-2020-cohesion-policy-and-eu-solidarity-fund-contribute-to-the-coronavirus-response-investment-initiative
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/03/16-03-2020-cohesion-policy-and-eu-solidarity-fund-contribute-to-the-coronavirus-response-investment-initiative
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/04/04-02-2020-coronavirus-response-investment-initiative-plus-new-actions-to-mobilise-essential-investments-and-resources
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/emergency-support-instrument_hu

érezték magukat, kiilondsen a fiatalok és az idOsek korében, és néttek a mentalis egészséggel
kapcsolatos kihivasok®.

A gazdasagi, nemi, készségbeli, regionalis és etnikai egyenlotlenségek mind
stlyosbodtak®®. A Covidl9 miatt Eurépaban emelkedett a szegénységben él6k vagy a
szegénység kockazatanak kitettek szama®'. A vilagjarvany gazdasagi hatasai altal érintettek
kéziil sokan az élelmiszerekhez is nehezebben jutottak hozza®®. A faji és etnikai kisebbségek
statisztikailag jobban ki vannak téve annak, hogy megfert6z6dnek a virussal és pénziigyileg
bizonytalan helyzetbe keriilnek®®. A valsag ravilagitott a digitalis infrastruktiréhoz és
szolgaltatdsokhoz vald egyenlOtlen hozzaférésre is, és tovabb mélyitette a digitalis
szakadékot. A hatranyos helyzeti didkok kevésbé kapcsolddtak be az online tanulasba, az
alacsonyabban képzett munkavallalokat pedig nagyobb valosziniiséggel foglalkoztattdk olyan
allasokban, ahol kapcsolatba keriiltek masokkal, emiatt jobban ki voltak téve a fertdzés
veszélyének, ugyanakkor kevésbé fertek hozza az egeszségugyi ellatashoz. A (tavmunkaban)
dolgozo sziilok és kiilondsen az anydk tovabbi terhekkel szembesiiltek, mivel nem tudtdk
igénybe venni a gyermekgondozasi intézményeket. Az elsé vonalban dolgozé munkavallalok
aranytalanul nagy részét a nok tették ki, akik az egészségiigyi ¢s szocialis szolgalatok teljes
személyzetének 70 %-at adjak. A csaladon beliili erészak jelentdsen nétt*’. Emellett a valsag
ravilagitott az EU-n kivili munkavallalok* tarsadalmi és gazdasagi sebezhetéségére,
valamint arra, hogy milyen alapvetd hozzdjaruldst nyljtanak a koronavirus eurdpai
kezeléséhez*?. A gazdasagi nehézségek és a recesszi6 a szervezett blindzésnek valé kitettség
és a korrupcié novekedéséhez is vezethet®,

A valsag sulyosan érintette a gazdasagi agazatokat és a vallalkozasokat. 2020 méasodik
negyedévében a legtobb tagallamban még mindig hatalyban voltak a Covid19-cel kapcsolatos
korlatozd intézkedések, és a szezonalisan kiigazitott GDP az eléz6 negyedévhez képest az
eur6dvezetben 12,1 %-kal, az EU-ban pedig 11,7 %-kal csokkent**. Az uniés véllalkozasok
halmozott nettd bevételkiesése a becslések szerint az EU GDP-jének 13-24 %-4t teszi ki*. A
sérillékeny vallalati szektor a vallalatok csédjéhez vezethet, ami tartdos gazdasagi karokat
okozhat azaltal, hogy noveli a munkanélkiiliséget, elpazarolja a tokét és tonkreteszi
tulajdonosai sajat tokéjét. A cs6dok tovabba zavart okoznak a gazdasagi halozatokban, és
megszakitjdk a nemzetkozi ellatasi lancokat. Még a valsagot taléld vallalatok beruhazési

% Az egészségiigyi kihivasok véltozasa” megatrend (https:/ec.europa.eu/knowledgedpolicy/shifting-health-challenges_en) felgyorsult.

% Az egyenlétlenségek diverzifikalodasa” megatrend (https:/ec.europa.eu/knowledgedpolicy/diversifying-inequalities_en) felgyorsult.

% A Bizottsag 2020. tavaszi gazdasagi el6rejelzésének feltételezései alapjan a szegénység kockazatanak kitettek aranya varhatoan 4,8
szazalékponttal emelkedik. A tagallamok altal a valsag soran bevezetett tovabbi politikak enyhithetik ezt az emelkedést (1,7 szazalékpontra).
Almeida, V., Barrios, S., Christl, M., De-Poli, S., Tumino, A., van der Wielen, W., 2020, Households’ income and the cushioning effect of
fiscal policy measures in the Great Lockdown (A haztartasok jovedelme és az addpolitikai intézkedések tompito hatasa a nagy lezaras alatt).
A JRC 06/2020. sz. munkadokumentuma az ad6zasrol és a strukturalis reformokrol, Eurépai Bizottsag, Kozos Kutatokdzpont, Sevilla.
JRC121598. Hasonl6 megallapitasokat tettek kozz¢é a kovetkezo cikkben: https://voxeu.org/article/inequality-and-poverty-effects-lockdown-
europe.

® Az élelmiszerbankok vilagszerte exponencialis keresletndvekedést tapasztaltak (http://www.fao.org/food-loss-
reduction/news/detail/en/c/1271024/).

% https://www.enar-eu.org/Evidence-of-the-impact-of-Covid-19-on-racialised-communities-exposes-need-to

“0 Kiilondsen a noket, a gyermekeket és az LMBTI+ kozosségeket érinti (https:/unric.org/en/who-warns-of-surge-of-domestic-violence-as-
covid-19-cases-decrease-in-europef/).

4! https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120730

“2 https://ec.europa.eu/knowledge4policy/sites/know4pol/files/key workers_covid_0423.pdf

“3 https://eucrim.eu/news/europol-how-covid-19-shapes-serious-and-organised-crime-landscape-eu/

“ https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11156775/2-31072020-BP-EN. pdf/che7522¢-ebfa-ef08-be60-b1c9d1bd385b

“ https://voxeu.org/article/eu-firms-post-covid-19-environment
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kapacitasa is csokkenni fog. A valsag tovabb sdlyosbitotta az Uzleti tranzakciok soran
tapasztalt fizetési késedelmeket®. A kisvallalkozasok esetében a késedelmes fizetés
letkérdéssé valhat, és veszélybe sodorhatja a munkavallalok és a beszallitok kifizetésere, a
miikodésre, a termelésre és a novekedésre valo képességiiket. Mivel a kkv-k korlatozott
eréforrasokkal rendelkeznek és a tokéhez vald hozzaférés tekintetében akadalyokkal
szembesiilhetnek, eléfordulhat, hogy kevésbé tudjak reziliens és rugalmas modon kezelni a
Covid19-hez hasonlé sokkhatasokkal kapcsolatos koltségeket®’. A kozigazgatasi szervekre
komoly nyomés nehezedett a vallalkozasoknak és a polgaroknak vald szolgaltatasnyujtas
iranti igény miatt.

A munkaerdpiacokon zavar alakult ki*, és jelentés szami munkahely sziint meg, ami
hosszi tavi és messzemend kovetkezményekkel jarhat. A tagdllamok kapacitédsai eltérdek
az emberek és a véllalkozasok szdméra a valsag hatdsainak enyhitését szolgalé biztonsagi
halok finanszirozasa terén, és az ebbdl ered6 aszimmetridk fenyegetik a regiondlis és
tarsadalmi kohézidt. A korabbi valsagokkal ellentétben a foglalkoztatast az elmult évtizedben
a munkahelyteremtés motorjanak szamitd szolgéltatasi agazatban érintette legsulyosabban a
valsag®. Az elbrejelzések szerint Eurdpaban az 8sszes munkahely kozel 8 %-a, azaz 12
millié teljes munkaidds munkahely sziinik meg 2020-ban*’, és ez az adat nem veszi
figyelembe a munka atipikus formaira és a projektalapi munkara gyakorolt pusztitd hatast.
Ez noveli a strukturalis és a tartos munkanélkiliség kockazatat, ami a szakértelem elvesztését
eredményezi pontosan abban a pillanatban, amikor a digitélis és egyéb specialis készségek
kulcsfontossagiiak a jovobeli foglalkoztatds szempontjabol, és 5 eurdpaibol 2 nem
rendelkezik digitalis jartassaggal®’. A munkaerpiacra Gjonnan belépd fiatalok ugyancsak
nehezebben fogjak megtalalni elsé allasukat™. Raadasul a vilagjarvany akkor kezdédott,
amikor az EU-ban él6k 21 %-a esetében mar amugy is fennallt a talzott eladdsodas
kockazata®>.

A bankunié donté szerepet jatszott a problémak rovid tavu lekizdésében, de a
gazdasagi és monetaris unié még mindig nem teljesedett ki. Minden eddiginél jobban
lathatd a tdkepiaci uni6 hosszi tavu jelentdsége egy olyan iddszakban, amikor a
redlgazdasagnak elengedhetetlen szilksége van a piaci alapl finanszirozasra. Mig a
vallalkozasok  piaci  finanszirozasi  lehetdségei  altalanossagban  javultak, a
tokefinanszirozashoz vald hozzaférést megkonnyitd intézkedések reziliensebbé tennék Oket.

462020 marciusdban Franciaorszagban a kereskedelmi iigyletek soran tapasztalt fizetési késedelmek 2019 azonos id8szakahoz képest
megharomszorozddtak. Spanyolorszagban a kkv-k 70 %-a nyilatkozott Ugy, hogy adésaik egyoldalian meghosszabbitjak a fizetési
hataridéket. Olaszorszagban a becslések szerint a kkv-k altal tapasztalt fizetési késedelmek 2020 elsé negyedévében tobb mint 15 milliard
EUR-t tettek ki.

#7 http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/coronavirus-covid-19-sme-policy-responses-04440101/

8 A COVID-19 jarvany nyomén hozott koordinalt gazdaségi valaszintézkedések, COM(2020) 112 final.

49 Kuléndsen a vendéglatast, a légi kozlekedést, a turizmust és a kultdrét érintette stlyosan. Egyes teriileteken — példaul a szallitas és az
egeészségugy teriletén — nétt a munkahelyek szama, de ezek meglehet6sen bizonytalanok voltak. A kulturalis eldadasok lemondésa, a
helyszinek bezarasa, a produkciok leallitasa és ennek a bevételre gyakorolt hatasa minden eddiginél bizonytalanabba tette a kulturalis és
kreativ agazat helyzetét. Szintén stlyosan érintett volt a médiadgazat, amely kulcsfontossagl szerepet jatszik a demokraciaban. A Bizottsag
2020. majusi becslései a forgalom tébb mint 50 %-0s visszaesésével szamoltak 2020-ban, ami nem vette figyelembe az esetleges tovabbi
korlatozé intézkedéseket. Lasd: Identifying Europe's recovery needs (Eurdpa helyreallitasi szikségleteinek azonositasa), SWD(2020)98
final; Eurofound, 2020, COVID-19: Policy responses across Europe (Covid19: Szakpolitikai véalaszok Eurépa-szerte), az Eurépai Uni6
Kiaddhivatala, Luxembourg.

%0 https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_740893/lang--en/index.htm

5 A digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét méré mutaté, 2020 (https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi).

52 Az Eur6pai Bizottsag 2020. tavaszi gazdasagi elorejelzése.

%% Eurofound, 2020, A héztartasok tilzott eladésodottsagénak kezelése, az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, Luxembourg.
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Ezért ahhoz, hogy fenntarthatdo jovot épitsiink, az EU-nak reziliensebb pénziugyi piaci
infrastruktirara van sziiksége, olyan fejlett és kiterjedt tOkepiacokkal, amelyekbdl elonyt
lehet kovacsolni a stratégiai verseny vilagaban.

A Covidl9 valésziniileg hozzajarul az eurépai népesség csokkenésének jelenlegi
tendencidjdhoz. A vilagjarvany és az azt kovetd recesszid okozta bizonytalansag miatt a
demogréafusok™ még alacsonyabb sziiletési aranyra szdmitanak Eurépaban®. Mivel Eurépa
népessége Oregszik, az iddsek és a fogyatékossaggal ¢16 személyek vannak leginkdbb kitéve a
szegénység és a Covid19 kockazatanak is>®, és a kozosségi kontaktusok korlatozasa miatt 6k
vannak a leginkabb elszigetelt tarsadalmi helyzetben®’. A demografiai tendenciak tovabbé a
tarsadalmi és gazdasagi reziliencia egészére is hatassal vannak.

Lehetdségek

A magéan- és allami beruhazdsok kulcsfontossaglak a tarsadalmi és gazdasagi
reziliencia és a helyreallitds szempontjabdl. Ezeknek 6sszhangban kell lennilk az
inkluzivitasra, a digitalizaciora, a dekarbonizéciora és a fenntarthatdsagra vonatkozd unids
szakpolitikai célokkal, és az elérejelzés fontos szerepet fog jatszani az e feltételek teljesiilését
biztositd perspektiva kialakitasaban. A 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves
pénzigyi keret és a Next Generation EU a jogallamisag védelme mellett 6szténozni fogja a
jelentds beruhdzasokat, az innovaciot és a tagdllamok kozotti gazdasadgi konvergenciat,
tovabba biztositani fogja az egységes piac megfeleld mitkodését. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz a beruhazési és reformcsomagok tamogatasan keresztiil el6 fogja
mozditani a tarsadalmi és gazdasagi rezilienciét.

A véllalkozasok, kilondsen a kkv-k finanszirozasanak meg kell felelnie mind a jelenlegi
szlikségleteknek, mind pedig a hosszu tava atallasokbdl fakado igényeknek. A
bankszektor, a tokepiacok és a tokefinanszirozas megerdsitését célzo intézkedések — tObbek
kozott a tékepiaci unio elémozditasa és a bankunid kiteljesitése — fontos szerepet fognak
jatszani az EU reziliencidjanak erdsitésében. A munkavallalok szdmara eldnyodsek lesznek
ezek a reformok, mivel novelik a vallalatok munkahely-biztositasi és -teremtési képessegét.
A foglalkoztatds meg6rzése szempontjabol fontos lesz hozzaigazitani a szocialis védelmi
rendszereket az olyan munkaerdpiacokhoz, ahol a munkavallalok szabadon mozognak
szakmak és orszagok kozott. Kulcsfontossagiiak a human tokébe és az innovacioba vald
beruhdzasok, a jol miikodo intézmények €s a vonzo iizleti kornyezet.

A Covid19 gyors valtozasokat hozott a munkaerépiacokon. A vilagjarvany miatt néhany
hét leforgasa alatt olyan valtozasok kovetkeztek be, amelyek megvaldsulasa a szamitasok
szerint akar évtizedekig is elhGzodhatott volna®, példaul egész szervezetek, nemzeti
kozigazgatasok és vallalatok alltak at a tAvmunkara, illetve a személyes talalkozokat virtualis

A demografiai  egyenstlyhianyok novekedése” megatrend  (https:/ec.europa.eu/knowledgedpolicy/increasing-demographic-
imbalances_en) felgyorsult.

% https://population-europe.eu/policy-brief/demography-and-coronavirus-pandemic

% https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/demography report 2020 n.pdf

57 https://www.un.org/en/development/desa/policy/wess/wess_dev_issues/dsp_policy 01.pdf és
https://www.brookings.edu/blog/future-development/2020/05/18/which-jobs-are-most-at-risk-because-of-covid-19/

%8 A munka jellegének véltozasa” megatrend (https:/ec.europa.eu/knowledgedpolicy/foresight/changing-nature-work_en) felgyorsult.
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konferenciak és események valtottak fel®. Bar e valtozéas egy része valosziniileg ideiglenes
lesz, mégis 0j foglalkoztatasi lehetoségek el6tt nyitja meg az utat, €s erdsiti az eurdpai

életpalyamodellek ujragondoléséra és kiigazitasara.

Az iskoldknak és az egyetemeknek szinte egyik naprol a maésikra kellett ataliniuk a
virtualis kornyezetben valé miikodésre, ami uj lehetoségeket kinal az oktatas és a
tanulas terén®. Az oktatasi intézmények kozotti hiperkonnektivitas és hatarokon atnyulé
egylittmikodés, az ) pedagogiai megkozelitések €s oktatdsi modok (pl. virtudlis vagy
vegyes), a kognitiv tudomanyok fejlédése, az informaciok elérhetdsége €és az egész €leten at
tarté tanulds nagyobb stlya mind-mind hozzajarulnak a tanuldsi modellek és az oktatashoz
val6 hozzaférés atalakulasahoz.

A Kkialakult életméd felborulasa felerdsitette a vitat arrol, hogy hogyan mérjiik a
fejlodést és hogyan képzeljiik el a ,,jollétet”. Amint azt a 2020. évi fenntarthatd névekedési
stratégia®™ is hangstlyozza, a gazdasdgi novekedés nem o©nmagaért valé cél. 2019
decemberében a Bizottsag elbterjesztette az eurdpai zold megallapodast — az Uj unids
ndvekedési stratégiat —, amelynek célja, hogy az Unidt olyan modern, er6forras-hatékony és
versenykepes gazdasagga alakitsa at, amelyben az éghajlati és kornyezeti kihivasokbdl 0j
lehetdségeket kovacsolnak. A valsdg Ujrainditotta a vitat arrdl, hogy milyen gazdasagi
novekedés kivanatos, mi az, ami val6ban szamit az emberi jollét szempontjabdl egy véges
er6forrasokkal rendelkez6 vilagban, valamint arr6l, hogy a GDP-ndvekedésen tul Uj
mérészamokra van sziikség az eldrehaladds méréséhez. Az EU megfelelé helyzetben van
ahhoz, hogy nemzetk6zi vezetd szerepet toltson be, €s eldmozditsa az inkluziv novekedést és
az egyenlOséget; a gazdasagpolitikdja kozéppontjaban az ENSZ fenntarthat6 fejlodési céljai
allnak®. A fenntarthato fejlddési célok a nagyobb reziliencia elérésére szolgald eszkoznek
tekinthetdk, a stratégiai elorejelzés pedig segithet azonositani a fenntarthato fejléddési célok
elérésének legjobb madjait.

A stratégiai_elorejelzés segithet meghatarozni a zold, a digitalis és a méltanyos atallas
megvalositasanak tovabbi tarsadalmi és gazdasagi lehetdségeit és médjait. Ez magaban
foglalja az U0j szocialis és adougyi reformok kidolgozasat és azok hosszu tavu
fenntarthat6saganak tesztelését annak érdekében, hogy Uj élettel téltsiik meg Eurdpa szocialis
piacgazdasagi modelljét, ugyanakkor biztositsuk az EU vildggazdasagban betoltott vezetd
szerepét. A stratégiai eldrejelzés a jovo foglalkozasainak alakitdsa, a zold és digitalis
gazdasaghoz sziikséges Uj készségek, valamint a tanulasi mintak és partnerségek azonositasa,
tovabba az 0 technoldgiak, a munkahelyek, az oktatds és a legfontosabb érdekelt felek
kozotti kolcsonhatasok megértése szempontjabol is fontos. Tekintettel az egyes vidéki
terlileteket érintd tdgabb demografiai tendenciakra, a regionalis és helyi egyenldtlenségekkel

% https://www2.deloitte.com/be/en/pages/covid-19/articles/workforce/workforce-strategy.html

80 Az oktatis és a tanulas diverzifikalodasa” megatrend (https:/ec.europa.eu/knowledgedpolicy/diversification-education-learning_en)
felgyorsult.

8 https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-annual-sustainable-growth-strategy _hu

62 A fenntarthato fejlédési célok (hitps://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/) az emberiség menetrendjét
jelentik, amely az emberi jollét és bolygdnk jollétének szinte minden aspektusat feloleli. E célok kulcsfontossagu eszkdzei annak, hogy a
versenyképes fenntarthatosag érdekében Ujrainditsuk Eurdpa névekedési stratégiajat, biztositva, hogy a gazdasag mindenki javat szolgalja,
¢és hogy a novekedés fenntarthato legyen. A fenntarthato fejlédési célok altal a gazdasagpolitikai dontéshozatalban és kiilonosen az eurdpai
szemeszterben bet6ltott kzponti szerep tdmogatasa érdekében az Eurostat éves nyomonkovetési jelentést tesz kdzzé.
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sulyosbitott kihivasokra, valamint a tarsadalmi elégedetlenség foldrajzi megoszlasara, a
videki térségekre vonatkozd hossza tavu jovoképre is sziikség lesz, amely figyelembe veszi a
tarsadalmi ¢és gazdasagi fejlodést, az infrastrukturalis sziikségleteket, az alapvetd
szolgéltatdsokhoz valo hozzaferést es a teriileti kohézidt; ennek a hossza tava jovoképnek
tobb szakpolitikai teriletre is ki kell terjednie, valamint eurdpai, nemzeti és regionalis szinten
integralt és Osszehangolt megkozelitést kell alkalmaznia. Végezetiil a stratégiai eldrejelzés
tdmogathatja a haladds és a jollét Uj jelentésével, valamint az e torekvések mérésére
leginkabb alkalmas mutatdkkal kapcsolatos gondolkodasi folyamatot (4. szakasz).

3.2. A geopolitikai dimenzi6

A geopolitikai reziliencia osszefiigg Eurdpa ,,nyitott stratégiai auton()miz'ljz'mak”63 és
globalis vezeto szerepének megerdsitésével. Ez a reziliencia abban gyokerezik, hogy az EU
értékei kifejezésre jutnak az egymastol nagymértékben fiiggd, versengd hatalmak jellemezte
vilagunkban, amelynek geopolitikai tendenciait és hatalmi egyensulyat a Covid19 jelentdsen
befolyasolta. Mikdzben az Egyesiilt Allamok egyre inkabb sajat belpolitikajara ésszpontosit,
{irt hagy maga utan a globalis szintéren, amelyet mas szereplék — példaul Kina® — szivesen
betdltenének. Az EU az ,,Eurdpa egylitt” megkdzelitést kdvetve vezetd szerepet vallal azaltal,
hogy stratégiai forrasokat mozgdsit humanitarius és fejlesztési tamogatasokra, és mindent
megtesz annak érdekében, hogy a Covid19 elleni oltéanyagok és gyodgyszerek az egész
vilagon elérhetéek legyenek®.

Képességek

Az EU megbizhato partner és felelés vezeté hirében all. Mikdzben a globalis rend
megingasanak és szétesésének veszélye fenyeget, az Uni0 a stabilitds zaloga és a béke
garancidja lehet. Az EU kozvetitd szerepet vallal valsaghelyzetben, nemzetkozi
megallapodasokat kot, és mozgositd erejét arra hasznalja, hogy globalis megoldasokat
talaljon a globalis problémakra. A vildgjarvany azt mutatja, hogy a vilagméretli kihivasok
kezeléséhez hatékony €s dinamikus nemzetkozi egylittmiikodésre €s kozos megoldasokra van
szllkség. Az Unio tevékenyen részt vesz a globalis kormanyzasi struktdrakon belul zajl6
egylittmikodés alakitdsaban, kiil- és biztonsagpolitikaja alapjat pedig a kulcsfontossagu
szereplokkel és régiokkal kialakitott szerteagazo diplomaciai kapcsolatok és stratégiai
partnerségek képezik. Az EU Kkil- és biztonsagpolitikai prioritasait az Unid globalis
stratégiaja hatarozza meg. A biztonsagi és védelmi egyiittmitkddés fontossaganak tudataban
az EU tobbek kozott létrehozta az Eurdpai Védelmi Alapot és az allandd strukturalt
egyiittmiikddést (PESCO)®, valamint katonai mobilitasi kezdeményezést inditott.

Eurdpa szertedgazo globalis kereskedelmi kapacitasa jo alapot szolgalat geopolitikai
ereje ¢és reziliencidja megorzéséhez. Egy, a beszallitok sziik kore altal biztositott

5 A nyitott stratégiai autonémia azt jelenti, hogy az EU elkotelezett a nyitott és tisztességes kereskedelem irant, megérzi a nyitott gazdasag
elényeit és vilagszerte tdmogatja partnereit, hogy kezébe vegye egy megujitott és aktivabb multilateralizmus kialakitasat. Az Uni6
ugyanakkor szem el6tt tartja a fliggdség csokkentésének és az ellatasbiztonsig erdsitésének fontossagat, kiilonosen a kulcsfontossagl
technoldgiék és értéklancok tekintetében (Eurdpa nagy pillanata: Helyredllitas és felkésziilés — a jové generacidért, COM (2020) 456 final).
& hitps://www.cfr.org/conference-calls/after-covid-19-chinas-role-world-and-us-china-relations

% Az ,Eurépa egyiitt” megkozelités célja az, hogy 6tvozze az EU, az uniés tagallamok és a pénziigyi intézmények — kiiléndsen az Eurdpai
Beruhazasi Bank és az Eurdpai Ujjéépitési és Fejlesztési Bank — forrésait.

8 Az Eurdpai Uniorol sz616 szerzédés 42. cikkének (6) bekezdése és 46. cikke, valamint 10. jegyz6konyve.
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termékektdl vald kereskedelmi fiiggés mértékét vizsgald elemzés azt mutatta, hogy az EU-ba
importalt szinte valamennyi termék esetében léteznek alternativ beszerzési forrasok. Az
Unidba iranyul6 behozatal dsszértékének minddssze 1 %-a szarmazik egyetlen beszallitotal,
10 %-at legaldbb 67 alternativ beszallitd biztositja, az 6sszes termék fele pedig tobb mint 25
beszallitotél érkezik a vilag kiilonbdzé pontjair6l®’. Emellett az uniés behozatal tobb mint
kétharmada olyan koztes termék, amelyet termelési folyamatokban hasznalnak fel. Az EU

=z 7

nemzetkdzi megallapodasok megkotése érdekében, amelyek védik polgarait.

Az EU trhatalom. Az Uni¢ altal kifejlesztett kritikus fontossagu trképességek geopolitikai
eszkozként szolgalnak a technoldgiafejlesztésben és -felligyeletben betoltétt globalis
szerepének megerdsitéséhez®. Szamos kulcsfontossagl gazdasagi agazat tamaszkodik olyan
szolgaltatasokra, amelyeket Eurdpa vilaglirbe telepitett eszkozei biztositanak.

Az EU elésegiti a reziliencia fokozasat a szomszédsagaban és azon tul is. Az Unio nyUjtja
a legtobb fejlesztési és humanitarius tdmogatast a vildgban, kilénds figyelmet forditva
szomszédsdgara és Afrikara. Eurdpa forrasokkal, képzessel és strukturdlis fejlesztésekkel
tdmogatja partnerorszagait fejlettségilk és rezilienciajuk fokozasa, valamint a fenntarthatd
fejlodési célok megvalositasa érdekében. A keleti partnerség kezdeményezés keretében
emellett hozzajarul szomszédai stabilitdsanak, jolétének és rezilienciajanak noveléséhez
azaltal, hogy segiti Oket a zold és a digitalis atallas megvalositasaban.

Az EU régota részt vesz a nemzetkozi szabalyok és normak alakitasaban, és jelentos
képességekkel és hagyoméanyokkal rendelkezik ezen a tertleten. Most meg kell erésitenie
jovébe mutatd szovetségeit, hogy az eurdpai értékeket és érdekeket tiikr6z6 modon
alakithassa tovabb a nemzetkdzi normakat és szabalyokat. Annak ellenére, hogy az EU
kiiloénb6z6 forumokon mar eddig is proaktivan egyiittmiikodott az ENSZ égisze alatt miik6do
és més nemzetkozi szervezetekkel®®, az ilyen szévetségek kiilénosen fontosak a jelenlegi
kdrnyezetben, amikor befolyasos globalis szerepldk egyre ndvekvd nyomast gyakorolnak.

Az EU most és a jovében is kovetkezetesen és hatékonyan tudja alkalmazni geopolitikai
képességeit és nemzetkozi befolyasat. Eurdpanak tovabbra is a partnerségek és szovetségek
stratégiai hal6zatanak fejlesztésén kell dolgoznia, hogy csokkentse a kritikus értéklancok
fliggdsegét, eldsegitse a bekét és a stabilitast a szomszédsdgaban, hatdsos megoldasokat
keressen a globalis problémakra és () lendiletet adjon a szabalyokon alapuld multilateralis
vilagrendnek, valamint hogy pénziigyi forrasait politikai célkitiizéseinek szolgalataba allitsa.
Az Unid kivald helyzetben van ahhoz, hogy alakitsa a globalis gazdasagi kormanyzas
multilateralis rendszerét, kdlcsondsen eldnyds kapcesolatokat €pitsen ki versenyképességének
fokozasa érdekében’™, valamint hogy el8segitse a zold és a digitalis atallast és meghatarozza
az azokhoz kapcsolédd globdlis normdkat. Ezzel egy idében eld kell mozditania

57 https://ecipe.org/blog/how-survive-trade-apocalypse/

88 p¢ldaul: mitholdas navigacio, Féld-megfigyelés, telekommunikacio, a Galileo kormanyzati ellenérzésii szolgaltatasa.

% Az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidjaval (UNCTAD), a Nemzetkézi Tavkozlési Egyesillettel (ITU), és a Szellemi
Tulajdon Vilagszervezetével (WIPO). Tovabba a G7-ekkel, a G20-akkal, az OECD-vel, az Eurépa Tanéccsal, a Bejegyzett Nevek és
Szamok Internetszervezetével (ICANN), a Kereskedelmi Vilagszervezettel (WTO), a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségével (ASEAN) és
az Azsia-Europa talalkozoval (ASEM).

™ Uj europai iparstratégia, COM(2020)102 final; Identifying Europe's recovery needs (Eurépa helyreéllitési sziikségleteinek azonositasa),
SWD(2020)98 final.
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demokratikus értékeit, és 0Osszhangot kell biztositania a tagabb prioritasokkal a
fenntarthatosag, az éghajlatvaltozas, a digitalis gazdasag és a biztonsag terdiletén.

Sebezhetoséegek

A multilateralizmusra és a globdlis pénzlgyi rendszerre egyre nagyobb nyomas
nehezedik a meglehetésen behatarolt nemzeti érdekek miatt. A geopolitikai reziliencia
garantaldsa szempontjabol kulcsfontossadgu, hogy tovabbra is teret biztositsunk a globélis
kihivasok kezeléseét és a kozjavak veédelmét célzé konszenzusépitésnek és kdzos fellépésnek.

A hatalmi sulypontok kelet és dél felé torténé eltolodasa az egész vilagra jellemzé . Bar a
Covid19-valsag miatt ez a folyamat atmenetileg lelassult, valdszintileg folytatodni fog, mivel
a feltorekvd szerepldk egyre novekvd gazdasagi és politikai sulya hajtja, és ezen orszagok
demografiai jelentdsége még hangstlyosabba teszi. Szamos kritikus teriileten tovabb
csokkenhet az EU befolyasa, abbdl kifolydlag, hogy egyre zsugorodik az Uni6 részesedése a
vildg népességében és a globalis GDP-ben.

A biztonsagi kornyezet folyamatosan valtozik. A hatalmi egyensdly eltolodéasa, a hibrid
fenyegetések gyakoribba valasa, az {r- és Kiberhadviselés, a dezinformécid, valamint a nem
allami szereplok novekvd szerepe jellemzi72. A vélsag hatdsara tovabb erdsodtek az olyan
jellegli fesziiltségek, amelyek konfliktusokhoz vezethetnek. A politikai megfontolasokon
alapuld gazdasagi intézkedések — mint példaul a szankciok vagy protekcionista intézkedések
teruleten kivili hatasa — Ujabb kihivasok elé allitjak az Uniét. A Covid19-jarvany ramutatott a
kulcsfontossagu infrastruktarak sériilékenysegére, és felhivta a figyelmet annak sziikségeére,
hogy megvédjiik azokat a fizikai és digitalis fenyegetésekkel szemben’. A valsag emellett
sulyosbitotta a meglévé sebezhetdségeket és elmélyitette az egyenl6tlenségeket a
konfliktusok sujtotta, instabil orszagokban. A koherens stratégiai jovokép eldmozditasa
érdekében az EU-nak k6z6s nevezére kell jutnia a biztonsagi kornyezetet illetGen, valamint
kozos torekvéseket és célkitlizéseket kell megfogalmaznia. A f6képviseld 2020 végéig
ismerteti a fenyegetéseket és a kihivasokat vizsgald elemzést, amely hattérinformaciokkal
szolgal majd a 2022-ig elkészitendd, biztonsagrol és védelemrodl szolo stratégiai iranytithoz.
Ez jelentdsen hozzdjarul majd egy kozds eurdpai biztonsagi és védelmi kultara
kialakitdsdhoz, 0j lendiiletet ad a kiilonb6z6 védelmi kezdeményezéseknek, és megerdsiti
azok koherencijat’™.

A migracio rendezett kezelése tovabbra is prioritas marad. A migracié kivaltdé okai —
példaul a helyi konfliktusok, a szegénység ¢s az egyenlStlenségek — tovabbra is fennallnak, és
a Covid19-valsag, illetve az éghajlatvaltozas miatt még stlyosabba valnak ™. E kihivasok’’

™ https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf

"2 A biztonsagi uniéra vonatkozo unids stratégia, COM (2020) 605 final.

8 Ugyanott.

™ D. Fiott, 2020, Uncharted territory? Towards a common threat analysis and a strategic compass for EU security and defence (Ismeretlen
teriilet? A kozos fenyegetéselemzés és az unids biztonsag és védelem stratégiai iranytiije felé), European Institute of Security Studies.

™ A Vilagbank becslése szerint 2050-re az éghajlatvéltozas tébb mint 140 millié embert kényszerithet arra Afrikaban, Dél-Azsidban és
Latin-Amerikaban, hogy bels6 migransokka valjanak (https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-
force-over-140-million-to-migrate-within-countries-by-2050-world-bank-report).

"8 Ehhez a Demografiai Tudaskodzpont ltal kialakitott elérejelzé megkdzelités részeként tovabbi bizonyitékokat kell keresni és kutatasokat
kell végezni, elemezve a hossz tava, egymassal Osszefliggd tényezok Osszetett rendszerét
(https://ec.europa.eu/knowledge4policy/migration-demography_en).

T A biztonsagi uniéra vonatkozo unids stratégia, COM (2020) 605 final.
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kezelése fokozott figyelmet, gyorsasagot, tobb erdforrast €s segitségnytjtassal alatdmasztott
diplomaciai eréfeszitéseket kivan majd, és emellett kiegyenstulyozott €s a sziikségletekhez
igazitott stratégiai partnerségeket kell kialakitani a kulcsfontossdgu harmadik orszagokkal
annak érdekében, hogy fenntarthaté és hatékony megoldasok révén kezelni lehessen a
migraciot’,

Az egyes kiil- és biztonsagpolitikai tertletekre vonatkozd nézetkiilonbségek instabilitast
okoznak. Az EU - sokféleségen alapuld — belsé egysége és kohézidja kozvetleniil
befolyasolja azt, hogy mennyire hiteles és erds szereploként tekintenek rda a globalis
szintéren. A tagallamok kozotti egység és 6sszehangoltsag hianya egyes esetben korlatozhatja
az unios szinti fellépés hatékonysagat €s gyorsasagat, ami lehetévé teheti, hogy a kiilfoldi
hatalmak az ,,0szd meg és uralkod;j” elvet kdvetd stratégidkat alkalmazzanak.

A Covid19-valsag ravilagitott arra, hogy Eurdpa tulzottan fligg a kritikus fontossagu
nyersanyagok’® Unién kiviili beszallit6itdl, és megmutatta, hogy az ellatasi zavarok
milyen hatassal lehetnek az ipari okoszisztémakra és mas termelé agazatokra. Bar a
legtobb termék esetében léteznek alternativ beszerzési forrdsok, Eurdpa egyes Kkritikus
fontossagu aruk, Osszetevok és nyersanyagok (3.1. hattérmagyarazat), valamint bizonyos
mezdgazdasagi termékek esetében egyre nagyobb mértékben korldtozott szdmu kiilsd
beszallitotol fugg. A Kinai és észak-olaszorszagi koronavirus-gocpontokban 1évé gyarak
bezarasa kovetkeztében Eurdpa-szerte le kellett allitani a gépjarmiipari tizemek termelését,
ami a 2019. évi 6ssztermelés 12,5 %-anak megfelelé veszteséget okozott.®® Hasonlé volt a
helyzet az Indidbol szarmaz6 gydgyszerekkel kapcsolatban, aminek kovetkeztében hiany
alakult ki a generikus készitményekb61®. 2020 éprilisdban az eurdpai ipari termelés 12
honapos 6sszehasonlitasban 27 %-kal esett vissza®. Emellett Eurépa az adatkezelési
tevékenységekhez sziikséges korszerii alkotoelemek — Kkilondsen a mikroprocesszorok —
tekinteteben nagymértékben fiigg harmadik orszagoktol, mivel a globalisan eléallitott
mennyiségnek csupan megkdzelitleg 10 %-at gyartjak az EU-ban®. A globalis fesziiltségek
fokozodasa miatt az eurdpai ellatasi lancok egyre sérilékenyebbek.

3.1. hattérmagyarazat: ESETTANULMANY - Kritikus fontossagu nyersanyagok

Az EU a Covid19-valsag alatti ellatasi zavaroktol fiiggetleniil is jelentosen fiigg a nem unios
orszagoktol azon Kkritikus fontossagii nyersanyagok tekintetében, amelyekre alapveté sziiksége
szempontbol (3.1. abra). Ezért mindenképpen mérsékelni kell a nem unids orszagoktdl a kritikus
fontossagu nyersanyagok® — példaul a grafit, a kobalt, a litium és a ritkafldfémek® — tekintetében val6

"8 Az (ij migracids és menekiltiigyi paktum jogalkotési és nem jogalkotasi kezdeményezések révén kinal majd megoldésokat.

™ A globalis ellatasi lancok rendkiviil dsszetettek. A nemzetkézi kereskedelem kétharmadat nemzetkozi vallalkozasok bonyolitjak, és a
koztes termékek elballitdsa meglehetésen széttagolt tobb gyartolétesitmény kozott (https://iap.unido.org/articles/lessons-past-disruptions-
global-value-chains; https://www.entrepreneur.com/article/349229).

8 https://www.acea.be/press-releases/article/298-automobile-factories-operating-across-europe-new-data-shows

81 https://www.wto.org/english/tratop_e/covid19 e/trade related_goods measure e.htm

8 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294900/4-12062020-AP-EN.pdf/93c51a4c-e401-a66d-3ab3-6ecd51a1651f

8 https://www.economist.com/leaders/2018/12/01/chip-wars-china-america-and-silicon-supremacy

8 A fligg6ség mérsékelhetd példaul a beszerzési forrasok diverzifikalasa, helyettesitd termékek kifejlesztése vagy a kapcsolodo termékek
élettartamanak meghosszabbitasa révén.
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tulzott fiiggdségiinket ahhoz, hogy meg tudjuk erdsiteni Eurdpa nyitott stratégiai autonémiajat a szén-
dioxid-semleges ¢és digitalis tarsadalom megvaldsitdsdhoz alapvetéen sziikséges kulcsfontossagu
technologidk terén. Ide tartoznak az akkumuléatorok, az Uzemanyagcelldk, a nap- és szélenergia,
valamint a hidrogén. Ahogy egyre tébb ilyen technoldgiat hasznalunk, fennall a veszélye annak, hogy
az EU a fosszilis tlizel6anyagok helyett tobb kiilonbdzé nyersanyagtol fog fiiggeni, amelyek koziil
sokat harmadik orszagokbodl szerez be. A magas keresletet feltételezd forgatokonyv szerint az EU
litiumsziikséglete 2030-ig a jelenlegi szint 18-szorosara, 2050-ig pedig 60-szorosara emelkedik®. A
3.2. &bra azt mutatja, hogy a nyersanyagok, koztik a kritikus fontossagu nyersanyagok globalis
kitermelése az eldrejelzések szerint 2050-re tobb mint kétszeresére fog ndni.

A nagymértéki fiiggoség sziikségessé teszi a nagyobb rezilienciat és az ellatas diverzifikalasat,
konkrétan azéltal, hogy jobban kihasznaljuk az EU-n belili nyersanyagforrasokbol torténd beszerzés
lehetoségeit, a nyersanyagokat a korforgasos gazdasag elveit szem elott tartva kezeljik, az
Ujrahasznélatra a javitasra és az Ujrafeldolgozasra ©sszpontositva meghosszabbitjuk a termékek
élettartamat, valamint stratégiai kereskedelempolitikank és diplomaciank révén.

Az an. ,varosi banydk” kiaknazasaval, azaz a nyersanyagok tjrafeldolgozas révén torténéd
visszanyerésével adott esetben ki tudnank elégiteni az EU kritikus fontossagl nyersanyagok
iranti keresletének nagy részét.®” Eurépa a fém-Gjrafeldolgozési infrastruktdra tekintetében a vilag
élvonaléban van, és az eurdpai ipar a nem nemesfémek tébb mint felét Ujrafeldolgozott forrasokbdl
allitja el6, mig a vilag tobbi részén ez az arany csupan 19 %. Ugyanakkor ennél is tobbet kell tenniink,
ha az EU biztositani akarja a zold és a digitalis atallas megvaldsitasahoz sziikséges eréforrasokat.

Az Eurépaban rendelkezésre allé asvanykincseket nem aknazzuk ki kellé6 mértékben, és az EU-
ban sérilékenységek mutatkoznak a feldolgozas, az Gjrafeldolgozas, a finomitas és a szétvalasztas
terén®. Ez a vilagpiaci arakhoz képest magas eléallitasi koltségeknek, a szigort kdrnyezetvédelmi
eléirasoknak és a tarsadalmi elfogadottsag jelenlegi alacsony szintjének tudhatd be. Az elsddleges és
masodlagos nyersanyagok el8allitdsa terén magvalositott beruhazasok valamennyi feldolgozoipari
agazatban segitenék a foglalkoztatast. Az EU-ban mar most is 3,4 milli6 munkavallalé dolgozik a
banyaszat és a finomitas terlletén, az ehhez kapcsolédd feldolgozébipar pedig tovabbi 25 millié
munkahelyet biztosit. A javitas és a hulladékanyagok hasznositasa 2,2 milli6 ember szdméara biztosit
munkat, és ez a szam egyre n6. Ezek a beruhdzasok hozzajarulhatnak a geoldgia és a kohaszat teruletén
mar meglévo, csucstechnologiat képviseld készségek megoérzéséhez és 0 készségek kifejlesztéséhez,
ezéltal fokozodhat az Unid globalis versenyképessége egy olyan agazatban, amely a 21. szdzadban
jelent6s novekedési potenciallal rendelkezik. Az EU banyaszati kapacitasaiba torténé beruhdzasok

rr

azonban nem mehetnek a kornyezetvédelmi eléirasok teljesiilésének rovasara.

3.1. 4bra.®® A kulcsfontossagu technolégidkhoz sziikséges nyersanyagokkal kapcsolatos ellatasi kockézatok

%Az eurdpai ipar, killndsen az akkumulétor-, motor- és szélerémiigyartds a grafit (amelynek 48 %-a Kinabdl szarmazik), a kobalt
(amelynek 68 %-a a Kongoi Demokratikus Koztarsasagbdl szarmazik), a litium (amelynek 78 %-a Chilébél szarmazik) és a ritkafoldfémek
(amelyeknek kozel 100 %-a Kinahol szarmazik) behozatalatél fiigg.

% Critical Raw Materials for strategic technologies and sectors — a foresight study (A stratégiai technoldgiak és agazatok szempontjabol
kritikus fontossagu nyersanyagok — eléretekintd tanulmany), Eurépai Bizottsag, 2020 (doi: 10.2873/58081).

8 www.prosumproject.eu.

8 https://minatura2020.eu

8 A 3.1. dbra szemlélteti az egyes nyersanyagokkal kapcsolatos ellatési kockézatokat (1-t61 6-ig terjedé skalan), a nyersanyagokat
felhasznalé kulcsfontossagu technoldgiékat, valamint a nyersanyagok szarmazasi helyét.

% Critical Raw Materials for strategic technologies and sectors — a foresight study (A stratégiai technolégiak és gazatok szempontjabél
kritikus fontossagu nyersanyagok — eléretekintd tanulmany), Eurdpai Bizottsag, 2020 (doi: 10.2873/58081).
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A kereskedelem és a beruhazasok visszaestek, aldasva a globalis jolétet és stabilitast.
Becslések szerint a vilagkereskedelem volumenében bekdvetkezd csokkenés 2020-ban 9 %
(IMF) és 32 % (WTO) kozott lesz, a kozvetlen klfoldi befektetések pedig 2020 elsé felében
28,2 %-kal csokkentek 2019 azonos idészakéhoz képest™.

Eurdpa gazdasagi szuverenitasa forog kockan. Mas globalis hatalmak geopolitikai és
gazdasagi érdekeik egylttes érvényesitésével igyekeznek ndvelni befolyasukat a vilagban. Ez
a torekvés magaban foglalja tobbek kozott a protekcionizmust, az exportellenérzést és a
valutdk nemzetkozi szerepét. Bar az euré nemzetkdzi szerepe ndvekszik, meg mindig messze

8 OECD, 2019, Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences (Nyersanyagforrasok
vilagviszonylathan — el6rejelzés 2060-ig: gazdasagi hajtoerdk és kornyezeti kdvetkezmények), OECD publishing, Paris...

% A csbkkenés mértéke a 2020. januar és junius kozott megvaldsult, a teljes tSke legaldbb 10 %-at kitevd részesedésszerzéssel kapcsolatos
ligyletek szdmara vonatkozik, a 2019-es adatokkal 6sszevetve. A valtozas az EU-n beliili, hatarokon atnyGlé beruhdzésok esetében —33,5 %,
a nem unids europai beruhazésok esetében pedig —23 %. Forras: JRC Foreign Investment Bulletin, 2020. jalius, JRC 121392.
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van attél, hogy veszélyeztesse az USA-dollar egyeduralméat. A Covidl9 miatt nagy nyomas
nehezedett az eurdpai ipari és vallalati eszkdzokre, és ez integralt stratégia alkalmazasat teszi
szilkségessé Eurdpa gazdasagi szuverenitasanak megévasa érdekében®. A vilagjarvany miatti
fizetésképtelenség kovetkeztében az EU stratégiai iparagait ellenséges kilfoldi felvasarlasok
fenyegetik. Ezaltal megnd annak az esélye, hogy kiilfoldi befekteték megprobaljanak
stratégiai fontossagu eurdpai eszkdzoket megszerezni, killéndsen az egészségugyi, a védelmi
¢s az lrrel kapcsolatos ellatasi lancok®, valamint a kritikus infrastruktirak teriiletén Az uniés
vallalkozasok és a kritikus fontossagu eszk6zok megdvasa érdekében a kulféldi befektetések
iranti unids nyitottsagot megfeleld eszkozokkel kell ellenstlyozni®®. A kozvetlen kiilfoldi
befektetések 4tvilagitasarél szold rendelet®™ elésegiti majd Europa biztonsaganak 6s
kozrendjének védelmét azaltal, hogy az Unioba iranyuld kozvetlen kilfoldi befektetésekkel
kapcsolatos aggalyok kezelése céljabol létrehoz egy egyiittmiikodési mechanizmust a
Bizottsag és a tagallamok kozott. A kilfoldi tAmogatasok kérdésével szintén foglalkozni kell,
mivel azok torzithatjdk az EU belsd piacat és veszélyeztethetik az egyenld
versenyfeltételeket®’,

A valsag kovetkeztében felgyorsultak azok a tdmadasok, amelyeket az dnkényuralmi
rendszerek intéznek a demokratikus rendszerek ellen megtévesztéo szandéku
informaciok terjesztésével. A félretajékoztatds, a dezinformacié és az 0Osszeeskivés-
elméletek terjedése fenyegetést jelent a demokraciara nézve.® A koronavirussal kapcsolatos
Osszeeskivés-elméletek és a véddoltasokkal szembeni altalanos bizalmatlansag terjedése
tovabbra is emberéleteket sodor veszélybe®. Az ilyen jellegti ,,infodémiak™® egyszerre
eléidézoéi és kovetkezményei a kormanyokkal €s a médiaval szembeni bizalmatlansag
novekedésének'®, és egyre inkabb arra kényszeritik az Uniét, hogy hatarozottabban
védelmezze alapvetd értékeit, és fokozza a demokréicia €s a jogallamisag megovasat célzo
eréfeszitéseket. Az unids intézmények hozzdjarulnak a félretdjékoztatas és a dezinformaciod
elleni kiizdelemhez'®, ezaltal novelve demokraciaink rezilienciajat, amely az eurdpai
demokraciarol sz6l6, hamarosan elkésziild cselekvési terv kdzponti elemét képezi.

Lehetdségek

9 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20 528 https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/2019/06/PC-

09 _2019_final-1.pdf, https://peacediplomacy.org/2019/10/25/how-eu-can-achieve-economic-sovereignty/

 Iranymutatas a tagallamoknak — Kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések, a harmadik orszagokbél szdrmazé t6ke szabad mozgasa és Eurépa
stratégiai eszkdzeinek védelme az (EU) 2019/452 rendelet (a kdzvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szl6 rendelet) alkalmazasanak
megkezdése el6tt, C(2020)1981 final.

% Ugyanott.

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 rendelete (2019. mércius 19.) az Unidba iranyuld kozvetlen kiilféldi befektetések
atvilagitasi keretének létrehozasarol. A rendelet 2020. oktdber 11-t§l alkalmazando.

9 Fehér konyv a kiilfoldi tamogatasok tekintetében az egyenld versenyfeltételek biztositasarél, COM(2020)253 final.

% A Covid19-cel kapcsolatos dezinforméci6 kezelése — lassuk a valds tényeket, JOIN(2020)8 final; lasd még: https://euvsdisinfo.eu/eeas-
special-report-update-short-assessment-of-narratives-and-disinformation-around-the-COVID-19COVID-19-pandemic/

% Széles kérben elterjedt a kdzosségi médiaban egy olyan élhir, amely szerint kapcsolat van az 5G, a chipbeiiltetés és a Covid19 kozott
(Downing, J., Ahmed, W., Vidal-Alaball, J. & Lopez Segui, F., 2020, Battling fake news and (in)security during COVID-19 [Kuzdelem az
alhirek ellen, biztonsag és bizonytalansag a Covid19-jarvany idején], E-International Relations).

0 Az infodémiék emberi és nem emberi forrasbdl szarmazo alhirek vagy megbizhatatlan hirek egyidejli hatisara jonnek létre
(https://arxiv.org/pdf/2004.03997.pdf).

101 https://www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/view/2478

102 https://www.europol.europa.eu/staying-safe-during-covid-19-what-you-need-to-know:; https:/ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/health/coronavirus-response/fighting-disinformation_hu
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A tobbpoélusa vilagrend felé valo egyre markansabb elmozdulas Gj lehetoséget kinal
Eurdpa szamara, hogy megerdsitse a globalis rendben betoltott szerepét, és a
multilateralis iranyitasi struktirdk megujitdsanak élére alljon. A valsadg végeztével a
globalizacié atmenetileg lelassult folyamata valdszintileg Gjra lendiiletet kap. Ugyanakkor az
un. ,.glokalizacio” — azaz a globdlis Uzleti modellek 6tvzése a helyben vald termelés,
fogyasztas és addzas eldmozditasaval — 11 lehetdséget teremt az Unidnak arra, hogy a
megfeleld (pl. az adozéssal, a finanszirozds rendelkezésre allasaval és a szabvanyokkal
kapcsolatos) feltételek fennallasa esetén vezetd szerepet toltson be és példaval jarjon eldl a
vilagban.

Egyre fontosabba véalik a hasonld elveket vallo6 demokracidkkal valé szoros
egyiittmiikodés. Az EU-nak meg kell Oriznie az uniés modell nyitottsagat és demokratikus
jellegét, és partnereit is be kell vonnia ezekbe az eréfeszitésekbe, mindekdzben megvédve
alapvetd értékeit a kiilsé beavatkozastol. A demokracia, az emberi jogok és a jogallamisag
érvényesiilését elészor a sajat hazunk tajan kell biztositanunk, és tovabbra is ezeknek az
elveknek kell vezérelniik az Unié kilkapcsolatait, tobbek kdzott a digitalis technoldgiak
tekintetében is. A hasonlo elveket vallo és — amennyiben lehetséges — az eltér6en gondolkozd
orszagokkal folytatott, konkrét kérdésekre Osszpontositd egyiittmiikodes és partnerség a
multilaterdlis iranyitasba és kezdeményezésekbe vald befektetésnek tekinthetd. Mozgositd
erejének koszonhetden az EU a vilag szdmos orszaga szdmara vonzd partner.

Mindenképpen meg Kkell erdsiteni Europa stratégiai autonomiajat. A valsdg gazdasagi,
tarsadalmi €s Okoldgiai lehetdséget kinal arra, hogy az Unid megerdsitse reziliencidjat a
jovobeli sokkhatdsokkal szemben, €s elfoglalja helyét a kovetkezd generdcios globalis
értéklancokban. Amint azt az eurdpai helyreéllitasi terv is kimondja, ez azt jelenti, hogy Uj
globalis gazdasagi kormanyzasi rendszert alakitunk ki, €s kolcsondsen elonyos kétoldalu
kapcsolatokat épitiink ki, mikdzben megvédjiik magunkat a tisztességtelen és visszaélésszerti
magatartasformakkal szemben. Ez kulcsfontossagu segitséget nyujt az EU-nak ahhoz, hogy
képes legyen diverzifikdlni és megszilarditani a globalis ellatasi lancokat a kritikus
agazatokban, azéltal, hogy elmélyiti kapcsolatait a partnereivel — tébbek kozo6tt Afrikdban —,
szlikség esetén visszatelepiti a termelést, innovacio révén helyettesité anyagokat fejleszt ki,

és noveli stratégiai tartalékait™®.

Emellett az Unio egészében biztositani kell a megbizhato élelmiszer-ellatast. A Bizottsag
ezért tovabbra is nyomon koveti az élelmezésbhiztonsagot és a versenyképesseget. Folytatni
fogja az élelmiszerrendszer rezilienciajanak elemzését, és jobban 6Gsszehangolja majd a
valsagokra vald kodzOs eurdpai reagalast. Az agrar-élelmiszeripari termékek legnagyobb
importéreként és exportéreként az EU tovabbra is elé fogja mozditani a fenntarthatd
élelmiszerrendszerekre vald globalis atallast.

A nyersanyagokkal kapcsolatos stratégiai szemlélet alapveté fontossagi. Az EU-nak
biztositania kell a kritikus fontossagu nyersanyagok fenntarthato ellatasat. Ez azt jelenti, hogy
diverzifikalt értéklancokat kell kiépitenie, csokkentenie kell a fliggdségét, fokoznia kell a
nyersanyagokkal valé gazdalkodas koérforgasos jelleget, tdmogatnia kell az alternativ

193 Uj europai iparstratégia, COM(2020) 102 final.
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megoldasokra iranyuld innovaciédt, valamint zdldebb és a tarsadalmi felelosséget eldtérbe
helyez6 egyenld versenyfeltételeket kell biztositania az egységes piacon ¢és azon kiviil is. A
hamarosan megalakulé Eurépai Nyersanyagszovetség'® és a nyersanyagokkal kapcsolatos
uniés hirszerzési kapacitas'® példaul kulcsfontossagu lehetSséget kinal arra, hogy az EU az
iparral és més kulcsfontossagu érdekelt felekkel kozdsen megvizsgélja ezeket a kérdéseket.

A szilard, szabalyokon alapulé kereskedelmi rendszer és az egyenld versenyfeltételek
megteremtése kulcsfontossagu célkitiizés az EU szamara. Csak egy erds kereskedelmi és
beruhazasi politikdval lesziink képesek helyreéllitani a gazdasagot a Covidl9 utan,
munkahelyeket teremteni, megvédeni az europai véllalatokat a tisztességtelen gyakorlatoktol
az Union belll és kiviil egyarant, valamint 6sszhangot biztositani a tagabb prioritasokkal a
fenntarthatdsag, az éghajlatvéltozés, a digitalis gazdasag és a biztonsag teriiletén'®. A
mostani valsag lehetdéséget kinalhat arra is, hogy elémozditsuk a Kereskedelmi
Vilagszervezet (WTO) érdemi reformjat, valamint versenyképesebbé, fenntarthatobba és
reziliensebbé tegylk gazdaségainkat. Az EU a WTO keretében maér elinditott egy
egészségligyi kezdeményezést, amelynek célja, hogy fokozottan tamogassa az alapvetd
egészségugyi termekek globalis rendelkezésre allasat és készletezését. Az Unid jelenleg
kereskedelempolitikdjanak felulvizsgalatan dolgozik nyitott stratégiai autonomiajanak
megerdsitése érdekében.

Az ipari szovetségek e reform élére allhatnak, mivel a befektetok, a kozintézmények és
az ipari partnerek egyesitésével segitséget nyljtanak az iparnak a stratégiai
technoldgiak kifejlesztésében. Ez a megkozelités az akkumuléatorokkal és a hidrogénnel
kapcsolatban mar eredményesnek bizonyult. Ezzel 6sszefliggésben szdmos mar meglévo és
jovebeli szovetség™’ segiti majd Eurépat abban, hogy a zéld és a digitalis 4tallas éllovasa
legyen, megoOrizze ipari vezetd szerepét, €s az europai vallalkozasok és a tarsadalom javat
szolgalva megerdsitse Europa reziliencidjat.

A stratégiai elorejelzés alapjan azonosithatok az EU jovébeli globalis rendben elfoglalt
helyére vonatkozo lehetséges forgatokonyvek, és kijelolhetd a legjobb ut a kivant jovo
felé. Az elorejelzés segitheti egy eldretekintd elemzés kidolgozasat arra vonatkozoan, hogy
az Unié minden erejét latba vetve miként tamogathatja egyuttmiikodési és partnerségi
stratégidit. Hozzdjarulhat tovabba a lehetséges szovetségek azonositasdhoz, a kiilonb6zo
okoszisztémak elemzéséhez, valamint a stratégiai iparagak kockazatainak, lehetdségeinek ¢€s
jovobeli igényeinek felméréséhez. Az eclorejelzés emellett segit meghatarozni azokat a
stratégiai lehetdségeket, amelyek révén a legjobban Otvozheték a nyitott stratégiai
autonomiaval kapcsolatos megkdzelitések, a kereskedelmi partnerek diverzifikalasatol az EU
sajat kapacitasainak megerdsitéséig.

104 Reziliencia a kritikus fontossdgd nyersanyagok terén: a nagyobb biztonsighoz és fenntarthatésighoz vezetd ut feltérképezése,
COM(2020)474 final.

105 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109889/jrc109889_mica_jrc_technical_report_1.pdf

106 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20 1058

07 Az Eurdpai Akkumulatorszovetség, a Milanyagkorforgasi Szovetség, az Eurdpai Tisztahidrogén-szovetség, az Eurépai Ipariadat- és
Szamitasifelhd-szovetség és az Eurdpai Nyersanyagszovetség.
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3.3. A zold dimenzié

A z06ld reziliencia lényege, hogy 2050-ig elérjik a klimasemlegességet ugy, hogy kdzben
mérsékeljuk az éghajlatvéltozast, egyuttal alkalmazkodunk is hozza, csokkentjuk a
kornyezetszennyezést, és helyredllitjuk az o©koldgiai rendszereket, hogy bolygonk
tiiréképességének hatarain beliil magas életminéséget tudjunk fenntartani. Ez magaban
foglalja a fosszilis tlizel6anyagoktdl valo fliggdséglink megsziintetését, a természeti
er6forrasokra gyakorolt hatasunk csokkentését, a biologiai sokféleség megdrzését, a tiszta és
korforgasos gazdasag kialakitasat, a mérgezo anyagoktdl mentes kornyezet megteremtését, az
életstilusok, a termelési és fogyasztdsi szerkezetek megvaltoztatdsat, az éghajlatvaltozas
hatasaival szemben reziliens infrastruktura kiépitését, az egeszséges élet, a kornyezetbarat
vallalkozasok ¢és munkahelyek 1j lehetdségeinek megteremtését, az Okoszisztémak
helyreéllitasara vald aktiv torekvést, valamint tengereink és 6cednjaink megmentését.

Képességek

Az europai z06ld megéllapodas célja, hogy 2050-re klimasemleges tarsadalom j6jjon
létre, és egyuttal az éghajlatvaltozads, a kornyezetkarosodas és a bioldgiai sokféleség
csOkkenése miatt jelentkezd hatdsok enyhitésén és az azokhoz vald alkalmazkodéason
keresztill torekszik a reziliencia megteremtésére. Ez szerves részét képezi az ENSZ 2030-ig
tartd idoszakra vonatkozd menetrendje és a fenntarthatd fejlddési célok végrehajtasara
irdnyuld bizottsagi stratégianak. A stratégia magaban foglalja a villamosenergia-agazat teljes
kori dekarbonizaciojat és az energia iranti kereslet jelentés mértékli villamositasat. A
kornyezet helyreéllitasaval és a mez6gazdasagi dgazat atalakitdsaval nullara kell csokkenteni
a foldhasznalatbdl szarmaz6 kibocsatast és javitani kell a féldhasznalathoz kapcsolédd
karbonelnyelést, ugyanakkor koltséghatékony modon jobb életmindséget kell biztositani
mindenki szamara az EU-ban annak érdekében, hogy tovabbi gazdasagi névekedest lehessen
elérni, és Eurdpa az atalakulds kovetendd példajava valhasson a vilag tobbi része szamara. E
cel elérése érdekében fokozni kell a valsagbdl valé kilabalashoz és a hosszu tavu
fenntarthatdsagba valo beruh&zasokhoz szlikséges uniés kapacitasokat
(3.2. hattermagyarazat).
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3.2. hattérmagyaréazat: Elérejelzési forgatokonyvek az EU 2050-ig sz010 éghajlatvaltozasi

srevs

A valaha mért legmelegebb évek kozill 18 az elmilt két évtizedre esett'®. Ha a hémérséklet

évtizedenkeént csak 0,2 °C-kal emelkedik, az eurdpai folyok éaradasai altal okozott kar évi
5 milliard EUR-rél 112 millidrd EUR-ra néhet, és a szazad végére a jelenlegi foldkozi-tengeri
éghajlati Ovezet 16 %-a valhat szarazza és termelésre alkalmatlanna. 2050-re az éghajlatvaltozas, a
bioldgiai sokféleség csokkenése és a part menti teruletek viz ald kertilése tobb mint 140 millié
embert kényszerithet arra Afrikaban, Dél-Azsidban és Latin-Amerikaban, hogy belsé migransokka
véljanak'®.

Az liveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak csokkentésére iranyuld, az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezményéhez (UNFCCC) benydjtott uniés stratégia™® elorejelzési dimenziékkal
rendelkez6 nyolc forgatékonyvre tamaszkodik''. Az elsé 6t forgatokonyv a joval 2 °C alatti
torekveést vette alapul, célul kitlizve azt, hogy az liveghazhatasu gazok kibocsatasa 2050-re az 1990-
es szinthez képest mintegy 80 %-kal csokkenjen. A dekarbonizacio lehetdségeinek kiilonbozo
Osszetételeit vizsgaltak meg, és kiilonboz6 feltételeket hataroztak meg: példaul a villamosenergia-
termelés valtozékonysaganak kezelése érdekében a végfelhasznal6i célu villamositasra jobban
Osszpontositd stratégiak esetében nagy (a mai szinthez képest hatszoros) taroldkapacitasok
kiépitésére is szilkség van, de a tobb hidrogénre ¢€piilé stratégidkhoz eldszor is tobb villamos
energiara van sziikség a hidrogén eléallitasahoz'™. A hatodik forgatokényvben az elsé kategoria 6t
forgatokonyvének intézkedéseit és technolégidit kombinaltdk (COMBO). Ezen forgatokdnyv
szerint a nettd Uveghazhatasigaz-kibocsatas 1990-hez képest 2050-re kozel 90 %-kal csokken,
mikozben alig tdmaszkodik a negativ kibocsatasi technoldgiakra, és nem szamol a fogyasztoi
preferenciak valtozasaval sem.

Végezetiil a két utolso forgatokonyv az ahhoz sziikséges tényezoket vizsgalta, hogy az EU 2050-re
elérje a nulla nettd Uveghazhatasugaz-kibocsatast, és igy kivegye részét a Parizsi Megallapodas
azon céljat szolgaldo globalis erdfeszitésekbdl, hogy az iparosodas el6tti szinthez képest a
hémérséklet-emelkedés ne haladja meg az 1,5°C-ot. A hetedik forgatokdnyv a szén-dioxid-
levalasztast és -tarolast vizsgalja, a nyolcadik forgatokonyv pedig a kérforgasos gazdasag felé valo
fokozottabb elmozdulast feltételezi, amelyet az unids Uzleti és fogyasztasi szerkezetben
bekovetkezd valtozasok idéznek eld. Ez utobbi magaban foglalja a kevésbé karbonintenziv
étrendek iranyaba mutaté tendencia folytatodasat, a megosztasalapu gazdasagot a kdzlekedésben, a
fenntarthatobb szallitasi modok hasznalatat, valamint a racionalisabb energiafelhasznalast a fiités és
a hiités terén.

A forgatokonyvek alapjan kirajzolodott, hogy a gazdasagi agazatok mindegyikére kiterjedéen a
meglévo és 1j technologidk igénybevételével kihasznalhato lehetdségek mely Osszetételével valik
Eurdpa 2050-re klimasemlegessé. Jollehet a forgatokonyvekre épiild munka tovabbra is hozzajarul
az éghajlat-politikahoz, a zold atallashoz minden 1étez6 lehet6ség igénybevételére sziikség lesz. Az

108 https://www.ipcc.ch/sri5/

109 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-force-over-140-million-to-migrate-within-countries-

by-2050-world-bank-report

benyljtésa az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (UNFCCC) széméra (https://unfccc.int/sites/default/files/resource/HR-03-06-

2020%20EU%20Submission%200n%20L.ong%20term%20strategy.pdf).

Mélyrehatd elemzés a Bizottsag COM(2018) 773 kézleményének alatdmasztasara

(https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 _733_analysis_in_support_en_0.pdf).

"2Tjszta bolygot mindenkinek — Eurépai hossza tava stratégiai jovokép egy viragzo, modern, versenyképes és klimasemleges gazdasagrol,
COM(2018) 773 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&qid=1599681649610&from=HU).
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eurédpai zold megallapodas az alabbi elemekre épiilé atalakitisi menetrendet hatirozott meg,
mikdzben elkdtelezett a fenntarthatdsag valamennyi unids szakpolitikaban valo érvényesitése és a
méltanyos atmenet biztositasa mellett:

az EU 2030-ra és 2050-re vonatkozo éghajlatvédelmi térekvéseinek fokozasa;

tiszta, megfizethetd és biztonsagos energiaellatas;

az ipar mozgositasa a tiszta és korforgasos gazdasag erdekében;

energia- és er6forras-hatékony épités és korszerisités;

a fenntarthato és intelligens mobilitasra valo atallas felgyorsitésa;

a ,termel6t6l a fogyasztoig” elv érvényesitése: méltanyos, egészséges és kornyezetbarat
élelmiszerrendszer;

7. az 0koszisztémak és a bioldgiai sokféleség megdrzése és helyreallitasa;

8. szennyezOanyag-mentességi célkitiizés a toxikus anyagoktol mentes kdrnyezetért.

ogakrwhE

Szabélyozési hataskdre és kulondsen a kornyezetvédelem terlletére vonatkozo
hataskore révén az EU elérheti, hogy a legszigorubb normakat alkalmazzak a
versenyképes fenntarthatdsdg tdmogatasara. Az elmult évtizedekben az unios fellépés
nemcsak az eurdpai kornyezet mindségét, hanem az eurdpai polgarok életmindségét is
jelentdsen javitotta. Szamos teriileten mas orszagok is kovették az unids kornyezetvédelmi
normékat. Az EU volt az elsd olyan globalis régio, amely kotelezd erejli jogszabalyokba
foglalta az éghajlat- és energiapolitikai, illetve a magas foku energiahatékonysagra és a

klimasemleges gazdaséagra vonatkozé célokat™.

Az EU globalis vezeto szerepet tolt be a tiszta és korforgasos gazdasagra valé atallasban.
Az eurdpai fogyasztok fontos szerepldi ennek az erdfeszitésnek. A korforgasos gazdasagra
vonatkozé cselekvési terv''* értelmében az uniés timogatéasnak a legfontosabb értéklancokra
kell irdnyulnia, ugyanakkor figyelembe kell venni a munkahelyteremtés terén lehetdségeket
kinald &gazatokat és Uzleti modelleket is'™. A koérforgasos gazdasaggal kapcsolatos
beruhazésok és szakpolitikai eszkozok (pl. kornyezettudatos tervezés''®, energiacimkézés,
z0ld kozbeszerzés, digitalis alapokra épiilé korforgasos iizleti modellek, valamint a
kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer) hozzajarulnak a kornyezeti és éghajlati

labnyom atfogd csdkkentéséhez.

Az EU élvonalbeli ipari szerepléi jé példai annak, hogy a tiszta, bio- és korforgasos
termelés és szolgaltatasok miként lehetnek a versenyképesség és a ndvekedés fontos
mozgatérugoi. Az erbforras-hatékonysag javitdsa, a kornyezetszennyezés megelG6zése és
csokkentese, a vizvédelem, az Uj korforgasos Uzleti modellek atvétele, a tisztabb termelés, az
okoinnovacid és a zold piacok fejlesztése révén szdmos eurdpai iparag vilagelsové valik. A
Bizottsag arra torekszik, hogy biztositsa a koOvetkezetességet és a szinergiakat a
kornyezetvédelmi, az éghajlat-, az energia- és az iparpolitikak kozott'*’. Ez azt jelenti, hogy a
szennyezés elkerilését, valamint az energia- és anyaghatékonysag novelését eldsegito keret
kialakitasa érdekében tul kell 1épni a ,,szennyez6k megbiintetésén”. Emellett a fenntarthatd
biogazdasadghoz nyujtott unidés tamogatas celja, hogy Uj bioalapu értéklancok, valamint

183 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/factsheet_climate change 2015 _en.pdf

1% https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-h735-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
15 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/leading_way_global _circular_economy.pdf

16 Meg kell jegyezni, hogy a termékek kdrnyezeti hatasainak akar 80 %-a a tervezési szakasz eldél.

17 https://ec.europa.eu/environment/industry/
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kornyezetbaratabb és koltseghatékonyabb ipari folyamatok létrehozasa révén atalakitsa
Eurdpa mezdgazdasagat és iparat. Az unios taimogatas javitja természeti eréforrasaink és
Okoszisztemaink altalanos allapotat is. A bioalapu iparagak 2030-ig egymillié Uj munkahelyet
teremthetnek™®,

A gazdasagélénkitést segitd jelentés beruhazasok lendiiletet adnak a zold gazdasagra
vald &téllashoz. A klimasemleges tarsadalom es a kdrnyezeti szempontbol fenntarthat6
gazdasag felé torténd elmozdulas érdekében minden szinten 0ssze kell vonni a finanszirozasi
forrasokat. Az unids koltségvetés és a helyreallitasi csomag — tébbek kdz6tt az olyan konkrét
eszkézok, mint a Fenntarthatd Eurdpa beruhazési terv'® és az Innovacios Alap*® — célja,
hogy a kovetkez6 évtizedben magan- és kozforrasokat mozgositson a fenntarthaté atmenethez
kapcsol6dd éghajlati, kornyezetvédelmi és szocialis beruhazasokhoz'?!. A Bizottsag emellett
fenntarthatd beruhazasi lehetOségek teremtése ¢és a fenntarthatésaggal Osszefiiggd
kockézatkezelés fejlesztése érdekében dolgozik a fenntarthatdé finanszirozasra vonatkozo
stratégia megujitdsdn. Az Eurdpai Tanacs dontése ertelmében a 2021-2027-es tobbéves
pénzligyi keret és az Eurdpai Helyreallitdsi Eszkdz keretében elfogadott 1,82 billi6 EUR
30 %-4t az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiadasokra forditjak'?>. A finanszirozasnak
minden teriileten a ,ne arts” elven kell alapulnia'®®. A méltanyos atallast tdmogat6
mechanizmus, beleértve a Méltanyos Atallast Tamogatd Alapot is, a klimasemlegességre valo

atallas altal leginkabb érintett tagallamokat és régiokat fogja tamogatni*®*,

Eurdpa kék gazdasdga fontos szerepet jatszik a reziliencia erdsitésében. A tengeri
okoszisztémak megdrzése kulcsfontossaghh a tengeri gazdasagi 4agazatok jovdjének
biztositdsdhoz. A gazdasag részére biztositott természeti er6forrasok mellett Eurdpa 6ceédnjai
és tengerei élOhelyet biztositanak a tengeri él6vilag szamara, fontos szerepet tdltenek be a
szénmegkotés, a megujuld energidk és a part menti teriileteknek az éghajlatvaltozéssal
szembeni védelme szempontjabol.

Sebezhetoségek

Az éghajlatvaltozas egyre gyakoribba és intenzivebbé teszi a szélséséges idojarasi
eseményeket, tobbek kozott Eurépaban is'?. A globalis atlaghémérséklet ndvekedése még
sz¢lsdségesebb regionalis hatasokat takar. E kéaros hatasok szertedgazoak: kordbban nem
latott erddtiizek, rendkiviili hdséghullamok az északi sarkkor felett, egyre pusztitobb aszalyok
a Foldkozi-tenger terségeben, valamint az Atlanti-6cean parti erézidjanak felgyorsulasa és a
kOzép- és kelet-eurdpai aradasok sulyosbodasa és az erdék pusztulasa. Mindennek borzaszto

18 Fenntarthat6 biogazdasag Eurdpa szamaéra: a gazdasag, a tarsadalom és a kdrnyezet kozotti kapesolat megerdsitése, COM(2018)673 és
SWD(2018)431; EuropaBio jelentés, Az ipari biotechnoldgia altal Eurépaban teremtett munkahelyek és ndvekedés, 2016.

19 https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_hu

20https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ganda_20_24

2! hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52020DC0021 &qid=1599466901920&from=HU

122 Ez az éghajlat-politikai szempontok altalanos érvényesitése. Lasd:https://www.consilium.europa.eu/media/45139/210720-euco-final-
conclusions-hu.pdf.

1287 ne arts” elv azt jelenti, hogy egyetlen tevékenység vagy finanszirozis sem ashatja ala vagy akadélyozhatja az éghajlattal vagy a
kornyezettel kapcsolatos célkitiizéseket.

124 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism/just-
transition-funding-sources_hu

25 Az Eurdpai kérnyezet allapotardl szol6 2020. évi jelentés megéllapitisa szerint az éghajlatvaltozas jelentésen novelte az éghajlati és
idgjarasi sz¢élsoségek el6fordulasat.
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nagy ara van: kozelmultbeli elérejelzések szerint az unids gazdasdg 3 °C-os globalis
felmelegedésnek valo esetleges kitettsége évente legalabb 170 milliard EUR(a GDP 1,36 %-

anak megfeleld) tovabbi veszteséget okozna, és tobb tizezer emberéletet kévetelne'?.

Jelenlegi termelési és fogyasztasi modelliink egyre nagyobb mértékben teszi ki az
embereket és a kdrnyezetet a veszelyes anyagok hatasédnak. A vegyi szennyezés hatassal
van az egészségre és a vakcinakra adott ellenanyagvélaszra'?’, és noveli a fertz6 betegségek
okozta morbiditast és mortalitast'®. A vilag orszagainak nem sikeriil teljesiteniiik a vegyi
anyagok ¢s hulladékok megfeleld kezelésére vonatkozoan -elfogadott célkitlizést™®®,
ugyanakkor a vilagszintli vegyianyag-termelés 2030-ig varhatan megkétszerez3dik*®, és az
emberekre és a kornyezetre gyakorolt hatds megfelelé szakpolitikai intézkedések nélkdl
fokozodni fog. Az eurdpai zold megallapodasban a Bizottsag elkotelezte magat a toxikus
anyagokt6l mentes kornyezet felé vald elmozdulds mellett. Ez a jelentds cél azonban
valamennyi tarsadalmi szerepld Kkozos erdfeszitését, valamint megujult globalis
kotelezettségvallalast igényel a biztonsagos és fenntarthatd vegyi anyagok iranyaba torténd
valodi elmozdulés érdekében.

Egyes harmadik orszagok kevésbé szigoru kodrnyezetvédelmi normai és a kapcsoldédo
alacsonyabb koltsegek egyes szennyezé tevékenységeket és hulladékokat az EU-n
kiviilre tolhatnak, ami miatt megnéhet a Kibocsatasathelyezés kockazata™'. Emellett
nem mindig léteznek hatékony intézkedések a mérgezd és szennyezd hulladékok nem unids
orszagokba iranyuld exportjanak megakadéalyozasara'®. Ugyanakkor a Covid19 okozta
gazdasagi valsadg azzal a veszéllyel jar, hogy felerdsdodnek ezek a gyakorlatok, mivel az
orszagok mindenaron fel kivanjak lenditeni a ndvekedést. Az Unidnak nemzetkozi szinten is
eld kell mozditania értékeit és normait, mivel ez kulcsfontossagl a kornyezetvédelmi
szabvanyok, az ipardgak, a munkavallalok és a fogyasztok védelme szempontjabol. Ennek
hidnydban az EU varhatéan tovabb veszit versenyképességébdl, és nem fogja tudni
csokkenteni a szennyezé agazatokhoz kothetd export aranyat, tovabba nem fog komparativ

elényokre szert tenni a kevésbé szennyezé iparagakban™.

A megujulo és nem megujuld természeti eréforrasok novekvo kiaknazasa nem tarthato
fenn, mivel veszélyezteti a jovébeli fenntarthato fejlodés kilatasait. A szarazfoldi és a tengeri
biodiverzitas csokkenése, az 4svanyi nyersanyagok emelkedd kitermelési koltsége, a talaj-, a

126 hitps://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv

2TEpidemioldgiai vizsgalatok tamasztjak ala azt a kévetkeztetést, hogy a PFOS és a PFOA hozzajarul a vakcinazasra adott gyengébb
ellenanyagvalaszhoz. Az ESFA tudomanyos szakvéleménye a PEAS-rol

128 c&en, 2019, Linking pollution and infectious disease (A szennyezés és a fert6zd betegségek dsszekapcsolasa); Science Daily, 2019.
oktober 2., Environmental toxins impair immune system over multiple generations (A kornyezeti toxinok tébb generdcién keresztiil

karositjak az immunrendszert). Az endokrin karosité anyagoknak val6 kitettség karosithatja az endokrin-, immun- vagy idegrendszer
fejlodését.

27 2020-ig elérendé 12.4. fenntarthaté fejlodési cél.

130 Global Chemical Outlook 11, 2019.

181 A kibocsatasathelyezés arra a helyzetre utal, amely akkor fordulhat elé, ha az éghajlat-politikaval kapcsolatos kdltségek miatt a
vallalkozasok a termelést mas, kevésbé szigort kibocsatasi korlatozasokkal rendelkez6 orszdgokba helyeznék at.

132 |nterpol Strategic Analyse Report, Emerging criminal trends in the global plastic waste market since January 2018, (Az Interpol stratégiai
elemz jelentése: A  globalis milanyaghulladék-piacon 2018 januarja Ota  kialakulo  biiniigyi  tendencidk), 2020
(https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2020/INTERPOL -report-alerts-to-sharp-rise-in-plastic-waste-crime).

% hitp://www.oecd.org/economy/greeneco/How-stringent-are-environmental-policies.pdf
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viz- és a légszennyezés™*, valamint a nyersanyag-, energia-, viz- és élelmiszerfogyasztas és a
foldhasznalat fenntarthatatlan szintjéb6dl eredd sziintelen {iveghazhatasugaz-kibocsatas
emberek millidinak hosszu tavi megélhetését fenyegeti, Eurdpaban is. Bar a Kkijarasi
korlatozasok miatti gazdasagi visszaesés kovetkeztében a természetre nehezedd nyomads
atmenetileg enyhiilt, a jovoben a kihivast az jelenti, hogy a ndvekedést és a jolétet hosszu
tavon fliggetleniteni kell a természeti erdforrdsok felhasznalasatol és az abbol eredd
kdrnyezeti hatasoktol.

Ugy tiinik, hogy a Covid19 gyorsabban terjed a siiriin lakott varosi teriileteken és a
szegényebb kornyékeken. Eurdpa lakossaganak tobb mint 70 %-a varosokban él: ez az
arany 2050-re varhatéan tobb mint 80 %-ra fog emelkednil35. Ez 36 millié (j varoslakoét
jelent, akiknek lakhatasra, munkahelyre és ellatasra lesz szikségik, ami noveli a varosi
infrastruktirara nehezedé nyomast. A magas népsiiriség egyfelél elOsegiti a betegségek
terjedését. A vérosi térségek ugyanakkor rendelkeznek bizonyos olyan kapacitasokkal,
példaul az egészséglgyi létesitményekhez és a digitalis infrastruktirdhoz valé kozelség
elényével, amelyek egyes vidéki telepiiléseken még mindig hianyoznak.

A Covid19 jol illusztralja a human fejlédés és a kornyezet kozotti osszefiiggést. A
mostani vilagjarvanyok, mint példaul a Covidl9 és a korabbi jarvanyok, mint példaul az
AIDS vagy az ebola, a vadon ¢l6 fajok természetes ¢éldhelyeire betolakodo és az
Okoszisztémak pusztulasat eldidézé emberi magatartasra vezethetok vissza'®®. Ez a kornyezeti
blinozés (pl. fakitermelés és egzotikus fajok kereskedelme), mezdgazdasagi gazdalkodas
bizonyos formai, a banyaszat és az urbanizacié miatt kovetkezik be, héatterében pedig az
er6forras-igényes életmodunk all.

Lehetoségek

Egyes kornyezeti paramétereknek a Kijarasi korlatozasoknak koszonheté gyors
javulasa megmutatta, hogy mennyire reziliens a természet. A természetalapu
megoldasok®®’, mint példaul a zold térre vonatkozé kezdeményezések és a természet-
helyreallitasi tervek hozzajarulhatnak az Uveghazhatasugaz-kibocsatds 2030-ig szikséges
koltséghatékony csokkentéséhez, mikdzben szamos jarulékos eldnnyel jarnak példaul az
arvizvédelem, a h6hullimok alatti hiités és a rekreacios célu felhasznalas terén. A szennyezés
csokkentése rendkiviil nagy mértékben javitja az emberi egészséget is™*®. Az 1970-es évek
Ota most eldszor késobbre tolodott az az idOpont, amikor a globalis fenntarthatosagi ratat

meghaladd mértékben hasznaljuk fel bolygénk eréforrasait™®. Bar a korlatozé

BN légszennyezésnek valo kitettség karos egészségligyi hatasokhoz, tébbek kozott 1égzészervi és sziv- és érrendszeri betegségekhez
vezethet. Szamos egészségiigyi hatosag figyelmeztetett arra, hogy a bizonyos meglévé betegségekben, példaul 1égzdszervi
megbetegedésekben szenvedd polgarok nagyobb mértékben ki lehetnek téve a Covid19 veszélyének. Jelenleg azonban nem vilagos, hogy a
légszennyezésnek val6 folyamatos kitettség ronthatja-e a virussal fert6zottek allapotat, és ha igen, milyen mértékben. Tovabbi
epidemioldgiai kutatasra van sziikség (https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-and-covid19).

135 hitps://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs

Az Gjonnan megjelend fertéz6 betegségek mintegy 75 %-a vadon él6 allatoktol keril 4t az emberi szervezetbe
(www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5711319/).

1A természetalapti megoldasok kikdvezhetik az utat egy eréforras-hatékonyabb, versenyképesebb és kérnyezetbaratabb gazdasag felé,
tovabbé Uj munkahelyeket és gazdasagi névekedést teremthetnek azaltal, hogy olyan Uj termékeket és szolgaltatasokat allitanak eld, amelyek

a természet kizsdkmanyolasa helyett javitjak annak allapotat (https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs).
188 https://www.ethicalcorp.com/wake-call-we-must-live-within-our-planetary-boundaries-avoid-future-pandemics
1% https://www.overshootday.org.
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intézkedésekhez kapcsolodd szennyezéscsokkenések koziil sok valdsziniileg csak rovid tava,
mégis lehetdséget kinalnak arra, hogy ezekbdl meritve a jolét és az egészség biztositasa
érdekében tobb hosszu tavl, gazdasagilag fenntarthatd zold atallas és fentarthatdbb
fogyasztéasi minta valosuljon meg.

A Kkorforgasos gazdasag alacsonyabb elsodleges erdforras-felnasznéladsa jotékony
hatassal van a kdrnyezetre és a gazdasagra. Ez magaban foglalja az er6forras-hatékonysagi
intézkedéseket és a megujuld erdforrasok fenntarthatd hasznalatat, a korforgasos iizleti
modelleket eés a termékpolitikat. A korforgasos gazdasagra vonatkozd Uj cselekvési terv
kiemeli, hogy az éghajlatvaltozassal kapcsolatos torekvéseink megvaldsitasaban igen fontos
szerepet jatszanak ezek a tényezOk, mivel csokkentik a kornyezeti labnyomot, az
Uveghazhatasu gazok és mas karos anyagok kibocsatasat, valamint visszafogjak a biologiai
sokféleség csokkenését. Emellett kulcsfontossdgliak ahhoz is, hogy az EU () Uzleti
lehetéségekhez jusson, konnyebbé valjon a piacra jutds és csokkenjen az EU-n Kivili
orszagoktol vald nyersanyagfiiggdségiink .

A Covid19 ravilagitott a varosi térségek fokozott rezilienciajanak fontossagara. Ezek a
varosi térségek az innovacidé fontos csomépontjai, és kulcsfontossaguak ahhoz, hogy a lehetd
legjobban ki lehessen akndzni a zO6ld gazdasdgra valé atéallast, amely a participativ
kormanyzas megerdsitését, valamint a méltanyosabb ¢és fenntarthatobb jovot célzo kollektiv
eréfeszitést tesz sziikségessé. Az unids intézmények és varosok, valamint vilagszerte a
partnervarosok kozotti egylittmiikodés nagyszerli lehetdséget kindl arra, hogy Europa
vilagviszonylatban referenciapontta valjon a varosok elétt allo jelenlegi és jovébeli — tobbek
kozott az éghajlatvaltozéassal kapcsolatos — kihivasokra adott megoldéasok kidolgozasa,
tesztelése és alkalmazésa terén. Példaul az irodaépiiletekhez vagy barnamezés teriiletekhez
hasonld terek funkciovaltasa bOséges lehetéséget kinal a természet varosokba vald
visszajuttatasara és a varosi kornyezetben ¢élok jollétének javitasara, tobbek kozott a
mobilitasi és fogyasztasi szokasok Ujragondolasa révén. A stratégiai eldrejelzéseket fel lehet
hasznalni az alulrdl felfelé épitkezé innovacio lehetseges célteriileteinek és a vérosi
probléméak megoldasainak elemzésére és azonositasara, ezaltal 6sszekapcsolva a kozvetlenl
érintetteket az innovatorokkal, a befektetokkel és az indul6 innovativ véllalkozasokkal**!,

3.3. hattérmagyarazat: ESETTANULMANY — Zéld munkahelyek

A kornyezet minéségének megérzése vagy helyreillitisa a jové szimos munkahelyének kézponti
eleme. Ezek a munkahelyek a mezbgazdasag, az (Gjra)gyartas, az épitbipar, a kutatas-fejlesztés, az
igazgatds és a szolgaltatasok teriiletén fognak létrejonni. Munkahelyek jonnek létre példaul a

140 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/leading_way_global_circular_economy.pdf

“1p¢ldaul a Bizottsag Kozos Kutatokozpontjanak ,,The Future of Government 2030+ (A korményzas jovéje 2030+) elnevezésii projektje
keretében megvizsgaltak a tarsadalom véltozo hatalmi viszonyait, valamint az 0j iranyitasi modelleket és szereploket. A projekt a helyi
6nkormanyzatok koz6tt uj politikai intézmények (példaul a Polgarmesterek Eurdpai Parlamentje) révén 1étrej6vé szorosabb szovetségeket és
az egyéneknek a szakpolitikai déntéshozatalba a polgari tanacsokon keresztiil megvaldsulé fokozottabb bekapcsol6dasat vizsgalta. Emellett
javaslatokat is tett az allami és a maganszektor kozotti szinergidk jobb kihasznalasra (kilondsen a startup-kultra terén)
(https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/future-government-2030-policy-implications-and-
recommendations). A Bizottsdg az Amszterdamban varosi szinten sikeresen tesztelt ,,doughnut economics” (fank-k6zgazdasagtan)
koncepci6javal is Kkisérletez  (https://www.kateraworth.com/wp/wp-content/uploads/2020/04/20200416-AMS-portrait-EN-Spread-web-
420x210mm.pdf).
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fenntarthato élelmiszer-termeléssel és -elosztassal, a kornyezetbarat es hatékony épuletekkel, a
vizminéséggel és a vizminGség-helyredllitassal, a kornyezetszempontu tervezéssel, az
erdégazdalkodassal, a varosi es hulladéklerakd-banyaszattal, a nyersanyagok javitasaval és
ujrafeldolgozasaval, a gyogyszergyartassal, az alacsony kibocsatasi mobilitassal és szallitassal,
a megujulé energiaval, az 6cean savassagdval és a kornyezeti labnyommal Osszefliggo
teruleteken. Az eréforrasok sziikdssége és a nagyobb hatékonysag iranti igény szamos szakmat fog
atalakitani, uj Gzleti modelleket fog kialakitani, és ) készségek elsajatitasat fogja szikségessé tenni.

Kornyezetvédelmi politikink hozzajarul a munkaerdpiac strukturélis atalakuldsdhoz. Egyes
elemzések szerint az uniés munkahelyek nagy része fejlodhet tgy, hogy az hozzijaruljon az
Uveghézhatast okoz6 gdzok kibocsatasanak csokkentéséhez és a kornyezetkarosodas kezeléséhez. Az
er6sen szennyezO iparagakban foglalkoztatottak szdma az unids foglalkoztatasnak csak egy toredékeét
teszi ki'*, és az érintett iparagak hatasanak csokkentése szamos munkalehetéséget kinal. A kornyezeti
karok kozvetlen mérséklésével foglalkozd kornyezeti ipar maga is az Uj munkahelyek fontos forrasava
valik®. Emellett a ndvekvd anyagtermelékenység (azaz az eréforras-hatékonysag) oszténzi a
munkaeré-intenzitast és a hozzaadott értéket képviseld termékeket, ¢s ezaltal ndveli a foglalkoztatasi
lehetdségeket. Europa mar most is vezetd szerepet tOlt be az anyagtermelékenység javitasat célzo
innovacioban, de a vallalati szinti és rendszerszintli hatékonysagi problémak tovabbra is fennallnak.

A z6ld agazat tobb milli6 munkahelyet teremthet. A kornyezeti ipar 2000 6ta 20 %-kal nétt, és
mintegy 4,2 milli6 munkahelyet biztosit Eurépéaban, tébb mint 700 millidard EUR forgalmat bonyolitva.
A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) szerint megfeleld intézkedések bevezetése esetén a
kornyezetbaratabb gazdasagra vald atallds 2030-ig globalis szinten 24 milli6 (j munkahelyet
teremthet**. Ugyancsak az 1LO szerint 2030-ra 72 milli6 teljes munkaidés munkahely sziinik meg a
hostressz és a hémérséklet-emelkedés miatt.

A koronavirus-valsagbél valé kilabalas arra enged kovetkeztetni, hogy a zold munkaerdpiaci
intézkedések hatasa jelentésen nagyobb lehet. Tekintettel a munka nélkil maradt emberek szamara, a
z0ld gazdasagra valé atallas szempontjainak hangsulyosabb érvényesitése a korabban feltételezettnél
sokkal t6bb z6ld munkahelyet eredményezhet.

Az éghajlatvaltozési politikaknak koszonheté munkahelyteremtés hozza fog jarulni az
inkluzivabb munkahelyteremtéshez, ellensulyozva az olyan tendencidkat — példaul az automatizalas,
a robotika és a mesterséges intelligencia hatdsait — amelyek sulyosbithatjdk a munkaerdpiaci
egyenlétlenségeket. Az elérejelzések szerint 2050-re a villamosenergia-agazatban 25 %-kal néni fog a
foglalkoztatas**®, mivel az ipar, a kozlekedés és az egyéb szolgaltatasok egyre villamositottabbé valnak.
A megujuld energiaval kapcsolatos munkahelyek szdma az EU-ban 2050-re varhatéan eléri a
2,7 milliot, azaz az uniés foglalkoztatas 1,3 %-&t™*.

A hatékony zold atképzés — kulondsen az épitett kdrnyezet és a szolgaltatdsok terén — megvédheti
a kdzéposztalybeli munkahelyeket. Ugyanez igaz az Ujragyartasra, az Ujrafelhasznalasra, a javitasra és

2 hitps://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8219,https:/ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-
technical-research-reports/clean-energy-technologies-coal-regions

SA Kkornyezeti ipar olyan tevékenységeket foglal magaban, amelyek a viz, a levegd és a talaj kornyezeti kérosodasénak, valamint a
hulladékkal, a zajjal és az Okoszisztémaval kapcsolatos probléméaknak a mérésére, megeldzésére, korlatozasara, minimalizalasara vagy
korrigalasara szolgalo termékeket és szolgaltatasokat allitanak eld.

YAz ILO kiemelt jelentése, World employment and social outlook 2018 ‘Greening with Jobs’ (Foglalkoztatasi és szocialis kilatisok a
vilagban — Z6ldités a munkahelyeken keresztil).

5 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8219

16 https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Feb/IRENA_Transition_jobs_2020.pdf
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az ujrafeldolgozasra. Ezzel egyidejlileg az energiatermelésnek és az energiaigényes agazatoknak —
példaul az acéliparnak, a cementgyartasnak, a gépjarmutigyartasnak, a gépgyartasnak €s a vegyiparnak —
az atallas részeként Uj termelési folyamatokra kell attérnitik, amelyekhez szintén 0 készségekre lesz
szlikség.

A stratégiai elorejelzés segithet a valtozas mozgatérugdinak, valamint az egyéni és
kollektiv magatartiasoknak és a jovore vonatkozo feltételezéseknek a részvételen alapulé
feltarasaban. Ennél még kozvetlenebb modon a stratégiai elOrejelzés segithet a
munkaerdpiac jovobeli, a klimasemleges tarsadalomra vald 2050-ig torténd atallas részeként
bekovetkezd strukturalis valtozasainak elemzésében is. Ez segiti majd azon személyek
atképzését, akik a koronavirus-valsag soran veszitették el munkahelylket, vagy akik a
felgyorsult technologiai valtozds és automatizalas miatt valosziniileg elveszitik
munkahelyiiket. Az elbrejelzés az 1) fejlesztések — tobbek kozott a z6ld gazdaséagra vald
atallas felgyorsitasara vagy megzavarasara alkalmas, kialakuléban 1év6 technoldgiak —
tavlatainak feltérképezését is segiti. Az eurdpai z6ld megallapodas és a méltanyos atéallas a
tarsadalom egészének aktiv és 6sszehangolt hozzajarulasat igényli.

3.4.  Adigitalis dimenzi6

A digitdlis reziliencia annak biztositasardl szél, hogy a digitalis korban az emberek
életmodja, munkaja, tanulasa, interakcidja és gondolkodasa megérizze és erdsitse az
emberi méltosagot, a szabadsagot, az egyenldséget, a biztonsagot, a demokraciat és mas
alapveté europai jogokat és értékeket. Ez egyre fontosabb, mivel a fizikai-digitalis
integracid, a dolgok internete, az intelligens otthoni technoldgia, a big data technolégia
alkalmazésa, a kiterjesztett és virtudlis valésag, a gépi tanulas és mas, egyre fejlettebb
mesterségesintelligencia-technologidk hatasara a hiperkonnektivitas tovabbra is gyorsul. A
digitalis technoldgiak elmosséak a fizikai és a virtualis vilag, valamint az emberek, a gépek és
a természet kozotti hatarokat, ami hatassal van sajat magunkra és a szakpolitikai keretekre*’.
E technoldgidk nélkilozhetetlenek voltak ahhoz, hogy gazdasagaink és tarsadalmaink a

vilagjarvany idején is miikodhessenek.
Képessegek

Eurdpa hosszu és sikeres multtal rendelkezik a technoldgiai és tarsadalmi innovacié és
egyiittmiikodés terén. Az EU erdsebb, ha egylittmiikodik a tagallamokkal, bevonva a
régiokat és a telepuléseket, a tudomanyos koroket, a civil tarsadalmat, a pénzugyi
intézmenyeket, a véallalkozésokat és a szocidlis vallalkozasokat. A kdzelmultban olyan
teriileteken kotott megallapoddsok, mint a nagy teljesitményii szamitastechnika® és a

mikroelektronika®®®, megerdsitették ezt a képességet. A kozigazgatdsi és az

7 Online kialtvany (https:/ec.europa.eu/digital-single-market/sites/digital-agenda/files/Manifesto.pdf).
18 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eurohpc-joint-undertaking, https://eurohpc-ju.europa.eu/
9 https://www.ipcei-me.eu/, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/ecsel
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igazsagszolgaltatasi rendszerek Eurdpa egészére kiterjed6 digitalis atalakulasanak tovabbi

eldmozditasa szintén elengedhetetlen e folyamat témogatéséhozlSo.

Eurdpa egyedulallo képességgel rendelkezik arra, hogy alakitsa az adatvédelemre és az
adatdramlasra vonatkoz6 nemzetkdzi normakat. Az eurdpai &ltalanos adatvédelmi
rendelet (GDPR) adatvédelmi szabélyokat allapitott meg az EU-ban az egyének adatait
kezel6 valamennyi vallalkozasra és szereplore vonatkozoan, ezaltal pedig nagyobb
ellendrzést biztosit az emberek szamara személyes adataik felett, a vallalkozdsok szamara
pedig az egyenld versenyfeltételeken keresztiil teremt kedvezd feltételeket'®. Az EU-nak a
digitalis szféra egyik szabalyalkotdjaként betoltott szerepe erdsodik azaltal, hogy
egylittmikodést folytat az adatvédelmi szabalyaikat jelenleg megalkotd vagy azokat
korszeriisitd nem unios orszagokkal. A személyes adatok védelmérdl szolo torvény (Personal
Data Protection Bill) tervezetének kidolgozasakor India az unids altalanos adatvédelmi
rendelet példajat kovette'™. A fogyasztok adatainak védelmérdl szolo kaliforniai torvény
(Consumer Privacy Act) szintén ezt az utat kovette'™. Eurépanak folytatnia kell a
szovetségek kiépitését, és maximalizalnia kell szabalyozasi erejét, a strukturdlis
fejlesztésekhez nyujtott tdmogatast, diplomaciai fellépését és a finanszirozast az eurdpai

digitalis modell eldmozditasa érdekében®™.

Sebezhetoségek

Allami és nem allami szereplék Kkifinomult hibrid timadasai veszélyeztetik
kiberbiztonsagunkat és demokréaciankat. Az Unidban fennallo sebezhetdségeket
kibertimadasok és kiberblincselekmények kombinaciojaval hasznaljak ki, és ezek Kkart
okoztak a kritikus infrastrukt(raban®. Jelentésen nétt a szuperszamitogépek, az
egészségligyi és a pénziigyi rendszerek elleni kibertamadéasok szama'®®, amelyek példaul az
egészségligyi szervezetektdl és gyogyszeripari vallalatoktol szarmazo érzékeny kutatasi
adatokhoz val6 hozzéaférésre iranyulnak™’. Az IKT-fenyegetésekre a valasztéasi folyamatokat
¢s az EU pénziigyi rendszerét fenyegetd rendszerszintli kockazatok egyik f6 forrasaként is
figyelni kell*®. Ezek a fejlemények aggaszté gyorsulast mutatnak az aszimmetrikus virtualis
biinzés iranyaba®®. A kiberbiindzés — példaul a gyermekpornografia online terjesztése —

szintén soha nem latott méreteket 6ltott*®°,

150 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf

181 https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection_hu

32 https://hbr.org/2019/12/how-india-plans-to-protect-consumer-data

%8 Az EIT jelentése: European Digital Infrastructure and Data Sovereignty (Eurépai digitalis infrastruktira és adatszuverenitas)
(https://www.eitdigital.eu/fileadmin/files/2020/publications/data-sovereignty/E1T-Digital-Data-Sovereignty-Summary-Report.pdf).

5% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20 273

5A kritikus infrastruktarak elengedhetetlenek az olyan létfontossagi tarsadalmi feladatok ellatasahoz, mint az egészségiigy mitkddtetése, a
biztonsag fenntartdsa, az emberek gazdasagi és szocialis jollétének biztositasa, és megzavardsuk vagy megsemmisitésiik sulyos
kovetkezményekkel jar (2008/114/EK tanacsi iranyelv).

156 https://www2.deloitte.com/ng/en/pages/risk/articles/covid-19-impact-cybersecurity.html

157 Craglia, M. et al.: Artificial Intelligence and Digital Transformation: early lessons from the COVID-19 crisis (Mesterséges intelligencia
és digitalis atalakulas: a Covid19-valsag korai tanulsagai), 2020. JRC Science for Policy Report, JRC121305

158 https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.report200219_systemiccyberrisk~101a09685e.en.pdf

%9 Gyorsuloban van ,a biztonsigi paradigma valtozasa” megatrend (https:/ec.europa.eu/knowledge4policy/changing-security-
paradigm_en).

180A biztonsagi unidra vonatkozé unids stratégia, COM (2020)605 final; A gyermekek szexualis bantalmazésa elleni hatékonyabb kiizdelmet
célz6 unids stratégia, COM(2020)607 final.
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Az Egyesult Allamok és Kina kozétti, gyorsan eszkalalédo technologiai konfrontacio
zavart okoz a globalis digitalis ellatasi lancokban. Ez kdzvetlen hatassal lesz az egyseges
piacra, és még egyértelmiibbé teszi, hogy az EU-nak folytatnia kell technologiai szuverenitasi
torekvéseit, és meg kell erdsitenie kulcsfontossagu digitélis kapacitasait.

A vérosi és vidéki teriletek kozotti digitalis szakadék aggodalomra ad okot. A legalabb
30 Mbps letoltési sebességet biztositani képes 0j generacios hozzaférési (NGA) halozatok
2019-re a héztartdsok 86 %-a szamara elérhet6vé valtak. A legalabb gigabites kapcsolatot
biztositani képes, nagyon nagy kapacitast hal6zatok (VHCN) a haztartasok 44 %-a szamara
voltak elérhet6k. Ugyanakkor a vidéki térségekben a NGA-lefedettség 2019-ben csak 59 %-
ot tett ki, mig a VHCN-haldzatok csak a haztartdsok 20 %-aba jutottak el. Ez megerésiti,
hogy a szakadék megsziintetéséhez tobb beruhazasra van sziikség a vidéki tertleteken. A
vidéki teriiletek digitalis kapacitasainak fejlesztése jelentésen novelni fogja vonzerejiiket.

A valsdg ravilagitott az adatgazdasag felkésziltségének hianyara. Jelent6s hiany
mutatkozott szinte minden olyan tipusu adatbdl (foglalkoztatds, fogyasztéi bizalom és
termelési adatok), amelyre a modellek épililnek, és az adatok eldallitisa késedelmet
szenvedett'®’. Nem alltak rendelkezésre a készletekre, a termelési kapacitasra és a
kulcsfontossagl felszerelések, példaul az egyéni véddeszkozok iranti keresletre vonatkozd
adatok'®?, és Eurdpa-szerte eltéréen gylijtotték a Covid19-fertézések eseteire vonatkozd
adatokat. Ez megmutatta, hogy a gazdasagi és tarsadalmi eldnyok érdekében tovabbra is
jelent6s elérelépésre van sziikségiink az adatgylijtés és -kormanyzas terén. Ehhez viszont az
adatfelhasznélas szabalyozasanak ,,europai modszerére” van sziikség, nem utolsésorban az

adatmonopéliumok elkeriilése érdekében™®?.

A digitalis technoldgidk és a kapcsolodo Uzleti modellek, tobbek kdzott a mesterséges
intelligencia és a platformgazdasag hatassal lesznek a munkaerdpiacra. Bar a
mesterséges intelligencia és a robotika hatisara potencidlisan elavulo, illetve 1étrejovo Uj
munkahelyekrdl még mindig nem alkothato egyértelmii kép™®, nyilvanvalé, hogy ezek és
més digitalis technol6giak™®®, valamint a kapcsolédd (izleti modellek megvaltoztatjak a
munkavégzés maodjat. Mindez hatassal lesz tobbek kodzott az egészségre, a munka és a
maganélet kozétti egyensilyra, valamint a munkahelyi biztonsagra™®. A kialakuloban 1évé
technoldgidk — példaul a mesterséges intelligencia, a nagy teljesitményli szamitastechnika és
a tarsadalom egészére kiterjedd kiberbiztonség167 — terén égetd sziikséglet mutatkozik a

8! hitps://www2.deloitte.com/be/en/pages/strateqy-operations/articles/covid-19-and-data-economy.html

1827 piaci hidnyossagok kezelésére és a készletek idben torténd rendelkezésre allasanak megkonnyitésére érdekében a Bizottsag a
pandémia idején orvostechnikai felszerelésekkel foglalkozé koordinacios kdzpontot hozott létre (https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/health/coronavirus-response/emergency-support-instrument/covid-19-clearing-house-medical-equipment_hu).

163 Duch-Brown, Martens és Mueller-Langer, 2017: The economics of ownership, access and trade in digital data (A digitalis adatok
birtoklasanak, a digitalis adatokhoz valé hozzaférésnek és a digitalis adatok kereskedelmének gazdasagtana), JRC Working Papers on
Digital Economy 2017-01, K6zds Kutatékdzpont (https://ec.europa.eu/jrc/sites/jresh/files/jrc104756.pdf); Crémer, J., Y-A de Montjoye és
H. Schweitzer, 2019, Competition policy for the digital era (Versenypolitika a digitalis korban), Vestager biztos szamara készitett jelentés,
Eurdpai Bizottsag.

184 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/future-work-work-future

165 Mikézben a vilagban zajlik a kvantumverseny, Eurépaban a beruhazasok szintje még mindig elmaradést mutat a tobbi jelentés globalis
szerepl6hoz képest.

186 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/ege/ege_future-of-work_opinion_122018.pdf;
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-high-level-expert-group-impact-digital-transformation-eu-labour-markets

67 Nai Fovino I., et al. (eds), 2020: Cybersecurity, our digital anchor (Kiberbiztonsag, digitalis horgonyunk), Science for Policy Report,

Koz6s Kutatokdzpont (https://ec.europa.eu/jrc/en/factsdeufuture/cybersecurity-our-digital-anchor).
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megfeleld készségek irant, és a probléma egyre sulyosabb, mivel a kinalat elmarad a piaci
kereslett6l. A felkésziiltség és a tajékozottsag szintje is egyenlétlen az EU-n beldl.

Lehetoségek

A Covid19-vilagjarvany felgyorsitotta a hiperkonnektivitast'®®. Eléttink a lehetéség,

hogy levonjuk a tanulsdgokat ebbdl a valos ideji tapasztalatbol, és a jovoben olyan
egyensulyt teremtsiink a fizikai és a digitélis interakciok kozott, amely megfelel a polgarok
elvarasainak. A Covid19-vélsdg idején az unids munkavallalok tébb mint egyharmada
dtmenetileg attért a tavmunkara'®. A konnektivitdés minden teriileten nétt'”°, és az
internetforgalom latvanyos — a becslések szerint vilagszerte 10-30 % kozotti — novekedése®™
még azt kovetden is fennmaradt, hogy az orszagok lazitottak a korlatozo intézkedéseken. A
vilagszerte el6allitott adatok teljes mennyisége a becslések szerint 2025-re mintegy
175 milliard terabgjtra fog noni.

A digitalis technologiak hozzajarulhatnak az egészségiigy tovabbi fejlédéséhez. A
mesterséges intelligencia és a nagy teljesitményii szamitastechnika felgyorsithatja a
kezelések, a vakcindk és a diagnosztika fejlesztését, elore jelezheti a betegségek terjedését és
megtervezheti az orvosi eréforrasok elosztasat'’?. Az ilyen innovaciok az egyéni
egészségugyi kockazatok elemzésére is felhasznalhatok megeléz6 orvoslasi célokkal. A
mesterséges intelligencia kiaknézdsa lehetdséget teremt a kibertdmadéasokkal, kiilondsen a
kritikus infrastrukturakat, példaul a koérhazakat érinté tdmadasokkal szembeni védelmiink
fokozaséra is.

A digitalis technolégiak lehetdvé tették a képzés és az oktatas folytonossaganak bizonyos
mértékil fenntartasat, mikozben az iskolakat a valsag alatt bezartak. Megfeleld hasznalat
esetén a digitalis technolégidk ndvelhetik oktatasi €s képzési rendszereink hatékonysagat,
eredményességét és befogadd jellegét. Az oktatasi és képzési rendszerek digitalis
kapacitasainak megerdsitése kulcsfontossdgu, csakugy, mint a felszerelések ¢és a
konnektivitas terén fennallo digitalis szakadékok athidalasa.

Az unidés adatstratégia végrehajtasaval kapcsolatos kihivasok kezelése széles korii
lehetéségeket nyit meg Europa elott. Ezek kozé tartozik az unios adatvedelmi modell
eldmozditasa, az adatok rendelkezésre allasanak, Gjrafelhasznaldsanak, interoperabilitasanak
és iranyitasanak javitasi lehetésége, valamint a nem megfelelé adatinfrastrukturak
elkeriilésének képessége, tovabba olyan megfeleld eszkdzokre vald tamaszkodas, amelyek
képesse teszik az egyéneket jogaik gyakorlasara.

A nyitott stratégiai autondmia kulcsfontossag az euroOpai digitalis gazdasag
fejlesztéséhez. Az 5G konnektivitas a dolgok internetével egyutt fellenditheti a

168

A technologiai valtozds és a hiperkonnektivitds gyorsulasa” megatrend (https://ec.europa.eu/knowledge4policy/accelerating-
technological-change-hyperconnectivity en) felgyorsult.

189 https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef20058en.pdf

HOA Netflix 2020 éprilisara vilagszinten megkétszerezte és ezzel 15,7 millibval novelte eléfizetéi szamat (noha a véarakozasok szerint csak
atmenetileg) (https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/247652/1/MAY -2020-_-N%C2%BA4.pdf).

™ https://www.forbes.com/sites/markbeech/2020/03/25/covid-19-pushes-up-internet-use-70-streaming-more-than-12-first-figures-
reveal/#4ba355cd3104

2z Exscalate 4CoV unios finanszirozast konzorcium példaul a vilag egyik legerésebb nagy teljesitményii szamitastechnikai platformjat
hasznélva vizsgalja az ismert molekulédknak a koronavirus genomikus szerkezetére gyakorolt lehetséges hatasat.
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szolgéltatasok (pl. energia, kdzlekedés, banki szolgaltatasok és egészségugy) és a folyamatok
digitalizaciojat, csokkentheti a koltségeket és ndvelheti a hatékonysagot. Egy felhdalapu
infrastruktira l1étrehozasa lenne az elsd 1épés az Europaban eldallitott adatok lehetd legjobb
kihasznalasa felé'”. A kozos eurépai adatterek Kkiépitésén alapulé egységes adatpiac
Iétrenozdsdhoz nyujtott Osszehangolt jogalkotasi és pénziigyi tdmogatds biztositja az
adatokhoz valo jobb hozzaférést, és eldnyokkel jar az emberek szdmara és az eurdpai
adatgazdasag novekedése szempontjabol*™.

A digitélis technoldgiak hozzajarulhatnak a gazdasag kdrnyezetbaratabba tételéhez. A
digitalis technologiak optimalizalhatjak a kozmiivek, a mobilitas és a szallitas, a termékek, az
ipari folyamatok, az épiiletek és egyéb eszk6zok mukodését, ami a korforgasos gazdasagra
valo atallas lehetévé  tételével energiamegtakaritashoz, a  kOrnyezetszennyezés
csokkentéséhez és az erdforras-hatékonysag noveléséhez vezet. Emellett példaul a Fold-
megfigyelési adatokon és a big data technoldgidkon alapuld, a szélséséges iddjarasi
eseményekre vonatkoz6 korai elOrejelz6 rendszerek révén javithatjdk a kornyezet- és
kockézatkezelést. Figyelmet kell azonban forditani az adattechnoldgidk energiafogyasztasara
és a digitalis eszkdzok rovid élettartamara, ami a kritikus fontossdgl nyersanyagokat
tartalmazé e-hulladékot a leggyorsabban névekvé hulladékkategoriava teszi'’>. Alapvetd
elmozdulas torténik a decentralizalt adatrendszerek felé, amit a pereminformatika'™® és
kodinformatika'”’, valamint az Gj generaciés technoldgidk (pl. az 5G és jovGben a 6G)
tovabbd az alacsony energiafelhasznalasi processzorok bevezetése és elterjedése tesz
lehetévé, amelyek a felhasznalokhoz kozelebbi adatfeldolgozas, a dolgok internetéhez
kapcsolddo alkalmazéasok és a halozati késleltetés csokkentése révén képesek visszafogni a
digitalis technoldgidk novekvo energiafogyasztasat.

A stratégiai _elorejelzés elomozdithatja a digitdlis technoldgidk emberkdzpontu
alakitdsat és hasznositasat, valamint hatékonyabba teheti az &ltaladnos
fenntarthatdsadghoz valo hozzajarulasukat. Ez magaban foglalja annak elérejelzését, hogy
a technologidk miként fejlddhetnek, és hogyan lehet megragadni a benniik rejld és jovobeli
lehetdségeket. Az eldrejelzés annak vizsgalatara is kiterjed, hogy a digitalis technoldgidk
hogyan hatnak az élet minden teriletére, és milyen 0] kihivasokat jelentenek, mint példaul a
novekvd informéciddramlas és az emberi érdeklddés mesterséges felkeltése. Az elérejelzés
segithet annak meghatarozasaban, hogy az EU miként alakithatja a globalis digitalis
szabvanyokat és szabalyokat az emberek és a vallalkozasok javara ugy, hogy kdzben
kornyezetbaratabba teszi a gazdasagot. Az alapvetd jogok és az unids értékek tiszteletben

173 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Degree_of_dependence_on_cloud_computing,_by_economic_activity, EU-
28,_2018_(%25_of_enterprises_using_the_cloud).png&oldid=415896

Az eurdpai adatgazdasag kiépitése, COM(2017) 9 final.

pgldaként emlithetd, hogy Eszak-Eurdpa lakoi termelték a legtobb e-hulladékot: személyenként 22,4 kg-ot 2019-ben. Kelet-Eurdpaban
ennek csak a felét termelték. 2019-ben Eurdpaban volt a legmagasabb, 42 %-os Ujrafeldolgozési arany, Azsia pedig 12 %-o0s arannyal volt a
mésodik helyen (https://www.theguardian.com/environment/2020/jul/02/10bn-precious-metals-dumped-each-year-electronic-waste-un-
toxic-e-waste-polluting).

8Ez kozel hozza az adatfeldolgozast az adatforrashoz, és azt nem kell tavoli felhbe vagy mas kozpontositott rendszerbe kiildeni. Az
adatok kozponti forrasokhoz valé tovabbitasanal felmeriil§ tavolsag és az adattovabbitashoz sziikséges id6 kikiiszobolésével javulhat az
adatatvitel sebessége és teljesitménye, valamint a pereminformatikai eszk6zok és alkalmazasok miikodése.

" Ez a szabvény hatérozza meg, hogyan kell a pereminformatikai eszkozoknek miikodnie, és megkonnyiti a végfelhasznaloi eszkozok és a
felh6alapu adatkdzpontok kozotti szamitasi, tarolasi és a haldzati szolgaltatdsok miikodtetését. Az adatkdzpontokban a kodinformatikat
gyakorta kezddpontként hasznaljak a pereminformatikai megoldasok szamara.
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tartasa, valamint a polgarok mesterségesintelligencia-technolégidk hasznalataba vetett
bizalmanak megteremtése érdekében a mesterséges intelligenciara vonatkozé horizontalis
keretre van sziikség. Eldretekintéssel €s elorejelzéssel meg lehet vizsgalni, hogy a digitalis
technologidk hogyan tudjdk hatékonyan Ilehetévé tenni a korméanyok szdmaéra, hogy
egyetemes hozzaférést biztositsanak a mindségi alapszolgaltatisokhoz, és hogyan lehet teljes
mértékben elszamoltathatéva tenni az intézményeket. Az elérejelzés feltarhatja a biztonsagos
digitalis infrastrukturdk (nagy sebességii hdlozatok, beleértve a jovobeli 6G-t, felhdt és
adatokat) kiepitésének modjait a régiok, illetve az egyének kozotti digitalis szakadek
elkertilése érdekében.

3.4. hattérmagyarazat: ESETTANULMANY - Zéld IKT

Az EU z0ld és digitalis torekvései mindig jol illeszkednek egyméashoz? Az informacios és
kommunikaciés technoldgiak (IKT) taplalhatjdk a nem fenntarthaté fogyasztast, de a megfeleld
szakpolitikai keret mellett nagy potencialt jelentenek az energiafogyasztas csokkentésére, valamint az
er6forras-, termék- és eszkodzfelhasznalds optimalizalasara. A digitalis technoldgidk innovativ
megoldasok révén akar 15 %-kal is hozzajarulhatnak a globalis kérosanyag-kibocsatas csokkentéséhez
olyan teriileteken, mint az energia, a gyartds, a mezOgazdasag és a foldhasznalat, az épitdipar, a
szolgaltatasok, a széllitas és a kozlekedésszervezés' ™. Példaul egy gigabajtnyi adatnak az interneten
keresztiil torténé tovabbitasa és tarolasa 3,1 KWh és 7 kWh kozott van, szemben a helyi szintli
tovabbitashoz és tarolashoz sziikséges 0,000005 kWh energiasziikséglettel'®. Ehhez olyan
interoperabilis eurdpai felh- és pereminfrastruktirak létrehozéséra van szikség, amelyek az EU
technoldgiai szuverenitdsanak biztositdsa mellett képesek nagyléptékli digitalis megoldasokat
alkalmazni Eurdpéban.

A digitalizacié azonban negativ hatassal lehet a kérnyezetre, az éghajlatra és az emberi
egészsegre az elektronikus berendezések nagyobb volumenii gyartasa, hasznalata és artalmatlanitasa,
valamint az adatkdzpontok révén'®. A becslések szerint példaul a bitcoinbanyaszattal jar6
energiafogyasztds a globalis energiafogyasztas 0,3 %-aért felelés. Ez elsére nem feltétleniil tlinik
soknak, de évi 68,11 TWh magasabb, mint Ausztria (64,60 TWh) és Csehorszag (62,34 TWh) éves

energiafogyasztasa™'.

Az anyaghatékonysag fontos, kezelend6 kihivas. Evente 10 milliard dollar értékii aranyat, platinat és
egyéb nemesfémet raknak le egyre magasabban tornyosulé elektronikaihulladék-hegyekben. A digitalis
technol6gidk anyaghatékonysaga még az energiahatékonysagnal is nagyobb kdrnyezeti hatéssal jarhat.

A szamitastechnika energiafogyasztiasa nem fenntarthato iitemben né. A vezeték nélkili hal6zatok
Uj generacioi kevesebb energiat fogyasztanak, mint a korabbi technolégiak (példaul az 5G antennak
véarhatéan kevesebb energiat fogyasztanak, mint a 4G halézatok antennéi)'®. Ugyanakkor az a tény,
hogy az 5G stir(ibb hdlézatokat fog eredményezni, és az 5G-vel csatlakoztatott eszkdzok (pl. haldzatba
kapcsolt jarmiivek és onvezeté jarmiivek)'®® novekvé szama az energiafogyasztis altalanos

178 https://exponentialroadmap.org/wp-content/uploads/2018/09/Exponential-Climate-Action-Roadmap-September-2018.pdf

179 https://medium.com/stanford-magazine/carbon-and-the-cloud-d6f481b79dfe

180 Az unids kornyezetvédelmi el6rejelzési rendszer (FORENV) ciklusa:A kdrnyezeti-tarsadalmi helyzet (j kihivésai.

181 Cambridge Bitcoin Electricity Consumption Index (https://www.cbeci.org).

182 https://www.ericsson.com/en/blog/2019/9/energy-consumption-5g-nr; https://hellofuture.orange.com/en/5g-energy-efficiency-by-design/
8 Al Now Institute (https:/ainowinstitute.org/Al_Now_2019_Report.pdf).
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novekedéséhez vezethet, legaldbbis a bevezetés elsé éveiben. A technoldgiai dgazat becsilt globalis

okoldgiai labnyoma 2020-ban hasonlé méretii a 1égi kozlekedési agazatéhoz™,

Ez ravilagit arra, hogy egyre nagyobb szikség van az informacids és kommunikacids
technologiak kornyezetbaratabba tételére iranyuld munka folytatasara. Ebbdl kifolyolag tovabb
kell vizsgalni, hogy miként lehet gyorsan visszaforditani az eurOpai digitalis technologidk és
infrastruktirdk novekvd energiafogyasztasat és anyagigényét, mikdzben biztositani kell, hogy azok
rendelkezésre Alljanak az éghajlat-politikéhoz, az egészségligyhdz, a fenntarthatdésdghoz és a
reziliencidhoz sziikséges alkalmazasokhoz.

Az IKT koérnyezetbaratabbé tételét a kdrforgasos gazdasag keretében kell megvalositani, ideértve
az innovativ terméktervezést és iizleti modelleket lehetévé tevé helyi eszkozok és digitalis
Okoszisztémak kiépitéseét.

4, STRATEGIAI ELOREJELZES| PROGRAM

4.1. A reziliencia monitorozasa

A reziliencia valik az uniés politikai dontéshozatal 0j iranytijévé, ezért megfeleld
monitorozasi eszkdzokre van sziikség. Ez a kdzlemény ajanlast tartalmaz a reziliencia-
eredménytablak felé valé elmozdulasra, és azoknak a tagallamokkal és méas kulcsfontossagu
érdekelt felekkel folytatott feltardé megbeszéléseken vald kozos létrehozasara. Ebben a
kdzlemenyben prototipusokat mutatunk be. E prototipusok célja — a részletesebb elemzés
érdekében — az EU-ban és tagallamaiban meglévd sebezhetéségek és rezilienciaképességek
kiemelése. Ezek az eredménytablak még tovabbi kidolgozast igényelnek a meglévo elemek és
a Kkollektiv tudasanyag alapjan. Az eredménytablakban szerepld mutatok listaja dinamikus
lesz, valamint a tagallamok és a legfontosabb érdekelt felek bevonasaval kerul kivalasztasra,
a tagallamok ko6zott és idében dsszehasonlithaté mindségi adatokra tdmaszkodva.

A reziliencia-eredménytablak kiegészitik majd a toébbi monitorozasi eszkozt és névelik
azok ertékét. Ezek az eredménytablak olyan meglévd agazati mutatokra és monitorozasi
eszkdzokre épllnek, mint a szocialis eredménytabla és a Nyomonkdvetési jelentés a
fenntarthat6 fejlodési célok megvaldsitasa terén az Unio altal elért eredményekr(’)’llSS.
Egyértelmii hozzaadott értéket képviselnek a kovetkezd sajatossagok révén: 1. az
eredménytabldk a stratégia eldrejelzésbol jutnak informacidkhoz, ami segitséget nyujt az
Ujonnan felmeriilé problémak és kihivasok azonositasaban, valamint a sebezhetéségekre vagy
rezilienciaképességekre vonatkozo 0j eldretekintd mutatok kidolgozasaban, ii. mikdzben a
meglévd eszk6zok célja az EU-ban és a tagallamaiban elért eredmények értékelése — példaul
az atallasok tekintetében vagy a konkrét agazati politikakban —, addig az eredménytablak a
rezilienciat értékelik, vagyis a haladas és a politikai célok elérésének képességét, valamint iii.

184 Az adatkozpontok felelések ezen 6kologiai labnyom 45 %-aért (szemben a 2010. évi 33 %-kal), a hélézati infrastruktarédk pedig 24 %-
&ért. Lasd: Belkhir és Elmeligi, 2018, Al and Climate Change: How they're connected, and what we can do about it (Mesterséges
intelligencia ~ és  éghajlatvaltozds:  hogyan  kapcsolédnak  egymashoz, és  mit  tehetink  ezzel  kapcsolatban)
https://medium.com/@AINowInstitute/ai-and-climate-change-how-theyre-connected-and-what-we-can-do-about-it-6aa8d0f5b32c).

18 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-02-20-202
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mikozben sok meglévé eszkéz jellemzOen agazati szintii vagy egyetlen témara vagy
politikdra 0Osszpontosit, az eredménytablak a reziliencia tobb dimenzidjat és azok
Osszekapcsolddasat vizsgaljak, ezaltal atfogd képet nydjtanak.

4.1.1. A reziliencia-eredmeénytablak prototipusai

Ez a kozlemény az eredménytablak prototipusanak kidolgozasat javasolja a reziliencia
tarsadalmi és gazdasagi, geopolitikai, zold és digitalis dimenzidjara vonatkozéan. Az
alabbiakban az unios és tagallami szintli sebezhetdségekre €s rezilienciaképességekre
vonatkoz6, nyilvdnosan hozzaférhetd adatokon alapuld eldzetes és még véglegesitendd
mutaték csoportjat mutatjuk be példaként'®®. A szemlélteté prototipusok példat
szolgéltatnak egy ilyen eredménytédbla kulalakjara és tartalmara vonatkozéan. Minden
egyes valtozo esetében egy harom szinbdl allo skala jelzi az orszagok relativ helyzetét a
legfrissebb rendelkezésre all6 adatok szerinti évben, 6sszehasonlitva a 2007 6ta rendelkezésre
all6 adatok Gsszesitésével kapott értékekkel®®’. A szinkiosztas az alapul szolgalé eloszlas
kozépértékétdl valo tavolsag fliggvényében torténik™®e.

A tarsadalmi és gazdasagi rezilienciat mérd eredménytabla illusztrativ prototipusa a
Covid19 kapcsan felmeriilo tarsadalmi, gazdasagi és egészségiigyi aspektusokat
vizsgalja. A 4.1. 4bra'® az EU-ban és tagallamaiban jellemzé relativ sebezhetéségekrol,
rezilienciaképességekrol és kozos mintakrol ad képet. Példaul ebben az eldkészitd munkaban
altalanos sebezhetdségként jelenik meg a népesség eloregedése, és az utazds térnyerése a
valsag eldtti idészakban.

8 A mutatdk teljes listaja, a megfeleld fogalommeghatérozasok és a forrasok megtalalhatok a Bizottsag K6zés Kutatékézpontjanak alabbi,
2020. szeptember 9-i technikai dokumentumaiban: i. Prototype dashboard for monitoring the social and economic dimension of resilience
(A reziliencia tarsadalmi és gazdasagi dimenzidjat monitorozé eredménytabla prototipusa), JRC121729; ii. Prototype dashboards for
monitoring the geopolitical, green, and digital dimensions of resilience, (A reziliencia geopolitikai, zéld és digitalis dimenzi6jat monitoroz6
eredménytabla prototipusa), JRC121633.

187 Az adatok rendelkezésre allisa orszagonként évrél-évre valtozhat, és a nagyobb adatsorokkal rendelkezé orszagok jobban kiemelkednek
az eloszlas tekintetében. Amennyiben az id6szak elején egy valtozora vonatkozéan nem allnak rendelkezésre adatok, a 2007-2019 kozotti
eloszlas automatikusan a legfrissebb rendelkezésre allo értékekre vonatkozik. Amennyiben a valtozok csak egy évre allnak rendelkezésre, a
relativ teljesitményt csak arra az évre vonatkozéan kell értékelni.

% Minden egyes mutatd esetében az atlag és a szords az orszagok és évek szerinti 6sszesitett eloszlas alapjan kertil kiszamitasra. A
sarga/kék szin azt az orszagot jeldli, amely a legutolsé rendelkezésre allé évben legalabb egy szorassal jobban/rosszabbul teljesit, mint az
atlag. A vilagoskék a kozbiils6 tartomanyra utal.

18 Forrasok: Eurostat és a Bizottsag, kiegészitve az aldbbiakbdl szarmazo valtozokkal: a JRC LUISA teriileti platformja, a Nemek Koézotti
Egyenl8ség Eurdpai Intézete, a Vilaggazdasagi Forum globalis versenyképességi indexe, a Vilagbank, az eurdpai életmindség-felmérés, az
Eurobarometer és kutatas (https://www.eurosurveillance.org/content/10.2807/1560-7917.ES.2018.23.46.1800516).
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4.1, dbra — A Covid19-valsaghoz kapcsolddé tarsadalmi és gazdasagi reziliencia eredménytablajanak
prototipusa
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A reziliencia geopolitikai dimenziojat méré eredménytabla illusztrativ prototipusa a
nyersanyagokra 0sszpontosit. A biztonsagos nyersanyagellatds a reziliens gazdasag
cléfeltétele. A 4.2. dbra’™® legfelsd részében bemutatott eredménytabla prototipus képet ad a
tagallamoknak a nyersanyagellatassal kapcsolatos relativ sebezhetdségérdl és képességeirol.
Ebben a szakaszban nem lehetséges a prototipusban megjeleniteni az egyes tagallamok
gazdasagi szerkezetét, ami jelents korlatozas. Mindazonaltal az eredménytabla tobbek
kozott azt mutatja, hogy szdmos orszdg a nem nemesfémekkel kapcsolatos importfiiggdség
tekintetében viszonylag jol, az épitési célu nemfém &svanyokkal kapcsolatos importfiiggdség
tekintetében viszont kevésbé jol teljesit'’®’. A képességek kozill a nyersanyagagazatok
innovaciojara forditott kiadasok szamos orszagban erdsséget jelentenek.

%0 A kiindulasi pont a nyersanyagok 2018. évi eredménytéblaja (https:/ec.europa.eu/growth/content/raw-materials-scoreboard-2018_en),
valamint a kritikussag értékelésének maddszertana (Blengini et al., 2017, https://doi.org/10.2760/73303). Forrasok: a Bizottsag, a banyészati
vilagadatbazis, a Brit Foldtani Intézet globalis banyaszati kitermelési adatbézisa és az Amerikai Egyesilt Allamok Foldtani Intézetének
historikus statisztikai adatai.

91 Az importfliggéség azonban a nem nemesfémek tekintetében abszolut értékben magasabb, mint a nemfém asvanyi anyagok tekintetében.
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4.2. &bra — A reziliencia geopolitikai, zold és digitalis dimenziéjat méré eredménytabla prototipusa
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A reziliencia zold dimenzidojat mér6é eredménytabla illusztrativ prototipusa az
éghajlatvaltozasra és a kdrnyezetre dsszpontosit. A 4.2. abra™? kozépsd panelje mutatja
be. Ebben a szemléltet példaban az olyan mutatok mint a Polgarmesterek Szdvetsége altal
lefedett népesség aranya és a Natura 2000 védett terliletek mérete viszonylag pozitiv képet ad
szamos orszag esetében. Ezzel szemben a vizkitermelés, a biologiai sokféleség
visszaszorulasa, az (veghazhatdsi gazok oOkoszisztémak altali  elnyelése, a
kornyezetvédelemre forditott allami kiaddsok, valamint az 4radasok, viharok és erddtiizek
gyakorisaga és halalos aldozatainak nagy szdma ramutat a potencialis gyengeségekre.

A digitalis rezilienciat méré eredménytablat a digitalis gazdasag és tarsadalom
fejlettségét méré mutatébol (DESI) kiindulva lehetne tovabbfejleszteni. A 4.2. dbra alsé
panelje a digitalis rezilienciaképességek — mint példaul az e-kormanyzas és a digitalis
készségek — DESI-mutatdinak egy csoportjat mutatja be. Ezeket olyan mas mutatok egészitik

%2 A kiinduldépont az EU éghajlatvaltozas elleni globalis szévetsége 4ltal kidolgozott mutaté (Miola et al., 2015,
https://doi.org/10.2788/516387), amelyet kiegészitenek az éghajlatvaltozéashoz val6 alkalmazkodéssal és az éghajlatvaltozas hatasainak
enyhitésével kapcsolatos tagallami eréfeszitésekre és eredményekre vonatkozo valtozok. Adatforrasok: Vilagbank, az ENSZ Elelmezési és
Mezégazdasagi Szervezete, az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség és a katasztrofak jarvanyiigyi hatasaival foglalkozd kutatokézpont
rendkiviili eseményekre vonatkozo adatbazisa, kiilonboz6 kutatointézetek adatgyiijtései, Eurobarométer és Eurostat.
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ki, mint példaul a tivmunka és az e-egészségiigy, amelyek jelentéségére a Covid19-valsag is
ramutatott. E mutatok szerint sok orszag jelentds képességekkel rendelkezik az e-kormanyzas
és az altalanos digitalis gazdasag tekintetében, ami az 0j technologidk térnyerésének és

= sz

tdvmunkavégzesi képességek es az e-egészségiigy alkalmazésa mar arnyaltabb képet mutat.

4.1.2. A reziliencia monitorozasdval kapcsolatos eléttiink dallo munka

Az eredménytablak prototipusat példaként mutatjuk be. A tagallamokkal és mas
kulcsfontossagii  érdekelt felekkel egyiittmiikodve a Bizottsag a reziliencia-
eredménytablakat eléretekinté perspektivaban tovabb fogja fejleszteni. Az
eredménytabldk a stratégia eldrejelzésre fognak tdmaszkodni, ami segitséget nyujthat az
ujonnan felmeriild kihivasok azonositdsdban, valamint a sebezhetdségekre vagy képességekre
vonatkozo 1) eldretekintd mutatok kidolgozasdban. Mivel a reziliencia olyan jellemzo,
amelyet idOvel erdsiteni kell, e munka kozép- és hossza tavra dsszpontosit, hogy a lehetd
legjobb feltételeket biztositsa az eldrejelzésekre tadmaszkod6d szakpolitikdknak a
sebezhetdségek enyhitésére és a képességek megerGsitésére. Ez figyelembe veszi a
megatrendek és a varhatd kockazatok hatdsat. Példaul a tarsadalmi és gazdasagi reziliencia-
eredménytabla Ki lesz terjesztve a Covid19-valsagon tuli helyzetre, szorosan kapcsolodva a
szocidlis eredménytablahoz. Tovabba az olyan tadgabb kérdések, mint a kereskedelem —
ideértve az értéklancokat —, a biztonsag es a kilpolitika egyéb aspektusai, példaul a
nemzetkozi egylittmiikodés egy atfogdbb geopolitikai eredménytablaban szerepelhetnének. A
z6ld reziliencia-eredménytablaban az éghajlatvaltozason talmutaté olyan kérdéseket is
vizsgalni lehetne, mint a természeti forrasok megovésa, a szennyezés hatdsa, a viz- és
talajmindség, az Okoszisztéma-szolgaltatasok szerepe vagy a zOld atallas altal eldidézett
munkaerd-atcsoportositads és innovacio. Kiemelt figyelmet kell forditani az eurdpai z6ld
megallapodassal dsszefliggésben fejlesztés alatt 4116 meglévd unids monitoringrendszerekkel
valo kovetkezetesség ¢€s Osszhang biztositdsa érdekében. A digitalis reziliencidt mérd
eredménytablat a digitalis technoldgia azon teriileteinek azonositasahoz kell hasznalni, ahol
az EU stratégiai autondmiaja veszélyben forog, és ahova a beruhdzasokat kell iranyitani.
Emellett a stratégiai eldrejelzést fel lehetne hasznéalni a mutatok jegyzékének kiigazitasara,
hogy az magaban foglalja példaul a jovébeli technologiak — példaul a mesterseges
intelligencia — széles korti hasznalatdhoz sziikséges készségeket vagy az abbol adodo
sebezhetéségeket'™, a novekvd automatizalds kovetkeztében veszélyeztetett munkahelyek,
vagy a személyes szolgéltatasokra valo attéréssel 1étrejové ij munkahelyek szamat.

A mutatok unids szintl 0sszesitését és egy szintetikus rezilienciamutatoé kidolgozasat is
mérlegelni lehet. A kulcsfontossagu érdekelt felekkel folytatand6 jovobeli megbeszélések
célkitlizése az lesz, hogy a reziliencia-eredménytablakra, valamint a meglévé ismeretekre és
mutatokra épitve unids szinten kidolgozzak ezeket a mutatokat és megvizsgaljak a szintetikus
reziliencia-mutaté megvalosithatosagat. Ennek logikaja hasonld lenne a kiszdbon allé

198 Az egyik vezet$ forrds a Bizottsig mesterségesintelligencia-figyeld kezdeményezése (https://ec.europa.eu/knowledge4policy/ai-
watch_en), amely monitorozza az ipari, technoldgiai és kutatasi kapacitast, a mesterséges intelligencia elterjedését és technoldgiai fejlédését,
valamint annak a gazdasagra és a tarsadalomra gyakorolt hatasat.
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atallasi teljesitménymutatéval kapcsolatos munka mogott meghtizodd alapelvekhez'*. Ez a
feltar6 munka részvételen alapuld folyamat keretében valdsulhatna meg. Az unids szinti
megkdzelités a mutatd altal nydjtott pillanatfelvétellel egyutt kiegészitené az alapul szolgald
reziliencia-eredmeénytablak altal nydjtott 4tfogobb képet.

A reziliencia mérésével és monitorozasaval kapcsolatos széles kori megkozelitésnek be
kell épllnie az emberek jollétének mérésére vonatkozd integralt megkdzelitésbe. A
Covid19-valsag megkeérddjelezte a prioritasok altalunk felallitott sorrendjét, és felélesztette a
nyilvanos vitdt az emberi ¢élet mindségének ¢és fenntarthatosdganek szamos olyan
vonatkozaséarél, mint példaul az oktatas, a jovedelem, a munkahelyek és az egészség'®. A
tarsadalmi haladas mérésérél szolo 2007. évi isztambuli nyilatkozat és a Stiglitz-Sen-
Fitoussi-Bizottsag 2009. évi jelentése Ota a nemzetk6zi kozosségben erés konszenzus alakult
ki arrdl, hogy tul kell 1épni az olyan hagyomanyos gazdasagi mérészamokon, példaul a bruttd
hazai terméken (GDP) annak érdekében, hogy a jollét politikai célkitlizéssé valjon a ma €s a
holnap generécija szamara egyarant'®®'%’. A | GDP-n tul” elnevezésii kezdeményezés
jelent6s nemzetkozi mérési keretrendszerek™® 1étrehozésahoz vezetett, és arra dsztonozte az
orszagokat, hogy a nemzeti célkitiizések, célok és mérési rendszerek hasonld, néha rendkiviil
kifinomult rendszereit fejlesszék ki. A Bizottsag tamogatja ezt a paradigmavaltast, és
hasonloan atfogé megkozelitést alkalmaz, elismerve a rezilienciat befolyasold, a tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti rendszerek kodzotti 6sszetett kdlcsonhatast és annak fontossagat a
jollét és a fenntarthat6sag mérése szempontjabol**.

4.2. Horizontalis eldrejelzési tevékenységek az atallas altal vezérelt hatékony unios
szakpolitikak elémozditasa érdekében

Stratégiai elérejelzést kell alkalmazni annak érdekében, hogy a Kiilonb6z6 unios
szakpolitikai célok és intézkedesek kozotti szinergiak és kompromisszumok dinamikus
és eloretekinté perspektivaba Keriiljenek, lehetévé téve egy koherens stratégia
megkozelités kialakitasat. Ez fontos tdmpontként szolgéalhat a felligyeleti és iranyitasi
folyamatokhoz, kiilondsen az olyan multidiszciplinaris és iddszakos folyamatokhoz, mint az
eurdpai szemeszter és a fenntarthatd fejlddési célok monitorozésa. A stratégiai eldrejelzés

194 A Bizottsag vizsgalja annak lehetéségét, hogy a fenntarthatosagra valo atallast eredménytabla segitségével mérje fel. Az Eurostat éves
ellendrzési jelentései alapjan ez az eredménytabla nemzetkdzileg Gsszehasonlithaté attekintést nyQjtana a fenntarthatésdg mind a négy
dimenzidjarol (gazdasagi, kornyezeti, tarsadalmi és intézményi), azzal a céllal, hogy Unid-szerte széles korii nyilvanos vitat 6szt6n6zzon.

1% Gadredy, J., Jany-Catrice, F., et al., 2020, Se libérer du PIB pour mesurer ce qui compte vraiment (Szabaduljunk meg a GDP-t61, hogy
azt mérjik, ami valéban szamit), Le Monde.

1% Lasd: az els¢ Stiglitz-Sen-Fitoussi-jelentés 2009-bél (https://ec.europa.eu/eurostat/documents/8131721/8131772/Stiglitz-Sen-Fitoussi-
Commission-report.pdf); COM(2009)433 végleges, A GDP-n innen és tal: a haladas mérése valtoz6 vildgunkban, SWD(2013)303 final,
Elérehaladas ,,A GDP-n innen és tal” kozleményhez kapcsolodo intézkedések terén, és a 2018. évi masodik Stiglitz-Fitoussi-Durand-
jelentés két kotete (https://doi.org/10.1787/9789264307292-en és https://doi.org/10.1787/9789264307278-en).

197 A Bizottsag, az Eurdpai Parlament, a Romai Klub, az OECD és a WWF altal 2007-ben megrendezett ,,A GDP-n tul” cim{i magas szintii
konferencia kozponti témaként a haladast mérd legmegfelelobb mutatokkal, illetve azok doéntéshozatali folyamatba valé bedgyazasanak
legjobb mddjaival foglalkozott. Méda, D., 2020, Promouvoir de nouveaux indicateurs de richesse: ‘histoire d’une cause inaboutie’ (A
gazdagsag Uj mutatdinak népszeriisitése: egy beteljesiiletlen iigy torténete), Fondation maison des sciences de ’homme, Collége d’études
mondiales, valamint Durand, M. és Exton, C., 2019, Adopting a Well-Being Approach in Central Government, Policy Mechanisms and
Practical Tools (Jolléti megkozelités elfogadasa a kdzponti kormanyzatban, politikai mechanizmusok és gyakorlati eszkdzok), a globalis
boldogsagrol és jollétrdl szolo szakpolitikai jelentés 8. fejezete, OECD.

1% Kiemelked$ példak az OECD altal kidolgozott jobb élet mutatja, valamint az Egyesiilt Nemzetek Fenntarthato Fejlédési Céljai és
human fejlettségi mutatoja.

19 De Smedt, M., Giovannini, E. és Radermacher, W.J., 2018, 9. fejezet: Measuring sustainability (A fenntarthatsag mérése), Stiglitz J.E.,
Fitoussi Jean-Paul, Durand Martine (Eds.), 2018, For Good Measure: Advancing Research on Well-being Metrics Beyond GDP (A jo
mértékegységért: a jollét GDP-n tuli mérdszamaival kapcsolatos kutatds elésegitése), OECD kiadvany, Parizs, 241-276. o.
(https://doi.org/10.1787/9789264307278-11-en).
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segiti a kiilonb6zo szakpolitikai teriiletekre vonatkoz6 stratégiai célkitlizések rendszerszera
megértését, igy felhasznalhatdo a koztiik 1évo szinergidk és kompromisszumok dinamikus,
kiilonbozo idotavlatokra szold elemzésére. A stratégiai eldrejelzés eldsegiti a Bizottsag
monitorozasi, elérejelzési és modellezési képességeinek tesztelését €s az e képességek kozotti
szorosabb 0Osszhang kialakitasat. Jelenleg a Bizottsagon beliil kiilonb6zd mutatokat és
eredménytablakat hasznalnak a killonbozé szakpolitikai célok kapcsan. A Bizottsag emellett
szakértdi eldrejelzésekre és modellek széles korére tamaszkodik. A meglévéd monitorozasi
eszk6zok felulvizsgalata és értékelese meghatarozhatna, hogy hol és hogyan javithato a
koherencia.

A stratégiai elérejelzés segit a reziliencia erdsitésében. Ez a kdzlemény kezdetlegesen
felvazolja, hogy a Covidl9 megatrendekre gyakorolt hatasa hogyan helyezheti 0j, dinamikus
megvilagitasba Eurdpa fejlodo reziliencigjat. Folytatodni fog az erre az eléretekint6 feladatra
vonatkozé munka. Ennek részeként a Bizottsdg egy sor kozods eldrejelzési referencia-
forgatokonyv kidolgozasat javasolja, amelyek szilard és eléretekintd keretet biztositanak a
munkahoz. Ezek a forgatokonyvek segiteni fognak a kettGs atallas lehetséges Utvonalainak
azonositasaban. E forgatokonyvek: i. hivatkozasi alapul szolgalnak a kivanatos jovore
vonatkoz6 k6z0s vagy alternativ elképzelések vezetdk kozotti megvitatdsdhoz, ii. eldsegitik a
szakpolitikdk kozotti koherencia biztositasat, valamint iii. k6zos eléretekinté keretként
szolgalnak a szakpolitikai javaslatok stresszteszteléséhez vagy az eldzetes hatasvizsgalatok
elinditasahoz. Ez a gyakorlat hozzdjarulhat az Europa jovdjérdl sz6l6 konferenciahoz is.

4.3. Tematikus stratégiai elorejelzési program

Az EU stratégiai elorejelzési programja olyan horizontalis kérdésekkel foglalkozik
majd, ahol a stratégiai eldrejelzés elmélyitheti a kiilonb6zo szakpolitikai iranyvonalak
kozott megbuvd dinamika megértését. A nagy hatdsuként azonositott témak kozil a
Bizottsag elsdként az alabbiakat fogja megvizsgalni:

- Nyitott stratégiai autondémia: Eurdpa jovébeli versenyképességének és globalis vezetd
szerepének biztositadsa, valamint reziliencidjanak megerdsitése érdekében a stratégiai
eldorejelzés segithet feltarni az 0j globalis rendre és az EU abban elfoglalt helyére
vonatkozé forgatokdnyveket, valamint torekvései eléréséhez sziikséges képességeket. Ez
magaban foglalhatja a kettds atallds megvalositdsahoz vezetd Utvonalak, valamint a
lehetséges megvalositdsi sebesség meghatarozasat, a kialakuloban 1évd kritikus
technoldgiak, agazatok és termékek feltérképezését, valamint az (j ipari szovetségekre és
a kereskedelmi partnerek diverzifikaciojara vonatkozo lehetoségeket. Ebben az
Osszefliggésben az elorejelzések lehetové teszik tObbek kozott a kilatasok feltérképezését
is — a nemzetkdzi szabvanyositas tekintetében is —, amelyet az EU stratégiai eszkdzként
hasznalhat fel. Az erre a témara vonatkozO lehetséges munkat az unios
kereskedelempolitika kozelgd feliilvizsgalata fényében is meg kell vizsgalni, ami meg
fogja hatarozni a nyitott stratégiai autonémiahoz valé hozzajarulasat.

- A munkahelyek és készségek jovije a zold atallas érdekében és soran: Amint az az
eurdpai készségfejlesztési programban is szerepel, a zold atallas jelentds atrendezddést,

valamint munkaerd és a készségek atcsoportositasat teszi sziikségessé szamos agazatban
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¢és a kozszolgaltatasban. Még mindig hidnyzik a zold atallas altal eldidézett
munkaerdpiaci valtozasok rendszerszemléletii megkozelitése. Az elérejelzés meg tudja
vizsgalni azokat az eszkozoket, amelyekkel ez a rendszerszemléleti megkozelités
kifejleszthetd, felhasznalva a korabbi ipari atalakuldsokbol levonhatd tanulsagokat. Az
ilyen szemlélet informacidval szolgal az olyan személyek atképzésére és tamogatasara
vonatkozé stratégiakhoz, akik munkahelye az ipari atalakulds kovetkeztében atalakul
vagy megszlnik. Ez fontos irdnymutatdssal szolgal az EU oktatassal, ¢lethosszig tartd
tanulassal ¢és legalis migracidos utvonalakkal kapcsolatos jovobeli prioritasainak
meghatarozasahoz.

A digitalis és a zold atallds 6sszefonodasanak elmélyitése: tarsadalmunk digitalizacioja
és a zOld atdllas egydttesen zajlik és szorosan 0Osszefugg egymassal. Azonban a
kolcsonhatasuk jobb megértésére és kihasznalasara van szikség. A stratégiai eldrejelzés
meg fogja vizsgalni, hogy a kialakuldban 1évé technologidk hogyan tudjak a legjobban
kihasznalni mindkét atmenetet, azok hogyan kapcsolddnak egymashoz és hogyan lehet
csokkenteni példaul a digitalis atallas kornyezeti hatasat. Az el6rejelzés vizsgalni fogja a
jovo technologidinak kiaknazasahoz sziikséges készségeket, a mesterséges intelligencia
felhasznalasanak modjait a digitalis gazdasagunk atalakitasara és a zold atallas
elosegitésére, valamint az eurdpai szereplokre és értéklancokra gyakorolt kapcsolodd
hatasokat. Emellett elemezni fogja, hogy a stratégiai projektekbe térténd beruhdzasok — a
helyreallitds részeként is — milyen modon jarulhatnak hozza a zold és a digitalis
atallashoz.
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