HU

* Kk ;
i EUROPAI,
okl BIZOTTSAG

* %
»

Brisszel, 2020.9.10.
COM(2020) 492 final

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES szocm:us BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

Tizedik jelentés a végrehajtasi allapotrol és a végrehajtasi programokrol (a telepiilési
szennyviz kezelésérol szolo 91/271/EGK iranyelv 17. cikkében eldirtak szerint)

{SWD(2020) 145 final}

HU



Tartalomjegyzék

OSSZEFOGLALOD ....cvviieieeete et 2
SZAKPOLITIKAI HATTER ..ottt 4
MEGFELELESI ARANY AZ EU-BAN .......ccoooviiiiiiiiieieieieie s, 5
2.1  Megfelelési tendenCiak............ccoiiiiiiiiii i 7
VEGREHAJTASI ALLAPOT — CELERTEKTOL VALO TAVOLSAG ................. 8
3.1 A SZENNYVIZ OSSZEZYUTLESE ..vvveivvieiiiiieeiiiie et e siee et e st ssb e e sae e nieee e 8

3.1.1  Egyedi rendszerek vagy mas megfeleld intézkedések ........................ 9
3.2 Masodlagos vagy bioldgiai KezZelés...........ccoveveiieiieiiiieceece e 10
3.3 Szigorubb kovetelményeket kielégité vagy harmadlagos kezelés .................. 11
3.3.1  Erzékeny tertletek tagallamok altali Kijelolése............ccccoovvveiurennne 12
NEMZETI VEGREHAITASI PROGRAMOK ........ccovviviiiieieiseiesiesese s 14
A MEGFELELES ELOMOZDITASA .......coviiiiieieieeeeesssse s 15
5.1 Beruhdzasok tdmogatasa s finanszirozasa...........c.ccoevevvevveveeieresieseseseeenes 15
5.1.1  Finanszirozasi Stratgiak ..........c.ccovereiirererinineiee s 15
5.1.2  UNi0GS fINANSZITOZAS ......ccviveiieieieiese e 17
5.2 JOQEIVENYESITES . .....eieeiiiteieeiete sttt sttt nne e 17
A VIZI KORNYEZETRE GYAKOROLT HATAS.....c.ovoveieeeeeeeeeeeee s, 18

KOVETKEZTETESEK ...ovitcee ettt 18



OSSZEFOGLALO

A telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo iranyelv fontos szerepet jatszik abban, hogy az EU-t
az eurdpai zold megallapodasban meghirdetett szennyezdanyag-mentességi célkitlizés
elérésére 6sztonozze'.

Megkdveteli a tagallamoktol annak biztositasat, hogy az agglomeréaciok (Kis- és nagyvarosok,
varosi telepiilések) megfelelé modon Gsszegytijtsék és kezeljék a szennyvizet, ami egyébként
szennyezné a folyodkat, a tavakat és a tengereket. Ezaltal a telepiilési szennyviz kezelésérol
sz0l6 iranyelv kulcsfontossagl szerepet tolt be az emberi egészség védelme és a vizi
Okoszisztemak altalanos ellenallo képességének fenntartdsa terén. Fontos szerepet jatszik
tovabbé a korforgasos gazdasagban a tisztitott szennyviz és szennyviziszap ujrafelhasznalésa,
megujuld energia eldallitasa, valamint tdpanyagok Gjrafeldolgozésa révén.

Ez a 10. kétéves jelentés a teleplilési szennyviz kezelésérdl szold iranyelv és a tagallami
beruhazasi programok tagallamok altali vegrehajtasarol. A jelentés a 2016-0s évre
vonatkozik, és tobb mint 23 600 agglomeraciora terjed ki, ahol az emberek (és korlatozott
mértékben az ipar) 612 millio lakosegyenértéknek megfeleld6 mennyiségli szennyvizet
termelnek. Az elmult évtizedben javult az EU-ban a telepiilési szennyviz gyiijtése és kezelése,
a megfelelési arany 95 % a gyiijtés, 88 % a masodlagos (biologiai) kezelés és 86 % a
szigoribb kdvetelményeket kielégitd tisztitas (foszfor és nitrogén eltavolitasa) tekintetében.
Mindazonaltal még mindig van tennivalonk a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolod
iranyelvnek vald teljes megfelelés eléréséig. Néhany tagdllamban tovabbra is jelentds a
célértéktél vald tavolsag: 6,6 millio lakosegyenértéknek (1 %) megfelelé mennyiségii
telepiilési szennyviz Osszegylijtésére nem keriil sor, 37 millio lakosegyenértéknek (6 %)
megfeleld mennyiségli 6sszegylijtott szennyviz nem kellden jol kezelt a masodlagos kezelésre
vonatkozo eldirasok teljesitéséhez, mig kozel 32 millio lakosegyeneértéknek (8 %) megfeleld
mennyiség esetében nem teljesiilnek a szigorubb kovetelményeket kielégitd tisztitasra
vonatkozé el6irasok. Ez azt jelenti, hogy az EU-ban vannak olyan agglomeraciok, ahol
szllkség van az infrastruktira Kkiépitésére vagy fejlesztésére. Rendszeresen indulnak
kotelezettségszegési tigyek meg nem felelés esetén.

Tovébbra is a finanszirozas €s a tervezés jelenti a legfébb kihivast a vizszolgaltatasi agazat
szdméra. A telepulési szennyviz kezelésér6l szol6 iranyelvnek valo megfelelés biztositasahoz
szlikséges beruhdzéasok osszértéke az Osszes tagéllam (akkor még az Egyesult Kiralysaggal
egyutt) 2016-o0s becslése szerint csaknem 229 milliard EUR. Hasonléak az OECD becslései
is, miszerint az uniés orszagoknak és az Egyesiilt Kirdlysagnak 2020 és 2030 kdzott még
tovabbi 253 milliard EUR 6sszeget kell koltenie a telepiilési szennyviz kezelésér6l szolo
iranyelvnek valé megfelelés elérése és fenntartasa érdekében. Szamos tagallam jelenlegi
koltései tl kevésnek bizonyultak a hosszt tavi megfelelés eléréséhez és fenntartasahoz.?

A 10. jelentésben szereplé adatok nem csupan a végrehajtds elemzésére, de az iranyelv
értekelésére is szolgaltak. A telepiilési szennyviz kezelésér6l szol6 iranyelv REFIT-értékelés

! A Bizottség kozleménye, Az eurépai z6ld megallapodas (COM/2019/640): https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN

2 OECD, 2020. A sziikséges beruhézasokra és a finanszirozési kapacitasra vonatkozd becslések a vizzel
kapcsolatos beruhdzasok terén az EU tagallamaiban: https://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/economics/OECD_study en.htm



http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN

targyat képezte. Az eredményeket 2019-ben tették kozzé.® Az értékelés megallapitasaira
reagalva a Bizottsdg hatasvizsgalatot inditott, melynek soran felmérik azokat a szakpolitikai
lehetdségeket, amelyekkel a telepiilési szennyviz kezelésérdl szold iranyelv felkészithetd a
jOVO elvarasaira.

3 A telepiilési szennyviz kezelésérol sz616 iranyelv értékelése (SWD(2019)701):
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/ UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-
701%20web.pdf



https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-701%20web.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-701%20web.pdf

1. SZAKPOLITIKAI HATTER

A telepiilési szennyviz kezelésérdl szol6 iranyelv? fontos szerepet jatszik abban, hogy az EU-t
az eurdpai zoOld megallapodasban meghirdetett szennyezdanyag-mentességi célkitlizés
elérésére dsztonodzze®. A telepiilési szennyviz kezelésérél szo10 iranyelv a viz-keretiranyelv®
keretében sorra keriil6 ,,alapvet6 intézkedés”. Jelentés szerepet tolt be az EU-ban talalhatd
viztestek allapotanak javitasaban, az 6koszisztémak ellenallo képességének novelesében és a
bioldgiai sokfeleseg vedelmében. Tekintettel arra a komoly kihivasra, amit az EU-ban
talalhatd viztestek jé allapotanak legkésobb 2027-ig torténd biztositasa jelent, nagyon fontos a
telepiilési szennyviz hatékony gytijtése és kezelése. Ez szerepet jatszik az emberi egészség
védelmeben is, pl. a szennyviz megfigyelése hozzajarult a Covidl9 kimutatdsahoz a
Vilégjér\;ény elétt és kozben, és korai elérejelzést nyujthat az egészségiigyi hatdsagok
Szamara .

A vizszolgaltatasi dgazat fontos az eurdpai z6ld megallapodas szamara, ami fenntarthatd
ndvekedés és munkahelyek teremtése mellett a klimasemlegesség elérésére és a szennyezés
Kikuszobolésére iranyuld unids torekvések eléréseéhez  szikséges intézkedés. A
szennyvizdgazat hozzajarulhat a korforgdsos gazdasdghoz a tisztitott szennyviz és
szennyviziszap Ujrafelhasznaldsa, megajulé energia eldallitdsa, valamint tdpanyagok
Ujrafeldolgozasa réveén.

A teleptilési szennyviz kezelésérdl szolo iranyelv tovabba Ujabb 1épést jelent az ENSZ
fenntarthato fejlesztési céljai, killénésen a 6. fenntarthatd fejlesztési cél — a tiszta vizhez és
koztisztasdghoz vald altalanos hozzaférés — elérése felé vezetd uton.® Vilagszerte 2,4 milliard
ember (akik kdzil korulbelil 10 millian az EU-ban élnek) nem rendelkezik hozzaféréssel
jobb koztisztasagi létesitményekhez. Az EU innovativ megoldasok és zdld technoldgiak
forrasat jelenti vilagszerte a vizszolgaltatasi agazat szamara; a vildg 15 legnagyobb
vizszolgéltatd tarsasaga koziil 8 eurdpai uniés székhellyel rendelkezik.’

2020-ban a Bizottsdg hatasvizsgalatot inditott azon szakpolitikai lehetdségek felmérése
érdekében, amelyekkel a telepiilési szennyviz kezelésérdl szol6 irdnyelv felkészithetd a j6vo
elvarasaira. Erre a telepiilési szennyviz kezelésérél szolo iranyelvnek a viz-keretiranyelv,
annak szdrmazékos irdnyelvei €és az arvizvédelmi irdnyelv célravezetOségi vizsgalataval
parhuzamosan végzett ertékelésére adott valaszként kerult sor 2019-ben.

* A Tanacs iranyelve a telepiilési szennyviz kezelésérdl (91/271/EGK): https:/eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1581334912523&uri=CELEX:019911.0271-20140101
> A Bizottsag kézleménye, Az eurdpai zéld megallapodas (COM/2019/640).

® Viz-keretiranyelv (2000/60/EK): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02000L 0060-
20141120

T https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/call-notice-feasibility-assessment-eu-wide-wastewater-monitoring-

system-sars-cov-2-surveillance

8 Egyesiilt Nemzetek, fenntarthatd fejlesztési célok: http:/www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-
sanitation/ és https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/clean-water-and-sanitation

° A telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo iranyelv értékelése (SWD(2019)701).


http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1581334912523&uri=CELEX:01991L0271-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1581334912523&uri=CELEX:01991L0271-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120
https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/call-notice-feasibility-assessment-eu-wide-wastewater-monitoring-system-sars-cov-2-surveillance
https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/call-notice-feasibility-assessment-eu-wide-wastewater-monitoring-system-sars-cov-2-surveillance
http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/clean-water-and-sanitation

2. MEGFELELESI ARANY AZ EU-BAN

Ez a 10. kétéves jelentés a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo iranyelv és a tagallami

beruhazasi programok tagallamok altali végrehajtasard

1. 1% A telepiilési szennyviz kezelésérol

sz016 iranyelv 15. és 17. cikkében foglalt kbvetelmények alapjan 6sszefoglalja a 2016-0s évre
vonatkozoan szolgaltatott adatok ertékelését.

A telepiilési szennyviz gyiijtése és kezelése javult. Ugyanakkor azonban még nem
valosult meg a telepiilési szennyviz kezelésérél szolo iranyelvnek valo teljes kori
megfelelés az EU egész teruletén.

2016-ban az EU magas megfelelési aranyokat ért el:

95% a gylijtés tekintetében (gylijtérendszerek és egyedi rendszerek vagy mas
megfeleld intézkedések révén);

88 % a masodlagos kezelés (bioldgiai kezelés) tekintetében;

86 % a masodlagos kezelésnél szigoribb kovetelményeket kielégitd tisztitds
tekintetében (tébbnyire foszfor és/vagy nitrogén eltavolitasa a
10 000 lakosegyenértéknél nagyobb agglomeraciok esetében, amelyek érzékeny
tertletekre és azok vizgyijto teriileteire bocsatanak ki szennyvizet).

Amint az alabbi abran lathatd, nem kell az 0sszes 0sszegylijtott szennyvizet ugyanolyan
mértékben vagy a 4. és az 5. cikkben foglalt kovetelményeknek megfeleléen
megtisztitani. A tisztitds szlikséges szintje az agglomeracié méretétdl fiigg, valamint
annak a viztestnek az érzékenységétol, amelybe a szennyvizet kibocsatjak.

1 A teleplilési szennyviz kezelésérdl szo16 iranyelv szerinti, 2016-ra vonatkoz6 adatok magukban foglaljék az
Egyesilt Kiralysaghol szarmazo adatokat is. Nem tartalmazzak azonban a Horvatorszagra vonatkoz6 adatok
tobbségét, mivel 2016-ban Horvatorszagra nem vonatkoztak megfelelési kotelezettségek.
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1. abra: A 3., 4. és 5. cikkben foglalt kovetelményeknek vald 2016-0s megfelelési ardny az EU-ban [az adott
cikkben foglalt kdvetelményeknek megfelelé agglomerdcidk szazalékos szennyvizterhelése]

A fiiggében lévé (sziirke) az ujonnan kijelolt érzékeny teriileteken keletkezd szennyviz esetén alkalmazando
dtmeneti iddszakokra vonatkozik. A 5. cikkre vonatkozé megfelelési arany az 5. cikk (4) bekezdésében foglaltakat
alkalmaz6 tagéallamok adatait tartalmazza.

2016-ban a tagallamok t6bb mint 23 600, legaldbb 2 000 lakosegyenértéket képviseld
agglomeraciorol tettek bejelentést. Ezek az agglomeraciok 612 millié lakosegyenértéknek
megfeleld szennyvizterhelést eredményeztek, ami legink&bb haztartasi forrasokbdl szarmazik,
de ipari szennyvizet és elfolyé csapadékvizet is tartalmaz. Az ipar részesedése korlatozott,
viszont az ipari szennyviz olyan szennyezé anyagokat tartalmazhat, amelyeket telepilési
szennyviztisztité telepek kevésbé hatékonyan tavolitanak el. 2014-hez képest 1,5 %-kal tébb
szennyviz keletkezett. A meglévd tisztitotelepek tisztitasi kapacitasa (783 millid
lakosegyenérték) meghaladja a jelenleg keletkezd szennyvizterhelés szintjét, ezaltal képesek
megbirkozni a telepre belépd terhelés valtozasaival €s nagyobb igényeket kielégiteni a
jovoben.

Az EU szennyvizterhelésének csaknem 90 %-a a 10 000 lakosegyenértéket meghalado
agglomeréacidkban keletkezik; fele nagyvarosokbdl szarmazik (52 %
100 000 lakosegyenértéket meghaladd agglomeracidkbol). Ez 6szténozheti a tagallamokat
arra, hogy beruhazésaikat a nagyobb (10 000 lakosegyenértéket  meghaladd)
agglomeraciokban 1évé nem megfelel6 szennyviz-infrastrukturékra 6sszpontositsak.



2.1 Megfelelesi tendencidk

A telepiilési szennyviz kezelésérol szolo iranyelv elfogadéasa ota jelentds eldrelépés tortént
annak végrehajtasa, valamint a 3., 4. és 5. cikknek valé megfelelési aranyok terén.
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2. abra: A 3., 4. és 5. cikknek valé megfelelési aranyok korabbi tendenciai (1998-2016)

Az elmult években stabilizalédott a megfelelési szint. 2016-ban a 3. cikknek valé megfelelés a
2014-es szinttel azonos szinten maradt, mikdzben a 4. cikkre vonatkoz6 arany 1 %-kal
visszaesett, az 5. cikkre vonatkoz6 arany pedig 1 %-kal emelkedett. A 2016-0s adatok
teljesebb kori attekintést adnak, mint a 2014-es adatok, mivel 2016-ban szamos tagallam (pl.
Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovénia) elérte a végs6 hataridét. fgy a megfelelési arany
kiszamitasa soran tobb adatot lehetett figyelembe venni.

A 3., 4. és 5. cikkre vonatkozd megfelelési arany ertékek Osszevonasaval egyetlen szamot
kapunk. Az EU teljes megfelelési aranya nétt, és 2016-ban 81 % volt.
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3. dbra: A telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo iranyelvnek vald megfelelés ardnya az EU-ban, 2012-2016
[szazalékos szennyvizterhelés az elGirasokat az adott évben teljesité agglomerdaciokban] * a 2012-es oszlop a
2010-2012 kozotti adatokat mutatja

3 VEGREHAJTASI ALLAPOT — CELERTEKTOL VALO TAVOLSAG

A célértéktdl vald tavolsag” a telepiilési szennyviz kezelésérdl szold iranyelvben

meghatarozott eldirasok teljesitéséhez sziikséges tovabbi erdfeszitések mértékét jelzé mutato.
3.1 A szennyviz Gsszegyiijtése

e A szennyvizterhelés 1%-a (korllbelil 6,6 milli6 lakosegyenértéknek megfeleld
mennyiség) Osszegyljtésre var.

2016-ban az EU-ban* csaknem 6 605 000 lakosegyenértéknek megfelelé mennyiségii, a
kovetelményeknek megfelelé és nem megfeleld agglomeraciokban keletkezett szennyviz
Osszegyljtése maradt el. Az alabbi 4bra azt mutatja, hogy a célértéktl vald tavolsag
meglehetdsen kicsi.

1 A tagallamok és az Egyesiilt Kiralysag, amely az adatszolgaltatasi idészakban még tagallam volt.
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4. dbra: A szennyvizgyljtésre vonatkozé célértéktél valé tavolsag az EU-ban, 2012-2016 [szazalékos
szennyvizterhelés az 6sszes agglomeracioban. Ez a terhelés nem teljesitette a megfelelési kritériumokat az adott
évben.]

A 4. dbra nem nyu;jt teljes képet, mert a célértéktdl vald tavolsagra vonatkoz6 szdmitadsokbol
kizartak tobb mint 8 300 000 lakosegyenértéket, vagyis a 2016-ban még fliggében 1évo
hataridékhoz kotott szennyvizterhelést.12

3.1.1 Egyedi rendszerek vagy mds megfeleld intézkedések

A REFIT-értékelés és a tagallamok altal a viz-keretiranyelv keretében szolgaltatott adatok
egyarant azt mutatjak, hogy szdmos teriileten a nem kdzpontositott koztisztasagi rendszerek
(vagyis egyedi rendszerek vagy mas megfelel intézkedések™) jelentds nyomast gyakorolnak
a viztestekre. A Bizottsag vizsgalja, hogy az ezeket a rendszereket széles korben alkalmazo
tagallamokban teljestilnek-¢ az ilyen rendszerek miikodtetésének a feltételei (nyilvantartasba
vétel, engedélyek, megfigyelés és ellenbrzések).™

Az aldbbi abra azt mutatja, hogy mely tagallamok alkalmaznak egyedi rendszereket vagy mas
megfeleld intézkedéseket:

12 E7 az ujonnan kijellt érzékeny teriiletek vonatkozasaban alkalmazott dtmeneti idészakokra vonatkozik.

133, cikk: Ahol a gyiijtérendszerek 1étrehozasa nem indokolt, akar azért, mert nem jarna kdrnyezeti elényokkel,
akar mert aranytalanul nagy koltségekkel jarna, azonos szintli kornyezetvédelmet nyujté egyedi rendszereket
vagy mas megfeleld intézkedéseket kell alkalmazni.

A Bizottsag felsz6lito levelet kiildtt az egyedi rendszereket vagy méas megfeleld intézkedéseket széles korben
alkalmazd tagallamoknak, amelyben felteszi a kérdést, hogy bevezették-e a szennyvizgylijté rendszerekhez
val6 csatlakozas jogi kdtelezettségét, amennyiben az megvaldsithatd.



e Lengyelorszdg, Magyarorszag, Szlovakia, GoOrogorszag, Bulgaria, Csehorszadg és
Lettorszag arrdl szamolt be, hogy a szennyviz tobb mint 5 %-at egyedi rendszerek vagy
mas megfeleld intézkedések alkalmazasaval gytjtik és/vagy kezelik.

e Lengyelorszag, Magyarorszag, Gorogorszag, Olaszorszag és Németorszag arrol szamolt
be, hogy az egyedi rendszerek vagy mas megfelelé intézkedések alkalmazasaval
Osszegylijtott és/vagy kezelt terhelés meghaladja az 1 millié lakosegyenertéket.
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keletkezett mennyiség szazalékaban kifejezve]
3.2 Maésodlagos vagy bioldgiai kezelés

o Az Osszegyljtott szennyvizterhelés 6 %-at (korilbeltl 37 millié lakosegyenérték)
tovabbi, masodlagos kezelésnek kell alavetni a telepiilési szennyviz kezelésérél szolo
iranyelvben foglalt kovetelményeknek megfelelden.

A tagéllamoknak biztositaniuk kell a méasodlagos kezelést' minden, 10 000 lakosegyenértéket
meghaladd agglomeracié szamara, valamint azon, 2 000 lakosegyenértéket meghalado
agglomeracidk szamara, amelyek édesvizbe és torkolatokba bocsatanak ki szennyvizet. 2016-
ban az EU-ban a kovetelményeknek megfeleld és nem megfelelé agglomeraciokban
Osszegylijtott szennyvizbol tobb mint 37 116 000 lakosegyenérteknek megfelelé mennyiség
masodlagos kezelésére nem kerllt sor és/vagy meg nem felelt meg a telepilési szennyviz
kezelésérdl szol6 iranyelvben meghatarozott kibocsatasi kovetelményeknek.

5 A masodlagos kezelés a szilard anyagok eltavolitasat (elsddleges kezelés) a szerves anyagok baktériumok
segitségével torténd lebontasaval egésziti ki.
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6. dbra: A célértéktdl valo tavolsag a mdsodlagos kezelés vonatkozdasaban az EU-ban, 2012-2016 [szazalékos
szennyvizterhelés az dsszes agglomerécidban. Ez a terhelés nem teljesitette a megfelelési kritériumokat az adott
évben.]

A célértéktol valdo tavolsagbol hianyzik 300 000 lakosegyenérték, amit kizartak a
szamitasokbol, mert 2016-ban még fliggében 1évé hataridokhoz kotédott. Ezenfeliil a nem
Osszegyljtott szennyvizet nem kezelték, illetve nem vették figyelembe a masodlagos kezelés
vonatkozasaban a célértéktdl valo tavolsag kiszamitasa soran.

3.3 Szigorubb kiévetelményeket kielégité vagy harmadlagos kezelés
e Az Osszegyiijtott szennyvizterhelés 8 %-at (korulbelll 32 millié lakosegyenérték)

tovabbi, szigorubb kovetelményeket kielégitd tisztitdsnak kell aldvetni a telepiilési
szennyviz kezelésérdl szol6 iranyelvben foglalt kdvetelményeknek megfeleléen™.

A tagallamoknak 4altalaban biztositaniuk kell a szigorubb kovetelményeket kielégitd
tisztitast'’ a 10 000 lakosegyenértéket meghaladé agglomeraciok szamara, amelyek kijeldlt

* Az SWD(2019)701 dokumentum 7 %-os célértéktSl valo tavolsagot jelez. Az SWD(2019)701
dokumentumban foglalt értékelés kozzétételét kovetden pl. Ciprus altal nyuajtott pontositas eredményeképp a
szazalékos érték kb. 1 %-kal megemelkedett.

" A szigorubb kovetelményeket kielégitd tisztitas a foszfor vagy a nitrogén (tdpanyagok) eltavolitasat foglalja
magaban az eutrofizacié altal fenyegetett vizek védelme érdekében. Ezenfeliil fert6tlenitést is magaban
foglalhat a fiird6vizek vagy a mészhéju allatok vizei védelme érdekében.
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érzékeny teriiletekre és azok vizgylijto teriileteire bocsatanak ki szennyvizet. 2016-ban az EU-
ban 1évo Osszes agglomeracidban Osszegyljtott szennyvizbol kozel
31 780 000 lakosegyenértéknek megfeleld mennyiség szigorubb kovetelményeket kielégitd
tisztitdsara nem kerilt sor és/vagy nem felelt meg a telepiilési szennyviz kezelésérdl sz616
irdnyelvben meghatarozott kibocsatasi kovetelményeknek.
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m Szigorabb kivetelmeényeket kieléqgitd tisztitds terén elért célérték

7. dbra: A célértéktdl valo tavolsag a szigorubb kdvetelményeket kielégitd tisztitds vonatkozasaban az EU-ban,
2012-2016 [sz&zalékos szennyvizterhelés az 6sszes agglomeracioban. Ez a terhelés nem teljesitette a megfelelési
kritériumokat az adott évben.]

A célértéktdl vald tavolsdg nem nyujt teljes képet, mert kdzel 6 300 000 lakosegyenértéket
kizartak a szamitasokbol, mivel még fliggében 1év4 hataridokhoz kotddott. Ezenfeliil a nem
Osszegyljtott szennyvizet nem kezelték és nem is vették figyelembe a szigorubb
kovetelményeket kielégitd tisztitds vonatkozéasédban a célértéktdl vald tavolsag kiszdmitasa
soran.

3.3.1 Erzékeny teriiletek tagallamok altali kijel6lése

Az EU teruletének egynegyed részén (24 %) nincs szukség szigoribb kovetelményeket
kielégitd tisztitasra. A szigoribb kovetelményeket kielégitd tisztitds sziikségességét (vagyis
azt, hogy az adott teriilet érzékeny-e) nemzeti szinten allapitjak meg. A telepilési szennyviz
kezelésérdl szo6lo iranyelv kimondja, hogy a sziikséges kezelési szint annak a viztestnek az
érzékenységétdl figg, amelybe a szennyvizet Kibocsatjak. Amint az aldbbi térképen lathatd,
egyes tagallamok a teljes terlletliket érzékenynek nyilvanitjak (zold, kék és lila), mig masok
csak néhany érzékeny tertiletet jeldltek ki (ezek a zold foltok a térkép sarga teriletein).

12



Acores (PT) Madeira (PT) ° Guyane (FR)
o

o ©

&Ibl_lg:}

o \
Islas Canarias (ES)

Martinique (FR)

0 7 -‘
L_som |

A
Guadeloupe (FR)

8

Saint Martin (FR)

2
g

A-J

3 | 300 kem |
o

La Réunion (FR)

- ~ O 2 v : s
- A LA

P e ﬁ K i, _Mayotte (FR)

Malta

$00 kom ' 500 om l

N 1

. Erzékeny teriilet (a tagallam az 5. cikk - Erzékeny teriilet (a tagallam az
(2)—{3) bekezdését alkalmazza) 5. cikk (4) bekezdését és az 5. cikk
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8. abra: 2016-ban az EU-ban [évé érzékeny teriiletek és érzékeny teriiletek vizgyiijtd teriiletei dttekintése.

5. cikk (2)—(3) bekezdés: szigorubb kovetelményeket kielégité tisztitds 10 000 lakosegyenértéket meghalado
agglomeracidkban

5. cikk (4) bekezdés: nitrogén és foszfor 75 %-os eltavolitasa

5. cikk (8) bekezdés: szigoriibb kovetelményeket kielégitd tisztitas vonatkozik az egész orszdagra
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4 NEMZETI VEGREHAJTASI PROGRAMOK

Ez a szakasz Osszefoglalja a tagallamok altal a teleptiilési szennyviz kezelésérdl szolo iranyelv
17. cikke alapjan a telepiilési szennyviz kezelésérdl szold iranyelvnek vald megfelelés
elérésére iranyuld beruhazasok, valamint a szennyvizgyljtési és -kezelési infrastruktura
telepitésére és felljitasara irAnyuld beruhazasok varhat6 koltségeire vonatkozoan szolgéltatott
informaciokat.

A telepiilési szennyviz kezelésérdl szold iranyelvnek vald megfelelés biztositasahoz
szilkséges beruhézasok osszértéke a nemzeti hatdsagok*® becslése és a nemzeti terveikben
foglaltak szerint csaknem 229 milliard EUR. Ez a tisztitotelepeken (véarhatdéan tébb mint
166 milliard EUR) és a gytjtérendszereken (varhatéoan csaknem 63 millidrd EUR) végzett
munkat fedezi. Osszehasonlitasképpen, az OECD becslése szerint az unids orszagoknak 2020
és 2030 kdzott még tovabbi 253 milliard EUR 6sszeget kell koltenitk a telepilési szennyviz
kezelésérdl szol6 iranyelvnek valo megfelelés elérése és fenntartasa érdekében™.

A ,,sziikséges beruhazasok” a definici6 szerint csak a kovetelményeknek nem megfeleld
agglomerécidkra terjednek ki, és nem veszik figyelembe sem a miikodési koltségeket, sem
pedig azokat a koltségeket, amelyek az infrastruktira j6 allapotban vald fenntartdsahoz
sziikségesek, hogy az tovabbra is megfeleljen a telepiilési szennyviz kezelésérél szolo
iranyelvnek. Az ezen eldrejelzés altal lefedett évek szdma orszagonként eltérd.

A fentiekben leirt ,,sziikséges beruhdzasoktol” eltérden a ,,varhatd beruhazasi koltségek” a
definici6 szerint a jovObeni beruhdzasok becslését jelentik, és magukban foglaljdk az
infrastruktara jo allapotban valé fenntartdsahoz sziikséges varhatd koltségeket, hogy az
tovabbra is megfeleljen a kovetelményeknek. Az ezen eldrejelzés altal lefedett évek szama
orszagonként eltéré. A 7. abra szerint csak két orszag tervez évi 100 EUR 6sszeget meghaladd
egy fore es6 beruhazast. Az orszagok tobbsége arrol szdmol be, hogy évi 40 EUR alatti egy
fore esé beruhazast tervez. A 7. abrat Ovatosan kell értelmezni, mivel a 17. cikk szerinti
jelentésekbe nem minden tagallam foglalja bele az dsszes beruhazasi és fenntartasi koltséget.
Ezenfelll pedig orszagonként eltéré az az iddszak, amelyrdl jelentést tesznek az eldrejelzés
vonatkozasaban: Belgium a 2009-2017 kozotti iddszakrol tett jelentést, mig Csehorszag
jelentése a 2016-2017 kozotti idészakra vonatkozik. Az orszag mérete is befolyasolhatja a
7. dbréban szereplé szamokat: Luxemburg beruhazasai tiinnek a legnagyobb mértékiinek, de
ez valdsziniileg egy kis orszagban tervezett egyetlen nagy beruhdzéasnak tulajdonithato.

18 27 tagallam és az Egyesiilt Kiralysag, amely az adatszolgéltatasi id6szakban még tagéllam volt.

9 OECD, A szilkséges beruhazésokra és a finanszirozasi kapacitasra vonatkozd becslések a vizzel kapcsolatos
beruhazasok terén az EU tagallamaiban: https://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/economics/OECD_study en.htm
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9. abra: Tagéallami végrehajtasi programok - szennyvizgyijté-rendszerek és szennyviztisztitd telepek
telepitésének és felujitasanak egy fore esé varhato éves beruhazasi kéltségei [EUR/lakos/év]

Megjegyzés: Németorszag és Magyarorszag nem szolgaltatott adatokat a varhaté beruhazasokrol.
Az dbrat atszeld narancssdarga vonal az éves varhato datlagos beruhdzasi kéltséget jeloli az EU-ban.

5 A MEGFELELES ELOMOZDITASA
5.1 Beruhazasok tamogatasa és finanszirozasa

A Bizottsag tobb kezdeményezést dolgozott ki a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolod
iranyelvnek vald teljes korti megfelelésre iranyuld erdfeszitések tamogatasara. Ezek kozott
szerepelnek a beruhazasok tervezésének javitasara iranyuld kezdeményezések (pl. egy OECD
tanulméany, amely a finanszirozasi stratégiakra és a szikseges beruhdzasokra vonatkozd
dsszehasonlithatd adatokat nyujt), valamint az unids kohézids politikai finanszirozasra
irdnyulé kezdemeényezések (a 2021-2027 kozotti id6szakra javasolt kohézids politika
szorosan kapcsolodik a fenntarthaté vizgazdalkodasra vonatkozdé nemzeti beruhazasi
tervezéshez).

5.1.1 Finanszirozasi stratégiak

Az OECD javaslatokat tett a finanszirozéssal kapcsolatos kihivasok kezelésére a korlatozott
finanszirozasi kapacitassal és magas beruhazasi igényekkel rendelkezé tagallamokban. Ezek
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kozott szerepel a meglévd eszkozok €s pénziigyi erdforrasok hatékonyabb kihasznélasa, a
beruhazési igények minimalizalasa, valamint tovabbi finanszirozasi forrasok kiaknazasa®.

Az OECD eldrejelzést adott a telepiilési szennyviz kezelésérél szolo iranyelvnek valo
megfelelés elérésehez szlikséges beruhazasok oOsszértékére vonatkozéan. Az aldbbiakban
talalhaté egy Osszehasonlitd attekintés, amely bemutatja a vizellatadsra és koztisztasagra
vonatkozd, egy fore es6 Osszes tobbletkiadast 2030-ig, harom forgatokonyv kombinalasaval:

e szabalyozas nélkili forgatokonyv (amit az urbanizacio hataroz meg),

e az ivlviz-iranyelvnek és a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo iranyelvnek vald
megfelelés, valamint

e hatékonysag (az elszivargas csokkentése a vizellatas soran).

A telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo iranyelvnek vald teljes korth megfelelés eléréséhez
szilkséges beruhdzasok halmozott tobbletdsszege a 27 tagallamban és az Egyesiilt
Kiralysagban 2020 és 2030 kozott 253 milliard EUR 6sszeget tesz ki.

Egyesiit Kirdlysag

Cseh Kamtarsasag

szabalyozas nélkili forgatékonyv + megfelelés + hatékonysag (EUR)

Luxemburg

Irorszag Lustemburg:
Srabdlyoras

Romania P

- ni ul
Malta forgatékanyy

Hollandia D 2178E;

- Wirellitas:
Bulgaria 145
Srenmyviz
526;

Ausztria
Dania
Svédorszag
Belgium
Ciprus
Olaszorszag
Franciaorszag
Sdovénia
NémetorszEg
Spanyolorsmg
Sdovakia

Lengyelorszag
Portugdlia
Finnorszag
Horvatorszag
Magyarorszag
Estorszég
Lettorszag
Gorogorszag
Litvania

g
g

800 1000 1200

W Szabalyozas nélkili forgatokdnyv  m\Vizellatdas  mSzennyviz

Forras: OECD elemzés az Eurdpai Bizottsag és az Eurostat adatai alapjan.

A forgatokonyvek lefrasa:

a szabalyozas nélkili forgatokdnyv azt mutatja be, hogy mennyit kell kélteni 2030-ig a népesség novekedésével

teljesitése érdekében

a szennyvizre vonatkoz6 forgatokonyv azt mutatja be, hogy mennyit kell kdlteni 2030-ig a telepiilési szennyviz kezelésérdl szol6
iranyelv kovetelményeinek teljesitése érdekében

% Az OECD tanulmany 5. fejezete, A szilkséges beruhézasokra és a finanszirozasi kapacitasra vonatkozo

becslések a vizzel kapcsolatos beruhazasok terén az EU tagallamaiban:
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/OECD _study en.htm

16



10. dbra: Egy fore esé tobbletkiaddsok 2030-ig a szennyviz- és ivovizrendszerekkel kapcsolatban [EUR/lakos]
Forras: OECD (2020)

A 9. &bra azt mutatja, hogy az 6sszes tobbletkiadas legnagyobb részét a telepiilési szennyviz
kezelésérél szold iranyelvnek vald megfelelés érdekében a szennyviz-infrastruktirakba
eszk0zolt beruhazasok teszik ki. Az egy fore esd tobbletkiadasok 500 és 1 000 EUR kozott
mozognak a vizellatas és a kdztisztasag vonatkozasaban.

Osszefoglalva, megallapitasra keriilt, hogy szamos tagallamban tdl alacsonyak a jelenlegi
kiadasok a megfelelés eléréséhez és hosszu tava fenntartasahoz.

5.1.2 Unio6s finanszirozas

Az eurdpai alapok, kulénosen az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézios Alap,
fontos szerepet jatszanak a szennyviz-infrastruktura fejlesztésében ott, ahol a tagallamoknak
nincs mddjuk arra, hogy megfeleld beruhdzasokat hajtsanak végre a szennyvizagazatban. A
2014-2020 kozotti idészakra a tagallamok 15,4 milliard EUR 6sszeget kulonitettek el a
kohézios politikai alapokbodl a vizgazdalkodasra. A tervezett koltségvetés legnagyobb részét
(kb. 10,8 milliard EUR) szennyviztisztitasra szanjak, beleértve telepek és szennyvizgyiijté
rendszerek épitését és korszeriisitését, és jut némi finanszirozéas a szennyviziszap-kezelésre
is.?! 2014-2020 soran a tagallamok vérhatéan 17,7 millié embert csatlakoztatnak Gj vagy
korszerlisitett szennyviztisztitd 1étesitményekhez.? Ez a tdmogatas tovabbi nemzeti és
maganfinanszirozast mozgosit, és mas unios finanszirozasi forrasok egeészitik ki, példaul a
LIFE és a Horizont 2020. 2014-2018 soran 300 milli6 EUR 6sszeget meghalad6 6sszes
hozzéjarulassal a Horizont 2020 és a LIFE tarsfinanszirozasaval tobb mint 70, szennyvizzel
kapcsolatos kutatasi és innovaciés projekt tamogatésara kertilt sor. 2

A 2021-2027 kozotti kohézios politikai pénzforrasok vonatkozdsaban a Bizottsag nemzeti
beruhazasi tervek kidolgozésat javasolta a finanszirozas eléfeltételeként, a forrasok lehetd
leghatékonyabb modon torténd felhasznalasanak biztositasa érdekében.

5.2 Jogérvényesités

A végrehajtasi jelentésekben meghatarozott, a kovetelményeknek meg nem feleld
agglomeraciok tobbsége kotelezettségszegési Ugyben érintett. A Bizottsdg kovetkezetesen
ildozi azokat az eseteket, amikor a telepiilési szennyviz kezelésérdl szol6 iranyelvet elégtelen
mértekben vagy rosszul alkalmazzak. Azon orszagok esetében, amelyek 2004-ben vagy
késobb csatlakoztak az EU-hoz, 2016-2018 soran indultak tgyek, amelyek még mindig
folyamatban vannak; néhany tagallam (Lettorszag és Litvania) mar kdzel all a megfeleléshez,
egy ligy (Ciprus) pedig a Birosag eldtti eljaras targyat képezi. Indulnak tovabba tigyek a 2014-

2! Eurépai strukturélis és beruhézési alapok: https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-Categorisation-
Intervention-Fields-with-filte/8m22-gy44 és https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/what/key-
achievements/

Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok, kdzos mutatok, 2014-2020:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/4ij4-23vs

% Az EASME bels6 adatai, melyeket 2019-ben bocsatottak az ENV.C.2 rendelkezésére.
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/4ij4-23vs

ben és 2015-ben lejart hataridékkel dsszefliggésben is. Ezzel parhuzamosan régebbi igyek a
Birosag elé kerultek masodik itélet meghozatalara. A Birosag hat itéletet hozott, melyek kozul
harom itéletben 25 milli6 EUR 0sszegig terjed6 pénzbirsagot és kényszerité birsagot
(egyosszegl kifizetésként), valamint kordlbeltl 30 millio EUR 6sszegii, hathavonta esedékes
kényszeritd birsagot szabott ki a tagallamokra®*.

6 AVizI KORNYEZETRE GYAKOROLT HATAS

A telepiilési szennyviz kezelésérdl szold iranyelv kulcsfontossdgli szerepet tolt be a vizi
Okoszisztémak Aaltalanos ellenalld képességének fenntartdsa terén és védi azok bioldgiai
sokfeleségét, ami elengedhetetlen a viz-keretiranyelv célkitiizéseinek eléréséhez. Az elmult
30 évben a telepiilési szennyviz kezelésérdl szo6ld irdnyelv végrehajtasa terén elért
elérehaladas nagyban hozzajarult a folyok, a tavak és a tengerek minéségének javitasahoz. Az
alabbi abra példaul a viztesteket elérd terhelések csokkenését modellezi, ami a telepiilési
szennyviz kezelésérdl szo6l0 iranyelv végrehajtasanak tudhato be.”
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400,000
350,000
300,000

250,000

200,000
150,000
100,000 | |
50,000 ‘ ‘ ‘ ‘ I
OIIII--I e Il dilLILL AN, 1. L I.||||

AT BEBG CY CZ DE DK EE EL ES FI FRHRHU IE IT LT LU LV MTNL PL PT RO SE SI SK UK

11. &bra: A tisztitott szennyviz BOI terhelésének csékkenése (tonna/év).

7 KOVETKEZTETESEK

E jelentéssel a Bizottsag megallapitja, hogy az EU-ban javult a telepiilési szennyviz gyQjtése
és kezelése. A szennyviznek a telepiilési szennyviz kezelésér6l szolo iranyelvvel 6sszhangban
torténd gytjtése és kezelése alapvetd fontossadg 1€pés a viz-keretiranyelv célkitlizéseinek
elérése felé vezetd uton.

# C-205/17. sz. tigy (2018.7.25.) Bizottsag kontra Spanyolorszag, C-251/17. sz. {igy (2018.5.31.) Bizottsag
kontra Olaszorszéag, C-328/16. sz. gy (2018.2.22.) Bizottsag kontra Gérégorszag.

% A telepiilési  szennyviz  kezelésérl  szolé  irdnyelv  értékelése  (SWD(2019)701):
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/ UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-
701%20web.pdf
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Ugyanakkor azonban még mindig van tennivald a telepiilési szennyviz kezelésérdl szo6ld
irdnyelvnek vald teljes megfelelés eléréséig. Ezen iranyelv végrehajtdsa érdekében a
tagallamoknak folyamatos elkotelezettséget kell tanUsitaniuk a beruh&zasok hatékonyabb
megtervezésével, ami magaban foglalja a szennyviz-infrastruktirak megujitasara vonatkozé
eléretekinté terveket. A Bizottsag tobb kezdeményezést dolgozott ki annak érdekében, hogy
segitse a tagallamokat a megfelelés elérésében.

Tovébbra is a finanszirozas és a tervezés jelenti a legfobb kihivast a vizszolgaltatdsi dgazat
szamara. Szamos tagallamban a jelenlegi beruhazasok tul kevésnek bizonyultak a hosszu tavu
megfelelés eléréséhez és fenntartasahoz.

A Bizottsag értékelte a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo irényelvetze, majd
hatasvizsgalatot inditott azon szakpolitikai lehetdségek felmérése érdekében, amelyekkel a
teleplilési szennyviz kezelésér6l szol6 iranyelv felkészithetd a jovo elvarasaira.

% Az eurépai helyredllitasi terven beliill: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-
response/recovery-plan-europe
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