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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK A higany fogaszati amalgamban, valamint termékekben vald
felhasznélasanak az (EU) 2017/852 rendelet 19. cikke (1) bekezdésének értelmében
eloirt feliilvizsgalata

1. BEVEZETES

A higany mérgezé anyag, amely nagy kockazatot jelent a kornyezetre és az emberi
egészségre. A higanynak valdé emberi expozicié foként a tengeri eredetli élelmiszerek
fogyasztasara vezethetd vissza. A higany erés neurotoxin, amely tartds agy- €s
vesekarosodast okoz a felndtteknél, valamint befolydsolja a magzati és kisgyermekkori
fejlodést. Bioakkumulativ, és a taplaléklancon keresztiil, illetve a hatdrokon atnyuld
Iégszennyezés kovetkeztében vilagszerte jelen van. A levegdben 1év6 higany lerakodik a
szarazfoldon és a viztestekben.

A nemzetkdzi kozosseg ezért globalis aggodalomra okot add anyagnak ismerte el a higanyt.

Az elmult 15 évben az EU nagyobb léptékii szakpolitikat® és jogszabalyi keretet dolgozott ki,
hogy ellendrizze, megsziintesse, illetve amennyiben ez nem lehetséges, csokkentse a higany
felhasznalasat és a higanynak valé expoziciét, mérsékelve ezzel a higany altal jelentett
kockazatokat. Az egyik fontos unids jogi aktus a higanyrél sz616 (EU) 2017/852 rendelet’ (a
tovabbiakban: rendelet), amely a higany teljes életciklusaval foglalkozik a primer
banyéaszattol a hulladékként val6 végleges artalmatlanitasig.

Ez a jelentés két bizottsagi értékelésrél szol a rendelet 19. cikke (1) bekezdésének
megfelelden, amelynek értelmében a Bizottsag koteles — 2020. junius 30-ig — értékelést
végezni és jelentést tenni az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az alabbiak tekintetében:

a) ,,annak a sziikségessége, hogy az Unid szabalyozza a krematériumok higany- és
higanyvegyllet-kibocsdatasat”;

b) ., a fogdszati amalgam haszndlatanak fokozatos, hosszi tdavon és lehetéleg 2030-ig
valé megsziintetésének kivitelezhetisége, figyelembe véve a 10. cikk (3) bekezdéseben
emlitett nemzeti terveket és teljes mértékben tiszteletben tartva a tagallamok
hataskorét az egészségugyi szolgaltatdsok és orvosi ellatas szervezése és nydjtasa
tekintetében; valamint”

C) ,.a Il mellékletnek a hozzdadott higanyt tartalmazo termékek belsé piaci forgalomba
hozatalat  szabalyoz6 vonatkoz6  uniés  jogszabalyokhoz valé tovabbi
hozzadigazitasanak kérnyezeti elonyei és megvalosithatosaga.”

A higany fogaszati amalgdmban vald felhasznalasa jelenti a legnagyobb mértékil
higanyfelhasznalast az Unioban. A rendelet értelmében mar — 2018. julius 1-jét6l — tilos
hasznalni a tejfogak, valamint a népesség veszélyeztetett tagjai, vagyis a 15 év alatti
gyermekek, illetve a varandds vagy szoptatdo ndk fogaszati kezelésére. A rendelet 19. cikke

1 COM(2005) 20 és COM(2010) 723.
Z Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/852 rendelete (2017. méjus 17.) a higanyrdl és az 1102/2008/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 137., 2017.5.24., 1. 0.).

1



(1) bekezdése b) pontjanak megfeleléen ez a jelentés tajékoztatast nyhjt arr6l, hogy
megvaldsithato-e a fogaszati amalgam hasznalatdnak fokozatos megsziintetése az EU-ban a
népesség valamennyi tagja tekintetében. A Bizottsag egyidejlileg megvizsgalta a
krematoriumok higany- és higanyvegyilet-kibocsatasat.

Az unids belsd piaci jogszabalyok tiltjak szamos hozzaadott higanyt tartalmazé termék unids
piacon torténd forgalomba hozatalat (beleértve a behozatalat)®. Ezek egy része tekintetében,
noha nem valamennyi termékre vonatkozoan, a rendelet a gyartast és a kivitelt is tiltja. A
hozzaadott higanyt tartalmazd kiilonb6zo termékek eltérd jogi kezelése a rendelet
elfogadasanak nemzetkozi szakpolitikai hattérébodl, vagyis a higanyrél sz6l6 Minamata
Egyezménybél® (a tovabbiakban: egyezmény) adédik. Ez az EU® és a tagallamok tobbsége
altal megerdsitett egyezmény tiltja szdmos hozzaadott higanyt tartalmazo termék gyartasat,
Kivitelét és behozataldt. Ezért — f6szabaly szerint — amennyiben a hozzéadott higanyt
tartalmazd termékeket az egyezmény szabalyozza, az unids jog értelmében vett, az unios
bels6 piacon valo forgalomba hozatalukra vonatkozo tilalom kiterjed a gyartasra és a kivitelre
is a nemzetkdzi jog kovetelményeinek valé megfelelés érdekében. A 19. cikk (1) bekezdése
¢) pontjanak megfelelen ez a jelentés tajékoztatast nyujt azzal kapcsolatban, hogy mennyire
valdsithatd meg, illetve milyen lehetséges kornyezeti elényokkel jar a rendelet értelmében
vett gyartasi és Kkiviteli tilalom Kkiterjesztése valamennyi olyan termékre, amelynek
forgalomba hozatala egyéb unids jogi aktusok értelmében még akkor is tilos, ha azt az
egyezmény nem tiltja.

A feliilvizsgalatok hozzjarulnak az eurépai zold megéllapodasban® bejelentett, a toxikus
anyagoktol mentes kornyezet kialakitasara iranyuld  szennyezbanyag-mentességi
célkitlizéshez.

2.  FELULVIZSGALATOK

2.1. A fogaszati amalgam és az azzal osszefiiggoé higanykibocsatas
Felllvizsgélat és konzultacio

A fogészati amalgdm évszazadok Ota hasznélt fogaszati helyreallitasi anyag a fogszuvasodas
altal okozott lyukak betomésére, illetve a fogak felszinének javitasara. Higany és mas fémek
(példaul ezlst, 6n, réz) 6tvozete alkotja.

A Bizottsdg megbizott egy tanacsadot, hogy készitsen tanulmanyt a fogaszati amalgam unids
felhasznalaséarol. A tanulmanyhoz’ kapcsol6do végleges jelentés szolgaltatja az alapot annak
értékelésere, hogy mennyire lehetséges technikai és gazdasagi szempontbol fokozatosan
megszuntetni a fogaszati amalgdm hasznalatat, és dokumentalja a kdrnyezeti hatasait.

® E jelentés alkalmazasaban és a vonatkozd uniés jogi aktusok rendelkezéseinek megfeleléen a forgalomba
hozatal harmadik fél szamara fizetés ellenében vagy ingyenesen torténd szallitas vagy rendelkezésre bocsatas. A
behozatal forgalomba hozatalnak mindsiil.
* A Minamata Egyezmény szovege.
® A Tan4cs (EU) 2017/939 hatarozata (2017. majus 11.) a higanyrél sz616 Minamata Egyezménynek az Eurépai
Uni6 nevében torténé megkotésérdl (HL L 142., 2017.6.2., 4. 0.).
® A Bizottsag kézleménye, 2019.12.11., Az eur6pai zéld megéllapodas, COM(2019) 640 final.
" Hivatkozas a fogéaszati amalgam hasznalatanak fokozatos megsziintetésére vonatkozé megval6sithatosagi
tanulméanyra.
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http://www.mercuryconvention.org/
https://circabc.europa.eu/ui/group/19e66753-84ca-4e4e-a4a1-73befb368fc2/library/d862c135-5602-4f21-9abf-4bb26fc024b2?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://circabc.europa.eu/ui/group/19e66753-84ca-4e4e-a4a1-73befb368fc2/library/d862c135-5602-4f21-9abf-4bb26fc024b2?p=1&n=10&sort=modified_DESC

A tanulmany informacidkat gyijtott a fogaszati amalgam €s a higanymentes alternativak
hasznalatarél, az egészségigyi szolgaltatdsok szervezésére gyakorolt hatasokrol a
tagéllamokban, valamint a fogéaszati amalgdm hasznélatanak fokozatos megsziintetésére
vonatkozo, a tagallamok altal a rendelet 10. cikke (3) bekezdésének értelmében készitett
tervekrol. A Kkiterjedt adatgyiijtés magdban foglalta tudomanyos cikkek ¢és jelentések
attekintéset, valamint az egész EU-ra kiterjed6 adatgyiijtést online felmérésekkel ¢és
interjikkal. A tagallami szakért6k és az érdekelt felek (fogaszati szerveztek, nem
kormanyzati szervezetek) részvételével 2020 januarjaban tartott miuhelytaldlkozo
megerdsitette a tanulmany elézetes megallapitasait, és tovabbi informéciokkal szolgalt a
hatékonyabb modellezés és a helytallobb kovetkeztetések érdekében.

A fogéaszati amalgdm hasznalataval kapcsolatos tendenciak

A higany fogaszati amalgdmban valé felhasznalasa jelenti a legnagyobb mértékii
higanyfelhasznalast az EU-ban. A fogaszati amalgdm iranti becsilt éves kereslet (EU28)
2018-ban 27-58 tonna volt. A kordbban, 2010-ben becsilt évi 55-95 tonna mennyiseghez
képest ez jelentds, koriilbeliil 43 %-0s csokkenés®. A becslések szerint 2018-ban kériilbelil
372 millio fogészati helyreallitasra kerllt sor az EU28-ban. Ezek minddssze 10-19 %-4ban
hasznéltak fogészati amalgamot. Az egyes tagallamokban azonban jelentOsen eltér ez az
arény, ahogy az az 1. abrérdl® leolvashato.

¢ Bio Intelligence Service (2012), Study on the potential for reducing mercury pollution from dental amalgam
and batteries (Tanulmany a fogédszati amalgambol, valamint az elemekbdl és akkumulatorokbol szarmazo
higanyszennyezés csokkentésének lehetéségeirdl).
® Lasd a 7. labjegyzetet a tobbek kozott a tagallamonkénti, tdmdanyagonkénti helyreallitdsok szamanak
meghatarozasara, a higanymentes alternativ anyagok arara stb. vonatkozd informéacidkért.
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http://ec.europa.eu/emvironment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
http://ec.europa.eu/emvironment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
http://ec.europa.eu/emvironment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
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1. dbra: A témdéanyagonkénti és tagdllamonkénti helyredllitdsok
szama a fogdszati amalgdm dtlagos felhaszndldsdval (millio,
2018)

Ugy tinik, leginkabb azért
csokken a fogaszati amalgam
hasznalata, mert a fogyasztok
egyre inkébb tisztaban vannak
a fogészati amalgam kornyezeti
és  kozvetett  egészséglgyi
hatésaival, és az alternativ
anyagok esztetikusabbak.

Tovabbi uniés és tagallami
szint szakpolitikai
intézkedések  hidnydban a
fogészati amalgdm hasznélata
2018 és 2030 kozott varhatéan
korulbeltl 70 %-kal csokken.
Ugyanakkor  tovabbra is
jelentés maradna a hasznalata,
2030-ban megkozelitdleg 8-17
tonna.

Gazdasagi megvalosithatdsag

Mar zajlik a fogaszati amalgam
higanymentes anyagokkal
(példaul kompozit gyantaval,
keramiaval és Uvegionomer
cementtel) valé  fokozatos
helyettesitése. Az unids gyartok
tlnyomé  tobbsége (95 %)
higanymentes anyagokat gyart,
ami jelentds piaci részesedést
jelent. A fogaszati amalgam

hasznalatanak fokozatos
megszuntetésére vonatkoz6
szabalyozasi kdvetelmény
felgyorsitand a  hasznélat
csokkenésével kapcsolatos

tendenciat, és eldirna a gyartok
szamara az alternativ anyagok
gyartasanak fokozasat.

A fogaszati helyredllitasok anyagonkénti ara kdzotti kilonbség a higanymentes helyreallitési
technikdk fejlodésének koszonhetdéen viszonylag kicsi. Ezenkiviil csokkent a fogaszati
amalgam és a higanymentes anyagok ara kozotti kiilonbség. Igy korlatozott a higanymentes
tomésekre vald gyorsitott iiteml attérés altal a fogaszati kezelések koltségeire gyakorolt
tarsadalmi-gazdasagi hatas, és ezaltal a fogorvosokra, betegekre és az egészsegugyi téritési

rendszerekre gyakorolt gazdasagi hatas.



A legtobb tagallamban Korlatozott a kulonbség a tekintetben, hogy a nemzeti
egészségbiztositasi teritési rendszerek milyen mértékben fedezik az egyes anyagok koéltségeit.

Kovetkeztetésképpen a higanymentes tomésekre valdo gyorsitott {itemi attérés nem
gyakorolna jelentdsen negativ hatast a betegekre, fogorvosokra ¢és a fogaszati tomdéanyagok
gyartoira. Elképzelhetd6 azonban, hogy modositani kellene a nemzeti téritési rendszereket
azokban a tagallamokban, ahol sokféle anyagot hasznalnak.

Technikai megval6sithatdsag

A higanymentes anyagok EurOpa-szerte jelentds felhasznalasat tekintve feltételezhetd, hogy
az uni6s fogaszati létesitmények nagy tdbbsége mar rendelkezik a higanymentes
helyreéllitdshoz sziikséges felszereléssel, és a legtobb vagy akar az dsszes fogorvos képes
alkalmazni a sziikséges technikakat.

A bizonyitékok arra utalnak, hogy a higanymentes anyagok megfelel6 mechanikai
tulajdonsagokkal rendelkeznek, az (regkészités szempontjabol kevesebb kovetelmény
vonatkozik a kompozitokra®™, és esztétikusabbak™. A tomések élettartamat négy f6 tényezd
befolyasolja: az anyag, a helyreéllitds modja, a fogorvos hozzéaértése és a beteg dentalis
higiéniaja. A higanymentes anyagok napjainkban jo mindségiiek, a hatékony helyreallitasi
modszerek széles korben elérhetdk, és a fogaszati képzési intézmények egyre nagyobb
mértékben oktatjak a szikséges készségeket. A dentalis higiénia a kozegészségugyi
tajékoztatasnak koszonhetéen valdszintileg tovabb javul. Igy a helyreéllitasok élettartamanak
is tovabb kell nénie.

A fogorvosokat képviseld szervezetek azonban aggodalmukat fejezték ki a higanymentes
anyagokkal kapcsolatban elérhetd informacidk hidnya, valamint egyes anyagok
biztonsagossagi profilja és biokompatibilitasa miatt, mivel azok biszfenol-A-t (BPA) és
nanoméretli részecskéket tartalmaznak. A rendelkezésre 4ll6 tudomanyos vizsgalatok
megallapitottdk, hogy a BPA bizonyos fogaszati anyagokbdl valé felszabadulasa
elhanyagolhat6 egészségiigyi kockazatokkal jar's, és a BPA-nak vald kitettség megfelel a
toleralhatd napi bevitelnek™. Ugyanakkor ezek a kovetkeztetések az Eurdpai Elelmiszer-
biztonsagi Hatdsag 2015. évi BPA-kockazatértékelésén alapulnak, amelynek jelenleg folyik
az atdolgozasa.

Kornyezeti szempontok

A fogaszati amalgdm kovetkeztében jelentds a levegdbe, vizbe és talajba torténd
higanykibocsatas.

1 Mulligan, S., et al., The environmental impact of dental amalgam and resin-based composite materials (A
fogaszati amalgam és a gyantaalapi kompozitok kérnyezeti hatasa). British Dental Journal 224.7 (2018): 542.
1 Milosevic, Milos. Polymerization mechanics of dental composites—advantages and disadvantages (A fogaszati
kompozitok polimerizacids mechanikaja — E18nydk és hatranyok). Procedia Engineering 149 (2016): 313-320.
2 SCENIHR, 2015. Scientific opinion on the Safety of Dental Amalgam and Alternative Dental Restoration
Materials for Patients and Users (Tudoméanyos szakvélemény a fogaszati amalgdm és a fogaszati
helyreallitasban hasznalt alternativ anyagok biztonsagardl a betegek és a felhasznaldk tekintetében).
13 Bisfenol a i dentala material socialstyrelsen, 2015.
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https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf
https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_046.pdf

A fogészati amalgam életciklusa alatt a becslések™® szerint 19 tonna a levegébe torténd
kibocsatas (2012, EU27%). A fogaszati klinikakhoz kothetd, vizbe torténd kibocsatas™ a
becslések szerint 3 tonna (2010, EU27), ami csokkenni fog, mivel a rendelet értelmében a
fogaszati létesitményeknek rendelkezniik kell a fogaszati amalgdmot nagy mertékben
kivélasztd szeparatorokkal.

A higany szennyvizben valo jelenléte problémat okoz a varosi szennyvizkezeld 1étesitmények
maradékanyagai (iszap) tekintetében. A szennyvizkezelés tipusatol fliggéen a higany a
szennyvizkezel6 1étesitménybdl szarmazoé iszapba keriilhet. A fogaszati amalgamhoz kothet6,
talajba torténd, a becslések szerint 8 tonna (2010, EU27) higanykibocsatas elsdsorban az
ilyen iszap szétteritésével fiigg 0ssze. A szennyviziszap mezdgazdasagi felhasznalasarol
sz6l6 86/278/EGK iranyelv!’ meghatarozza a nehézfém-koncentraciora, tobbek kozétt a
higanyra vonatkozé hatérértékeket.

A fogészati amalgdm hasznélatanak fokozatos megszintetése végul megsziintetné az ilyen
kibocsatasokat és ezzel a kornyezetben talalhaté higanymennyiséghez valo hozzajarulasukat,
ami fokozatos koOrnyezeti és egészségiigyi elonyokkel jarna. Hozzajarulna tovabba a
kérforgasos gazdasagra vonatkozé uniés cselekvési tervhez'®, amely szorgalmazza a
hatékonyabb szennyvizkezelést, tovabba a szennyviziszaprol sz4l6 irdnyelv felulvizsgalatat a
korforgasos gazdasdg gyakorlatainak a szennyviz- és szennyviziszap-kezelésre vald
alkalmazéasa érdekében.

A krematoriumok higany- és higanyvegytlet-kibocsatasa

A krematoriumok higany- és higanyvegyulet-kibocsatasa a fogaszati amalgam hasznélataval
Osszefiiggd, levegdbe torténd kibocsatas allandd forrdsa. A becslések szerint az ilyen
kibocsatas 2018-ban megkozelitette az 1,6 tonnat. Az ilyen kibocsatas mértéke koriilbelll
2025-ig véarhatéan nem valtozik, majd csokkenni kezd. A bizonyitékok azonban nem
elégségesek, €s tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a hatékonyabb becslésekhez, figyelembe
véve azt is, hogy a Covid19-valsag dramai kovetkezményekkel jarhat az elhunytak szamara
nézve.

Jelenleg nem létezik olyan uniés kovetelmény, amely el6irna a higanykibocsatas
csokkentésére iranyuld technologidk alkalmazésat a krematériumokban. Csak az OSPAR-
egyezmény'®, amelynek az EU és 11 tagallam a részes fele, hivatkozik az elérhetd legjobb
technikakra a krematoriumokbol szarmazé higanykibocsatas megakadalyozasa és ellenérzése
érdekében a 2003/4. sz., jogilag nem kotelezd érvényli ajanlasa keretében.

Y BIO Intelligence Service (2012), Study on the potential for reducing mercury pollution from dental amalgam
and batteries (Tanulmany a fogaszati amalgambol, valamint az elemekbdl és akkumulatorokbol szarmazd
higanyszennyezés csokkentésének lehetéségeirdl).
> Nem tartozik ide Horvatorszag, amely 2013-ban csatlakozott az EU-hoz.
' A higany a fogaszati klinikakrél eljut a szennyvizkezel$ telepekre. A kezelési technolégiak kivalasztasi
hatékonysaga eltérd, és a higany a tobbi nehézfémhez hasonléoan nem bomlik le, hanem felhalmozodik az
iszapban. (Pistocchi et al. 2019; Hargraeves et al. 2016).
" A Tanacs 86/278/EGK iranyelve (1986. jinius 12.) a szennyviziszap mezégazdasagi felhasznalasa soran a
kornyezet és kiilonosen a talaj védelmérdl (HL L 181., 1986.7.4., 6. 0.).
8 A Bizottsag kozleménye: A korforgasos gazdasagra vonatkozé Uj cselekvési terv egy tisztabb és
versenyképesebb Eurépéaért, COM(2020) 98 final, 2020.3.11.
9 Az Atlanti-6cean észak-keleti korzete tengeri kornyezetének védelmérél szold egyezmény, OSPAR-
egyezmény.
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http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/review_mercury_strategy2010.pdf




A kovetkezo lépések

A fogaszati amalgam higanymentes anyagokkal val6 fokozatos felvaltdsa jelenleg
szakpolitikai beavatkozas nélkiil zajlik, mert altalaban véve a betegek, illetve egyre novekvd
aranyban a fogorvosok is a higanymentes toméseket részesitik elonyben. Jogalkotas nélkiil
azonban a kovetkez6 években varhatdan tovabbra is jelentds mennyiségii fogaszati amalgam
hasznélatara kerul sor. Ez elnydjtand a fogaszati amalgam jelenlegi felhasznélasaval
Osszefliggd kornyezeti €s egészségiigyi problémak fennallasat, beleértve a levegdbe torténd
jelentdés mennyiségii higanykibocsatast.

A fogészati amalgdm hasznélatdnak fokozatos csokkentése és megsziintetése érdekeében is
szamos kérdéssel kell foglalkozni, tébbek kodzott jobban meg kell ismerni az olyan sajatos
egészséglgyi eseteket, amelyekben tovébbra is engedélyezni kell a fogaszati amalgam
hasznélatat, tobb informaciora van szikség az elérhet6 higanymentes anyagokrol, illetve
tovabbi adatokat kell gylijteni a fogaszati amalgadmmal 0sszefliggd higanykibocsatasrol.

2.2 Hozzaadott higanyt tartalmazo termekek

A hozzdadott higanyt tartalmazé termékek forgalomba hozataldra és kereskedelmére
vonatkozo6 unids és nemzetkdzi jog

Az EU életbe léptette a vilag egyik legatfogobb jogszabalycsomagjat, amely szabalyozza a
forgalomba hozott termékek — beleértve a behozott termékeket — higanytartalmat®. Két célt
tlizott ki, egyrészt az emberi egészség ¢és a kornyezet védelmét, masrészt a belsd piac
megfeleld miikodésének biztositasat.

Idetartozik a 2011/65/EU iranyelv®!, amely korlatozza a higany elektromos és elektronikus
berendezésekben valé alkalmazasat, a 2006/66/EK iranyelv?, amely az elemek és
akkumulatorok higanytartalmat szabélyozza, valamint az 1907/2006/EK rendelet®®, amely
higanytartalomtdl fuggetlenil tiltja egyes hozzaadott higanyt tartalmazd, nem elektronikus
mérdeszkdzok forgalomba hozatalat az unids belsd piacon. Az érintett jogszabalyok teljes
listaja megtaldlhatd a hatasvizsgalatrol sz6l jelentésben®*, amelyet az Eurdpai Bizottsag
2016-ban véglegesitett a rendeletre vonatkozo jogalkotasi javaslat elokészitéseként.

Nemzetk0zi szinten az egyezmény tiltja az A. mellékletében (1. rész) felsorolt, hozzéadott
higanyt tartalmazé termékek gyartasat, behozatalat és kivitelét.

2 | 4sd a 3. labjegyzetet.
2L Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/65/EU iranyelve (2011. junius 8.) egyes veszélyes anyagok
elektromos és elektronikus berendezésekben vald alkalmazésanak korlatozasarol (HL L 174., 2011.7.1., 88. 0.).
22 Az Eurdpai Parlament és a Tanics 2006/66/EK iranyelve (2006. szeptember 6.) az elemekrél és
akkumulétorokrol, valamint a hulladékelemekrdl és -akkumulatorokrdl, tovabbd a 91/157/EGK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 266., 2006.9.26., 1. 0.).
% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérél, engedélyezésérdl és korlatozasarol (REACH), az Europai Vegyianyag-ugynokség
létrehozasardl, az 1999/45/EK iranyelv modositasarol, valamint a 793/93/EGK tanacsi rendelet, az 1488/94/EK
bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanécsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK
bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 396., 2006.12.30., 1. 0.).
2 SWD(2016) 17, lass a V1. mellékletet.
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Ezért mig az unids belsd piaci jogszabalyok a hozzaadott higanyt tartalmazo termékek
esetében altalaban csak az unios piacon valo forgalomba hozatalt tiltjak, addig az egyezmény
a gyartasukat, behozatalukat és Kiviteliket is tiltja. Igy annak érdekében, hogy az EU eleget
tegyen az egyezménynek, a rendelet kiegésziti az unids belsO piaci jogszabalyokat azzal,
hogy az egyezményben felsorolt termékek gyartasat és kivitelét is tiltja.

Az unids jogalkotd a hozzéadott higanyt tartalmazo termékek unids és nemzetkdzi jog
szerinti eltérd kezelése miatt irta eld a Bizottsdg szamara e feliilvizsgalat elvégzését.

A felllvizsgalat célja

Ez a felllvizsgalat annak meghatarozasara iranyul, hogyan lehet kornyezetvedelmi és
gazdasagi szempontbdl a leghatékonyabban csokkenteni és megszintetni a hozzadott
higanyt tartalmazé termékek nemzetkdzi piacon valo jelenlétét.

Két f6 megkozelités 1étezik:

(@) valamennyi olyan hozzéadott higanyt tartalmazo termék gyartasanak és Unidbol valo
kivitelének egyoldalu tilalma, amely nem hozhatd forgalomba az uniés piacon. Ez
azzal val6sithatd meg, ha az ilyen termékek bekeriilnek a rendelet 11. mellékletébe;

(b) a tovabbi termékek tilalmarol vald globalis megallapodas. Ez az alabbi két Iépésben
lenne megvaldsithat6: 1) az egyezmény A. mellékletében szerepld, hozzdadott higanyt
tartalmazé termékek jegyzékének bdvitése; €s ii) a rendelet II. mellékletének ilyen
bovitése.

E két megkozelités lehetséges kornyezeti elonyei az alabbiakban keriilnek mérlegelésre.
Egyoldalt unios gyartasi és kiviteli tilalom

A rendelettel kapcsolatos egyuttdontési eljaras soran sor kertilt annak megvitatasara, milyen
lehetséges hatasokkal jarna a szélesebb korli egyoldalil unids gyartéasi és kiviteli tilalom. A
Bizottsag a javaslatat kisér6, fent emlitett hatasvizsgalati jelentésben kozzétette kezdeti
értékelését. Az egylttdontési eljaras soran ez kiegészilt egy tajekoztatd dokumentummal,
amely Osszefoglalja egyes elemek, akkumulatorok, nem elektronikus mérdeszkozok és
lampak tanacsad6® kozremiikddésével végzett tovabbi értékelését. A Bizottsag benyuijtotta
ezt a tajékoztatdé dokumentumot az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, tovabbéa
nyilvanosan elérhetdvé tette. A kovetkeztetések a kovetkezdk voltak:

(@) Az unids belsd piacon nem engedélyezett elemek, akkumulatorok és nem elektronikus
mérdeszkdzok unios gyartdsa korlatozott, ha egyaltalan sor keriil ilyenek gyartasara.
Ezért az ilyen termékekre vonatkozd javasolt gyartasi és kiviteli tilalom nem jarna
kozvetlen kornyezeti elonydkkel vagy gazdasagi hatasokkal;

(b) Az EU-ban gyartott és kivitt egyes higanytartalmua lampéak, kulonésen a halofoszfat
lampék esetében mas a helyzet. Unios kivitel hianyaban a harmadik orszagokban a
higanytartalma lampdk és a higanymentes alternativak aradban jelentkez6 kiilonbségek
miatt a kereslet valtozatlan maradna. A harmadik orszagbeli gyartok tovabba
novelnék a kinalatukat a kereslet kielégitese erdekében. Ezért az ilyen higanytartalmu

» COWI & ICF (2017).


https://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/Final%20Report_KH0617141ENN.pdf

lampékra vonatkozo javasolt kiviteli tilalom egyrészt karos hatéssal lehetne a
kornyezetre, mert a harmadik orszagbeli gyartok, amelyekre nem vonatkoznanak
olyan szigori kibocsatascsokkentési eldirasok, mint az unids gyartokra, globalisan
nagyobb mennyiségben bocsatananak ki higanyt, méasrészt hatassal lenne az unios
lampaipar korllbelll 8 %-ara, beleértve a munkahelyeket és a bevetelt.

Ezen értékelés alapjan a jogalkotd a rendeletbe belefoglalta az érintett elemek,
akkumulatorok, nem elektronikus méréeszk6zok és szamos lampatipus — a halofoszfat
lampék kivételével — kiviteli tilalmat. A Bizottsag megbizést adott egy, a hozzdadott higanyt
tartalmazé termékekkel és az alternativaikkal kapcsolatos tanulmany? elkészitésére.

A megbizott fél szamara jelentds kihivast jelentett, hogy kevés informacio allt rendelkezésre
a hozzéadott higanyt tartalmazé termékek harmadik orszagokbeli piacérdl. Ez a kdrnyezeti
elonyok mindségi értékelésére korlatozza a feliilvizsgalatot, ugyanolyan megfontolasok
alapjan, mint a fent emlitett bizottsagi tajékoztatd dokumentum esetében. Amig van
nemzetkozi kereslet, addig a harmadik orszagbeli gyartok valoszintileg fokozzék a termelést,
hogy kielégitsék az unios Kivitel altal mar nem lefedett keresletet. Az egyoldalt unios kiviteli
tilalom kornyezeti hatasa igy bizonytalan. Pozitiv lehetne, ha vilagszerte a higany
hasznalatanak csokkenéséhez vezetne. Ugyanakkor negativ hatassal is jarhat, ha néne a
harmadik orszagokban taldlhatd potencidlisan kevésbé ellenérzott gyartd iizemekbol
szarmaz0 kibocsatas.

Globalis tilalom az egyezmény értelmében és a kovetkezd lépések

A rendelet elfogadasa idején a Bizottsag azt nyilatkozta, hogy ,az egyezménnyel
Osszhangban és az alkalmazandd unids politikaknak, szabalyoknak és eljarasoknak
megfeleloen elkotelezi magat a tovabbi egyiittmiikodés tamogatdasa mellett az unios jog és az

”»”

egyezmeény rendelkezései kozotti hézagok sziikitése érdekében”.

A Bizottsag targyaldsai azdta eldrehaladtak az egyezmény altal szabalyozott termékek
jegyzékének felulvizsgalatdval kapcsolatban. Az egyezmény 4. cikkének (8) bekezdése
eléirja a részes felek konferencidja szdmara az A. melléklete 2022 augusztusaig torténd
felillvizsgalatat. A részes felek konferencidja a harmadik Ulésén®” kezdte meg ezt a
feliilvizsgalatot, és felkérte a feleket, hogy a szakért6i csoportok altali elemzések érdekében
nyUjtsanak be informaciokat. A részes felek ennek alapjan fognak javaslatokat tenni az A.
melléklet modositasara a részes felek konferencidja negyedik Ulésen (2021. november)
torténd megvitatas céljabol.

Az EU vezetd szerepet jatszik ebben a feliilvizsgalatban. A hozzdadott higanyt tartalmazo
termékekrdl és az alternativaikrol szo6ld fent emlitett tanulmany alapjan az EU részletes
dokumentaciot nyujtott be az egyezmény titkarsdganak a felUlvizsgalati eljaras
vonatkozasaban?®. A Bizottsag 2021 elején késziti el az egyezmény A. mellékletének
modositasadra vonatkozo, az EU 4altal javasolandd tervezetét. Ennek f0 célja az unids
vivmanyok és az egyezmény kodzotti eltérések csokkentése.

% A végleges jelentésre mutatd hivatkozas.

2" MC-3/1. sz. hatérozat.

% Az EU beadvanya az A. és B. melléklet vonatkozaséban a részes felek konferenciajanak 4. iilésére (2020).
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http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/ToR_MAPs_ARES_2019_688017.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/ToR_MAPs_ARES_2019_688017.pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/19e66753-84ca-4e4e-a4a1-73befb368fc2/library/267dcf75-d336-46d3-bb21-d2640e6191e7?p=1&n=10&sort=modified_DESC
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/meetings/COP3/English/UNEP-MC-COP-3-23-Report_Advance.English.pdf
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/meetings/COP4/submissions/EU_AnnexAB.pdf

Ez a tovabbi informacio, amely a nemzetkdzi szakértdi csoport munkdjanak részeként
varhatoan elérhetd lesz, nem csak lehetdvé fogja tenni a nemzetkozi jog altal szabalyozott
tilalom megvalosithatdsaganak hatékonyabb értékelését, hanem hozzajarul az ilyen
termékekre vonatkozd lehetséges egyoldalt unids gyartasi es kiviteli tilalom hatasainak jobb
megértéséhez.
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4. KOVETKEZTETESEK ES A KOVETKEZO LEPESEK

A higany haszndlata nem sziint meg, és a higanykibocsatas tovabbra is globalisan karosan hat
az emberi egészségre és a kornyezetre, kilondsen az élelmiszer-ellatasi lanc szennyezésével.
Az EU ezért mér tobb mint egy évtizede sikeresen kiizd unios és nemzetkdzi szinten a higany
hasznalatanak megsziintetéséért és a kornyezetbe térténd higanykibocsatas csokkentéséert.

Az elvégzett feliilvizsgalat egyértelmiivé teszi, hogy az unidés higanyfelhasznalasért
legnagyobb mértékben felelés fogaszati amalgdm hasznalatanak fokozatos megsziintetése
technikailag és gazdasagilag is megvalosithatd 2030-ig. A Bizottsag ezért 2022-ben
jogalkotasi javaslatot nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a fogaszati amalgam
hasznalatanak fokozatos megsziintetése érdekében. Az elokészité munka magaban foglalja az
olyan kisér6 intézkedések sziikségességének értékelését, mint példaul a fogaszati amalgam
hasznalataval Osszefliggd higanykibocsatas csokkentése, valamint a higanymentes fogaszati
tdmésekkel kapcsolatos jobb tajékoztatas.

A hozzaadott higanyt tartalmazo termékek unids belsé piacon vald forgalomba hozatalanak
fokozatos megsziintetésére iranyuld tovabbi eréfeszitések mellett az EU aktivan részt vesz
azokban a nemzetkozi targyaldsokban, amelyek az egyezmény értelmében szabalyozott,
hozzédadott higanyt tartalmazé termékek jegyzékének bovitésére iranyulnak. A f6 cél, hogy az
egyezmény A. mellékletébe bekeruljenek azok a hozzaadott higanyt tartalmazd termékek,
amelyeket tilos forgalomba hozni az unios belsé piacon. Az elért eredmények alapjan a
Bizottsag értékelni fogja, hogy szikség van-e tovabbi unids szintli eréfeszitésekre ahhoz,
hogy a rendelet Il. mellékletének modositasaval betiltsak nem csupan egyes hozzaadott
higanyt tartalmazo termékek forgalomba hozatalat, hanem azok gyartasat és kivitelét is.

Ezek a kezdeményezések hozza fognak jarulni az eurdpai z6ld megéallapodasban szerepld, a

toxikus anyagoktél mentes kornyezet kialakitasara iranyuld szennyezGanyag-mentességi
célkitlizéshez.
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