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BEVEZETES

A biincselekmények mindannyiunkat érinthetnek. Az Eurdpai Unidban minden évben
milliok® véalnak biincselekmény aldozatava. Az egyenléség uniojanak biztositania kell az
igazsagszolgaltatdishoz vald hozzaférést a bilincselekmények valamennyi aldozata
szamara?, fuiggetlenill attél, hogy az EU-ban hol vagy milyen kériilmények kozétt keriilt
sor a biincselekményre.,

A blncselekmények aldozatainak mindenkor hozza kell férniik a tdmogatashoz és
védelemhez. A Covid19-vilagjarvany soran a tarsadalmi lezards a csalddon beluli
erészak®, a gyermekek szexualis zaklatdsa, a kiberblingzés®, valamint a rasszista és
idegengy(ilold  gylilolet-biincselekmények®  terjedését vonta maga utadn. Ezért
elengedhetetlen megerdsiteni az dldozatok tamogatdsanak és védelmének keretrendszerét,
valamint biztositani annak ellenall6sagét a valsaghelyzetekben.

Az aldozatok jogaira vonatkozd, elsé unios stratégia meghatarozza a Bizottsag 2020-
2025 kozotti idészakban végzett munkajanak kereteit. A stratégia mas szereploket,
tobbek kdzott az uniods tagallamokat és a civil tarsadalmat is fellépésre szolitja fel. Kulon
figyelmet fordit a nemi alapu er6szak aldozatainak sajatos sziikségleteire. Az EU minden
tdle telhetét megtesz a nemi alapu erdszak megel6zése és lekiizdése, valamint az ilyen
blincselekmények 4ldozatainak tamogatasa ¢és védelme érdekében. Az EU ereje a
sokszinliségében rejlik. Az EU ezért minden tdle telhetét megtesz a gytlolet-
blincselekmények minden forméjanak megeldzése ¢s lekiizdése érdekében, beleértve a
faji, antiszemita, homofob vagy transzfob gytilolet-blincselekményeket is.

Az EU mar a bilncselekmények 4aldozatainak szdmos jogat fogadta el. A
biincselekmények aldozatainak jogairl szolé iranyelv® magaban foglalja az
informacidhoz valdé hozzaférés jogat, az aldozatok egyéni sziikségleteinek megfeleld
tdmogatashoz és védelemhez valo jogot, valamint egy sor eljarasi jogot. Az egyéb
vonatkozé uniés jogi aktusok kozé tartozik a karenyhitésrél szolo iranyelv’ és az eurépai

! Az Eurostat adatai szerint 2017-ben mintegy 15 milli¢ silyos biincselekményt (emberdlést, gyermekek
szexualis kizsdkmanyolasat, személy elleni erdszakot, emberrablast, szexualis bantalmazast, nemi erdszakot,
szexualis kényszeritést és rablast) regisztraltak az EU-ban.

2 Amint azt az Alapjogi Ugynokség hangstlyozta, Victims’ rights as standards of criminal justice — Justice for
victims of violent crime (2019) (Az aldozatok jogai a biintetd igazsagszolgaltatas normaiként — az erdszakos
biincselekmények  dldozatainak igazsagszolgaltatasa (2019)) cimli  dokumentumban, az aldozatok
igazsagszolgaltatashoz és védelemhez valo6 joga alapvetd jogok.

® Lasd az Egészségiigyi Vilagszervezetet (2020. marcius) a csaladon beliili erészak novekedésérél a Covid19-
vilagjarvany idején: https://www.who.int/reproductivehealth/publications/emergencies/COVID-19-VAW-full-
text.pdf.

* Europol, Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis (Vilagjarvany-biznisz: hogyan
haszndljak ki a biinézék a Covid-19-valsagot), 2020. marcius, 1asd: https://www.europol.europa.eu/publications-
documents/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-covid-19-crisis.

> https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1

® Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. okt6ber 25.) a biincselekmények aldozatainak
jogaira, tdimogatéasara és védelmére vonatkozd6 minimumszabalyok megéallapitasarol és a 2001/220/IB tanacsi
kerethatarozat felvaltasardl (az aldozatok jogairol sz6l6 iranyelv).

" A Tanacs 2004/80/EK iranyelve (2004. &prilis 29.) a biincselekmények é&ldozatainak karenyhitésérél (a
tovabbiakban: a karenyhitési iranyelv).
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védelmi hatarozatokra vonatkozé uniés szabalyok®. Az EU tovabba olyan eszkozoket
fogadott el, amelyek az egyes blincselekmények aldozatainak sajatos sziikségleteit
célozzak: Az emberkereskedelem elleni iranyelv®, a gyermekek szexualis bantalmazasa és
szexuélis kizsakmaényolésa elleni iranyelv'® és a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6
iranyelv'!, amelyek kiilén jogokat biztositanak a terrorizmus &ldozatainak. Az EU alairta
tovabba az Europa Tandcs ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni
kiizdelemrél és azok megelézésérél szolo egyezményét (Isztambuli Egyezmény)™.

E haladas ellenére a kozelmultbeli jelentések®® azt mutatjék, hogy a biincselekmények
aldozatai tovabbra sem tamaszkodhatnak teljes mértékben jogaikra az EU-ban. Az
aldozatok igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésével kapcsolatos nehézségei foként a
tajékoztatas hianyara, valamint az elégtelen tdmogatasra és védelemre vezethetdk vissza.
Az aldozatok gyakran éri mésodlagos viktimizacié' a biintetéeljaras és a karenyhités
igénylése soran. Azok, akik kiilfoldi utazasuk soran valnak biincselekmény éaldozatava,
még nehezebben férnek hozza az igazsagszolgaltatashoz és a kérenyhitéshez. A
legkiszolgaltatottabb aldozatok, igy a nemi alapu erGszak aldozatai, a gyermekkor(
aldozatok, a fogyatékossaggal ¢l6 4aldozatok, az 1idds 4ldozatok, a gytlolet-
blincselekmények 4aldozatai, a terrorizmus aldozatai vagy az emberkereskedelem
aldozatai szdmara kiilondsen nagy kihivast jelent a biintetdeljarasban vald részvétel és a
biincselekmények kovetkezményeinek feldolgozasa.

A probléma megoldasa az aldozatok jogaira vonatkozé unids szabalyok jobb
gyakorlati alkalmazasaval kezdddik. Az aldozatok jogairél szél6 iranyelv™® és az

8 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2011/99/EU iranyelve (2011. december 13.) az eurépai védelmi hatarozatrél
és az Eurdpai Parlament és a Tandcs 606/2013/EU rendelete (2013. junius 12.) a polgéari ligyekben hozott
védelmi intézkedések kolcsonds elismerésérdl

® Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. éprilis 5.) az emberkereskedelem
megelézésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB tanacsi
kerethatarozat felvaltasarol.

0 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/93/EU iranyelve (2011. december 13.) a gyermekek szexualis
bantalmazasa, szexualis kizsdkmanyoladsa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl, valamint a 2004/68/I1B
tanacsi kerethatarozat felvaltasardl.

' Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/541 irdnyelve (2017. marcius 15.) a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl, a 2002/475/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasar6l, valamint a 2005/671/IB tanacsi hatarozat
modositasardl (a terrorizmus elleni kiizdelemr6l sz616 iranyelv).

2 Az Isztambuli Egyezményt az EU 2017-ben irta ald. Ez az egyezmény a teriiletre vonatkozé nemzetkozi
normak viszonyitasi alapja. A mai napig az Eurdpai Unio valamennyi tagallama alairta az egyezményt, és 21
ratifikalta is.

13 Lasd kiilonésen az aldozatok jogairdl szol6 iranyelvrél és az eurdpai védelmi hatarozatrél szolo iranyelvrél
sz016, alabb emlitett kozelmultbeli bizottsagi végrehajtasi jelentéseket, valamint az aldozatok jogait érintd sz6106,
az aldbbiakban is emlitett egyéb kézelmultbeli jelentéseket.

Y A masodlagos viktimizaci6 az aldozatokat sujtd olyan negativ kdvetkezményekként hatérozhaté meg,
amelyek az 4ldozatok biintetdeljarasban vald részvétele miatt kvetkezhetnek be, ideértve az aldozatoknak az
elkovetdikkel, az igazsagligyi hatdsadgokkal és/vagy a nyilvanossaggal valé kapcsolatnak valo kitettségét is.

5 A Bizottsag jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak az aldozatok jogairél szolé iranyelv
végrehajtasarol, COM(2020) 188 final, lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=COM%3A2020%3A188%3AFIN
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eurépai  védelmi hatéarozatrdl szol6 iranyelv'® végrehajtasarél szélé kozelmaltbeli
bizottsagi jelentések azt mutatjak, hogy tovabbi elérelépésre van sziikség az ezen
eszkozokben rejlo lehetdségek teljes kort kiaknazéasahoz'’. Ez féként a hianyos
atultetésnek tudhatd be. A legtobb tagallam még mindig nem Ultette at teljes mértékben az
aldozatok jogaira vonatkoz6 unids szabéalyokban lefektetett minimumkdvetelményeket'®.
A végrehajtasi jelentések a nemzeti jogrendekben torténd helytelen végrehajtasra is
ramutatnak. A teljes korli végrehajtashoz megfeleld strukturakra van sziikség, amelyek
biztositjak az altalanos és szakosodott tamogat6 szolgaltatasokat, valamint az aldozatok
egyéni sziikségleteihez szabott védelmet. Ezen tulmenden az aldozatokkal kapcsolatban
all6 valamennyi szereplének képzésben kell részesiilnie, és teljes mértékben tisztaban kell
lenniiik az aldozatok jogaival. Alapvetd fontossagu, hogy valamennyi tagallam
maradéktalanul végrehajtsa és alkalmazza az elfogadott minimumkdvetelményeket. A
Bizottsag arra fog dsszpontositani, hogy szlikség esetén tovabbi jogi intézkedések révén
biztositsa az unids szabalyok helyes végrehajtasat. A Bizottsag ezenfellll az elfogadott
minimumszabalyok elérésének és meghaladdsanak modjara vonatkozd helyes
gyakorlatokat fog eldémozditani. A Bizottsag adott esetben javasolni fogja az aldozatok
jogaira vonatkozo unids szabalyok tovabbi szigoritasat.

Szamos szerepld fogalmazott meg ajanlasokat arra vonatkozodan, hogy miként lehetne
javitani az aldozatok jogaival kapcsolatos unids szakpolitikat. E stratégia kidolgozasa
sorén a Bizottsag figyelembe vette az aldozatok jogairdl sz6l6 2019. decemberi tanécsi
kovetkeztetéseket'®, az Eurépai Parlament tanulmanyat™®, valamint a tébb jelentésben
ismertetett ajanlasokat, ideértve Jean-Claude Junckernek koré&bbi bizottsagi elndk az

18 A Bizottsag jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak az eurépai védelmi hatarozatrél sz616, 2011.
december 13-i 2011/99/EU eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv végrehajtasarol, COM(2020) 187 final, lasd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?2uri=COM%3A2020%3A187%3AFIN

7 Hasonl6 kovetkeztetések vonhatok le a gyermekek szexudlis béantalmazasarol sz6l6 iranyelvre
(COM/2016/0871 és COM/2016/0872) és az emberkereskedelemrdl sz6l6 iranyelvre (COM(2016) 722 final)
vonatkozo végrehajtasi jelentésekbol.

8 A Bizottsagnal 21 kotelezettségszegési eljaras van folyamatban az aldozatok jogairdl szolé iranyelv nem
teljes korii atiiltetése miatt Ausztriaval, Belgiummal, Bulgariaval, Ciprussal, Csehorszaggal, Esztorszaggal,
Franciaorszaggal, = Horvatorszaggal, Lengyelorszggal, Lettorszaggal, Litvanidval, Luxemburggal,
Magyarorszaggal, Maltaval, Németorszaggal, Olaszorszaggal, Portugalidval, Romaniaval, Svédorszaggal,
Szlovakiaval és Szlovéniaval szemben.

¥ A Tandcs 2019. december 3-4n elfogadott  kovetkeztetései az  4&ldozatok  jogairdl.
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/jha/2019/12/02-03/

% European Parliament, Criminal procedural laws across the European Union — A comparative analysis of
selected main differences and the impact they have over the development of EU legislation, August 2018
(Eurdpai Parlament, Biintetdeljarasi jogszabalyok az Eurépai Uniéban — Osszehasonlitd elemzés a kivalasztott
f6bb kiilonbségekrél és azoknak az unids jogszabalyok fejlédésére gyakorolt hatdsarol, 2018. augusztus),
elérhetd a kovetkez6 cimen:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU%282018%29604977.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:187:FIN
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aldozatok Kkarenyhitésével foglalkozé kiilénleges tanacsaddjanak®, az Alapjogi
Ugynokségnek?®® és az Eurdpai Aldozatsegité Ugyndkségnek® az ajanlasait.

Ez a stratégia kétlépcsds megkozelitésen alapul: a bilincselekmények aldozatainak
jogokkal valé felruhdzdsan és az @&ldozatok jogai érdekében folytatott
egyiittmiikodésen. A Dbiincselekmények 4aldozatainak jogokkal vald felruhdzasa
elengedhetetlen ahhoz, hogy bejelentsék a blincselekményeket, részt vegyenek a
biintet6eljarasban, karenyhitést igényeljenek és végil — amennyire lehetséges —
felépiiljenek a blincselekmény kiovetkezményeibdl®*. Ezek az ambiciozus célkitlizések
kizarolag a Bizottsag és az 0sszes relevans szerepld egylittmikodése esetén valdsithatok
meg. A stratégia ezért az egyiittmiikddés €s a koordindcid megerdsitésére is hangsulyt

helyez.

A stratégia 6t kulcsfontossagu prioritdst mutat be: i. hatékony kommunikacio az
aldozatokkal és biztonsdgos kornyezet az 4ldozatok szédmara a buncselekmény
bejelentésehez; ii. a legkiszolgaltatottabb &ldozatok tdmogatdsanak és védelmének
javitésa; iii. az aldozatok karenyhitéshez valé hozzaférésének megkonnyitése; iv. az
Osszes relevans szerepld kozotti egyiittmiikodés €és koordinacidé megerdsitése; valamint v.
az aldozatokat megilletd jogok nemzetk6zi dimenzidjanak megerdsitése.

A BUNCSELEKMENYEK  ALDOZATAINAK  JOGOKKAL VALO
FELRUHAZASA

1. Hatékony kommunikéacio az aldozatokkal és biztonsagos kérnyezet az aldozatok
szamara a bilincselekmény bejelentéséhez

A bilindzés elleni kiizdelmet célzo hatékony politika sziikségessé teszi, hogy a nemzeti
hatésdgok biztonsdgos kornyezetet biztositsanak az 4&ldozatok szamara a
biincselekmények bejelentéséhez. A biincselekmények 4aldozatainak hatékonyabb
tdmogatdsa és védelme az Eurdpai Unid valamennyi polgara szamara noveli a
biztonsagot.

2! Strengthening victims’ rights: from compensation to reparation — For a new EU Victims’ rights strategy 2020-
2025 (A kérenyhitéstdl a jovatételig — Az aldozatok jogaira vonatkozd Uj unios stratégia 2020-2025), J. Milquet
kilénleges tanacsadé  jelentése az  EurOpai  Bizottsag elndkének, Jean-Claude  Junckernek,
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights_en.

%2 Az Eur6pai Unid Alapjogi Ugynokségének négy jelentése az erészakos biincselekmények 4ldozatai szamara

nyujtando igazsagszolgaltatasrol, 2019. aprilis, elérhetd a kovetkezd internetcimen:
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/victims-rights-standards-criminal-justice-justice-victims-violent-
crime-part-i.

% Victim Support Europe (az Eurdpai Aldozatsegité Szolgalatok Szervezete), Victims of Crime Implementation
Analysis of Rights in Europe (VOCIARE, a bilincselekmények aldozatai jogai eurdpai végrehajtasanak
elemzése), 2019. oktober, megtekinthetd a kovetkez6 internetcimen: https://victimsupport.eu/about-us/our-
projects/vociare/.

“ E tekintetben fontos a helyreallitd igazsagszolgéaltatas. A helyredllité igazségszolgéltatas kilonféle
szolgaltatdsokra terjednek ki, példaul az aldozat és az elkovetd kozotti kozvetitésre, a csaladi
csoportkonferenciakra és az itélkez6 korokre (az aldozatok jogairdl sz616 iranyelv (46) preambulumbekezdése).
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Az aldozatok tllsagosan gyakran nincsenek tisztaban a jogaikkal®. Az aldozatokkal
kapcsolatba keriilé személyek (ideértve az elsé kapcsolatfelvétel szerinti hatosagokat is),
akiknek/amelyeknek tajékoztatniuk kellene az aldozatokat a jogaikrdl, gyakran nincsenek
chhez megfeleld képzettség birtokaban®. A ténylegesnél kevesebb biincselekmény
bejelentése egy masik komoly probléma. Az elkovetotdl vald félelem vagy a birdsagi
eljarasban valo részvétel negativ kdvetkezményeitdl valo félelem gyakran meggatolja az
aldozatokat a bilincselekmények bejelentésében. A szexudlis és a nemi alapu erdszakra
vonatkozoan bejelentett esetek szama jelent6sen elmarad a ténylegestél. A — tobbnyire a
partnerik vagy kozeli hozzatartozéjuk altal elkovetett — fizikai vagy szexualis
bantalmazas aldozataul esett n6knek csak koriilbeliil egyharmada veszi fel a kapcsolatot a
hat6sagokkal®’. Nemi alapu er6szak esetén a lehetd legnagyobb gondossaggal kell eljarni
a gyermekek aldozatta valasanak elkerilése érdekében. A gyermekek szamara is nehéz
lehet a biincselekmények bejelentése. A gyermekek gyakran aldozattd valnak a csaladi
kornyezetben, illetve olyan személyek aldozatava valnak, akikkel fliggdségi viszonyban
vannak. Ezért elengedhetetlen kildnleges jelentéstételi mechanizmusokat biztositani az
ilyen aldozatok szamara. A velik kapcsolatba keriild szakembereknek (példaul
egészségiigyi dolgozoknak vagy pedagdgusoknak) a bilincselekmény felderitésére és
megfeleld kezelésére irdnyuld képzésben kell részesiilnitik.

Szintén fontos, hogy az érintett szakemberek az daldozatok sajatos sziikségleteinek
megfeleléen kommunikaljanak az aldozatokkal. Ez kiilondsen jelentds a fogyatékossaggal
€16 aldozatok esetén. Azokat a szakembereket, akik fogyatékossaggal €16 aldozatokkal
Iépnek kapcsolatba, képzésben kell részesiteni, hogy olyan médon kommunikaljanak
velik, amely figyelembe vesz minden szellemi vagy testi fogyatékossagot, példaul a
hallassériilést vagy beszédzavart. Ezenkivil biztositani kell, hogy a helyszinek
akadalymentesek legyenek a fogyatékossdggal €16 aldozatok szamadra, hogy be tudjak
jelenteni a biincselekményeket és részt tudjanak venni a biintetdeljarasokon.

Ezenfeliil el6fordulhat, hogy a hatranyos helyzetli vagy kiszolgaltatott kozosségekhez
vagy kisebbségekhez tartozd biincselekmény-aldozatok kevés bizalmat tandsitanak a
hatosagok irant, ami megakadalyozza, hogy biincselekményt jelentsenek be?®. Az

| asd killsndsen a Victim Support Europe VOCIARE-jelentését, 4. 0. és 24-30. o.

% Az Alapjogi Ugynokségnek az aldozatok jogairdl sz6l6 négy jelentése ramutat, hogy az aldozatokkal
kapcsolatba keriild személyek, tobbek kozott a renddrség korében nem megfeleld az aldozatok jogaira
vonatkozd képzés szintje, a jelentések tovabba kiemelik, hogy a jogtudomanyi karok fontos szerepet toltenek be
a jogaszok oktatasaban, lasd példaul: a jelentés I. részében a 2. véleményt, a jelentés Il. részében a 2. és a
7. véleményt, a jelentés I1. részében a 2. és a 4. véleményt (az aldozatok jogainak a gyakorlati szakemberek
altali altalanos értelmezése kapcsan); a jelentés IV. része hangsulyozza, hogy a gyakorlati szakemberek nem
értik a parkapcsolaton beliili er6szak aldozataul esett ndk sziikségleteit és jogait.

27 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-based-violence/ending-gender-based-
violence_en

% Lasd a Bizottsagnak az idegengytildlet és az intolerancia egyéb formai elleni kiizdelemmel foglalkozé magas
szintll csoportja altal készitett 2017. decemberi jelentést: ,,Ensuring justice, protection and support for victims of
hate crime and hate speech: 10 key guiding principles” (Igazsagszolgaltatas, védelem és tamogatas biztositasa a
gylldlet-blincselekmények és a gyiildletbeszéd aldozatai szdmara: 10 kulcsfontossagu iranyelv); valamint az
Alapjogi Ugynokség 2016. aprilisi jelentését: ,Ensuring justice for hate crime victims: professional



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-based-violence/ending-gender-based-violence_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-based-violence/ending-gender-based-violence_en

Alapjogi Ugynokség felméréseibdl az deriil ki, hogy az LMBTI+, a fekete, a muszlim és a
zsido kozosségeken beliil a bejelentett gytilolet-blincselekmények szama jelentdsen
elmarad a ténylegest6l®. Annak érdekében, hogy ezeken a kozosségeken beliil
novekedjen a biincselekmények bejelentésének szama, nélkiilozhetetlen a hatdsagok iranti
bizalom javitasa, példaul a megfeleld hatdsagok és az érintett kozosségek kozotti
egyiittmiikodés erositésével ™. Ugyanilyen fontos biztositani a
megkilonboztetésmentességgel kapcsolatos kiilon képzést a rendérség és az aldozatokkal
kapcsolatba keriil6 mas személyek szamara®®.

Eletiink egyre jelentésebb része online zajlik, ez a tendencia a Covid19-vilagjarvany miatt
tovabb er8s6dott. A szamitastechnikai biindzés*? magaban foglalhatja a személyek elleni
sulyos blincselekményeket, példaul az online szexudlis blincselekményeket (beleértve a
gyermekek elleni biincselekményeket is), a személyazonossag-lopast, az online gytilolet-
biincselekményeket és a vagyon elleni bilincselekményeket (példaul a készpénz-
helyettesitd fizetési eszkozokkel elkdvetett csaldst €s hamisitast). A szamitastechnikai
blindzés aldozatai nem mindig taldlnak megfeleld segitséget az elszenvedett karok
orvoslasahoz, és gyakran nem jelentik be a bilincselekményt. Eldéfordulhat, hogy
kiilondsen a gyermekek vagy az id6sek nem rendelkeznek a sziikséges digitalis
készségekkel vagy nem ismerik a rendelkezésiikre allo jogorvoslati lehetdségeket. A
szamitastechnikai blincselekmények bejelentését tovabb kell konnyiteni, és az &ldozatok
szdméra biztositani kell azt a segitséget, amelyre sziikségiik van®.

perspectives” (Igazsagszolgaltatas biztositasa a gylilolet-blincselekmények aldozatai szamara: szakmai
kilatasok).

2 A rasszista erbszak fekete aldozatainak, valamint a rendoérok altal elkOvetett rasszista fizikai tamadasok
aldozatainak tobbsége (64 %, illetve 63 %) nem jelentette be a legutdbbi incidenst, vagy azért, mert Ggy érezték,
hogy a bejelentés semmit sem valtoztatna (34 %), vagy mert az aldozatok nem biznak a rend6érségben, vagy
féltek tole (28 %) 1d.: ,,Being Black in the EU” (Feketének lenni az EU-ban), Alapjogi Ugynokség, 2018.
november. Az Alapjogi Ugynokség 2017. évi MIDIS 1l felmérésének muszlim valaszadoi kozil csaknem
minden masodik valaszadd azért nem jelentette be a gytildlet motivalta zaklatas kdzelmultbeli esetét, mert meg
volt gyézédve arrél, hogy nem keriilt volna sor valaszlépésre. Az Alapjogi Ugynokség EU-LGBTI Il felmérése
(A long way to go for LGBTI equality [Hosszu az Ut az LMBTI-személyek egyenléségéhez], 2020. majus 14.)
szerint az LMBTI+ koz0sség korében hasonléan alacsony a bejelentések szintje. Az antiszemita zaklatést
elszenvedett &t zsido eurdpaibdl négy (79 %) soha nem jelentette a legsulyosabb incidenst. Csaknem a felik
(43 %) azért nem tett jelentést, mert Ggy vélték, hogy az incidens nem elég stlyos, ami ramutat a zsidék elleni
hétkdznapi antiszemita erdszak normalizalodasira (az Alapjogi Ugynokség felmérése a zsidok elleni
megkiilonboztetésrol és gyiilolet-biincselekményekrél az EU-ban).

%0 Lasd példaul az Irish Victims® Services Group elnevezési, ir dldozatsegitd csoportot, amely a biréi kar,
valamint a partfogd feliigyeldi szolgalat és a bortonszolgalat, az tigyvédek, a rend6rség és az egészségugyi
intézmények képviseldit tomoriti.

%1 J6 példa a rendbrség részérdl az LMBTI+ kozosség iranti tiszteletteljes megkozelitésre az Gigynevezett
,.szivarvanyasztalok™ kialakitasa egyes tagallamok, példaul Belgium helyi rendérdrsein.

% E stratégia alkalmazasaban szamitastechnikai biincselekmény vagy online biincselekmény barmely olyan
blincselekmény, amelyet online vagy szamitdgép, illetve online eszkdzok hasznalataval kovetnek el.

¥ A Bizottsag tébbek kozott a tagallamokkal folytat majd egyiittmiikodést annak biztositasa érdekében, hogy a
készpénz-helyettesitd fizetési eszkozzel elkdvetett csalas és a készpénz-helyettesito fizetési eszk6zok hamisitasa
elleni kiizdelemrol sz616 iranyelv vonatkozo rendelkezései teljes mértékben végrehajtasra keriiljenek, és meg
fogja vizsgalni, hogyan tdmogathaté az online csalds és személyazonossag-lopas elleni tovabbi fellépés,
beleértve az aldozatok tAmogatasat is. A gyermekek online szexualis zaklatasa tigyében a Bizottsag tovabbra is
tamogatni fog olyan kezdeményezéseket, mint az uniés finanszirozasi INHOPE halozat (lasd:


https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results

Az aldozatok jogaira iranyuld figyelemfelkeltés az &ldozatok szamara biztonsadgosabb
kornyezet megteremtésenek elengedhetetlen eleme. Ezért a Bizottsag e stratégia
keretében az aldozatok jogaira vonatkoz6 unios figyelemfelhivo kampany inditasaval
és képzési tevékenységek tamogatasaval mozditja el az 4ldozatok jogaira és
szukségleteire iranyul6 jobb kommunikéciot.

Az uni6s kampény &ltalaban véve az aldozatok jogaira irdnyuld figyelemfelkeltésre fog
dsszpontositani, és el fogja mozditani a sajatos sziikségletekkel rendelkez6 aldozatok —
példaul a nemi alapu erdszak ¢€s a csaladon beliili er0szak aldozatai, valamint a gytilolet-
bilincselekmények aldozatai — szakszerii tamogatasat és védelmét. Kulon figyelem iranyul
az igazsagszolgaltatdshoz és tamogatashoz valé hozzaféres terén tébb akadallyal
szembesiild vagy korlatozott lehetdségekkel rendelkezd, kiszolgaltatott csoportok és
marginalizalt vagy elszigetelt kozosségek® megszélitasara. Kiilonds figyelmet iranyul
majd a megfelel6 kommunikaciés modszerekre is annak biztositasa érdekében, hogy a
kampany eljusson a gyermek, az idds vagy a fogyatékossaggal €16 aldozatokhoz.

A Bizottsdg olyan képzési tevékenységekre fog Osszpontositani, amelyek hatékonyan
elérik az aldozatokkal kapcsolatba keriild szerepldket, példaul az igazsagiigyi hatdésagok
és egyéb igazsaglgyi alkalmazottak, akik kapcsolatba keriilnek az aldozatokkal, mint az
ugyvédek, ligyészek, birosagi alkalmazottak, bortonszemélyzet és partfogo feliigyelok. E
tekintetben a Bizottsdg meg fogja erdsiteni az Eurdpai Igazsagiigyi Képzési Halozattal
(EJTN)* folytatott egyiittmiikddését. A Bizottsag ezenkiviil az Eurépai Uni6 Biiniildozési
Képzési Ugynoksége (CEPOL)®® segitségével elé fogja mozditani a biiniildéz6 hatésagok
korében az aldozatok jogainak jobb megértését és az aldozatokkal valé6 kommunikéciéra
szolgald hatékonyabb modszereket. A szamitastechnikai biincselekmények aldozatainak
sajatos sziikségleteire valo reagalds érdekében a Bizottsag tovabbra is timogatni fogja a
Kiberbiinozés Elleni Eurdpai Képzési és Oktatasi Csoportot (ECTEG)*".

A helyreallité igazsagszolgaltatasi szolgaltatdsok biztonsagos kdrnyezetet biztositanak az
aldozatok szamara a véleménynyilvanitashoz és a gyogyulasi folyamatuk tamogatasahoz.
Az aldozatok jogairdl sz6lo iranyelv eldirja, hogy az ilyen szolgéltatdsoknal az aldozat
érdekeit és sziikségleteit kell elsédlegesen szem elétt tartani*®. Ervényben kell lenni olyan
biztositékoknak, amelyek szavatoljak, hogy az aldozat ne valjon Ujra aldozatta a folyamat
sordn. A gyakorlatban a szakemberek és az aldozatok nem tudnak a helyreallitd
igazsagszolgaltatasi  szolgaltatasokrol®®. Ezért elengedhetetleniil fontos, hogy a
tagallamok kiemelkedé szinvonalu helyreallitdo igazsagszolgaltatasi szolgaltatasokat
biztositsanak és gondoskodjanak a helyredllitd igazsagszolgaltatasi szakemberek

https://www.inhope.org/EN), amely lehet6vé teszi az internethasznalok szamara, hogy anonim moddon
jelentsenek be ilyen tartalmakat.

% példaul az etnikai vagy vallasi kisebbségek, a fogyatékossaggal é16k vagy az idések.

% http://www.ejtn.eu/

% https://www.cepol.europa.eu/

% https://www.ecteg.eu/

% |asd az aldozatok jogairél szol6 iranyelv 12. cikkét és (46) preambulumbekezdését.

% A Victim Support Europe VOCIARE-jelentése.



https://www.inhope.org/EN
https://www.ecteg.eu/

képzésérol. E szolgaltatasok potencialis eldnyei a helyredllitd igazsagszolgaltatasi
szolgaltatdsok tagallamokon beliili rendelkezésre allasatdl, hozzaférhetoségétol ¢&s
szinvonalatél fuggnek.

A Bizottsag a tagéallamokkal egyitt tovabbra is javitani fogja az aldozatok jogaira
vonatkozé6 mindségi és megbizhatd tajékoztatast az e-igazsagligyi portalon®, és
potencialis végfelhasznalok széles korében fogja azt népszeriisiteni. Potencialis
végfelhasznalok az éaldozatok, az aldozatsegitd szervezetek és a nemzeti hatosdgok
(tobbek kozott a konzuli hatosdgok €és a rendorség). Az aldozatok jogaira vonatkozo
informéacidk terjesztése érdekében a Bizottsdg javitani fogja a relevans unids
finanszirozast projektek keretében gyiijtott informaciokhoz vald hozzaférést is*, és

atfogd adatbazist bocsat rendelkezésre ezekrol a projektekrél az Europa-weboldalon.

A blincselekmények aldozatainak hatékony tamogatasa nem valosithatdo meg a nemzeti
hat6ésagok és az aldozatsegitd szervezetek egylittmikddése nélkiil. E tekintetben a
Bizottsdg elé fogja mozditani a nemzeti hatésagok és az aldozatsegitd szervezetek
kolcsonds képzéseit* és helyes gyakorlataik cseréjét®. A 20212027 kozotti idészakra
vonatkozd Uj pénzigyi kerethez a Bizottsag az aldozatsegité szervezetek tamogatasi
lehetdségeinek tovabbvitelét javasolta, hogy hozzajarulhassanak az aldozatok jogaira
vonatkozd uniés szabéalyok helyes végrehajtaséhoz**. Ezen tulmenéen a Bizottsag az j
tobbéves pénziigyi keret alapjdn eldnyben részesiti azokat az intézkedéseket, amelyek
példaul biztonsagpolitikai®®, egészségpolitikai és oktataspolitikai vonatkozéast unids
finanszirozasi programokba épitik be az 4aldozatok jogainak eldmozditisat. Ez a
megkdzelités szélesebb kdzonség figyelmét fogja felhivni az dldozatok jogaira, emellett
gyarapitani fogja az aldozatok jogait holisztikusan megkdzelité projektek finanszirozési
lehetdségeit.

A Bizottsag folytatja a vonatkozd unids szabalyok végrehajtasanak nyomon
kovetését, tobbek kozott az aldozatok jogairdl szélo iranyelv azon rendelkezései
végrehajtasanak nyomon kovetését, amelyek az aldozatokat az egyéni szikségleteiknek
megfeleld tajékoztatds, beleértve az egyszerli ¢és kozérthetd nyelven torténd
kommunikécidt, tAmogatas és védelem tekintetében megilletd jogokra, valamint a képzési
tevekenyseégek biztositasara vonatkoznak. Ahogyan az aldozatok jogairol sz6lo iranyelv

“0 https://beta.e-justice.europa.eu/65/HU/victims_of crime

A 20142020 kozotti idészakra vonatkozd Jogérvényesiilés program, a 2014-2020 kozotti idGszakra
vonatkozo Jogok, egyenldség és polgarsag program ¢€s utddprogramjaik alapjan, 2021-2027-es idészakra
vonatkozo, 0j tobbéves pénziigyi keretbdl finanszirozott, relevans programok
https://ec.europa.eu/justice/grantsl/programmes-2014-2020/justice/index_en.htm

2 A kdlcsonds képzési tevékenységek az érintett nemzeti hatosagok és aldozatsegitd szervezetek részvételével
zajlanak.

8 példaul a nemi alapt erészak aldozatainak tdmogatasara vonatkozo helyes gyakorlatok cseréje az EU nemek
kozotti egyenléségre vonatkozo kolesonos tanulasi programja keretében keriil megszervezésre.

* https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/1_en_act_partl v9.pdf
* Egy mar folyamatban 16v6 intézkedést illusztralé példa: a Belsé Biztonsagi Alap rendérségre vonatkozo
2020-as éves munkaprogramja szerint a bilincselekmények online bejelentése a jovében a kiberblingzésre
elkilonitett finanszirozas keretébe tartozik.



https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/documents/multiannual-financial-framework_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/documents/multiannual-financial-framework_en
https://beta.e-justice.europa.eu/65/HU/victims_of_crime
https://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/justice/index_en.htm
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/1_en_act_part1_v9.pdf

végrehajtasarol sz6lo6 bizottsagi jelentés igazolja, a tagallamok tébbsége szamara tovabbra
is probléméat jelent az iranyelv emlitett kulcsfontossagl rendelkezéseinek teljes
korti/helyes atiiltetése és/vagy gyakorlati végrehajtasa.

Az Europai Bizottsag kulcsfontossagu intézkedesei:

- é&ltaldban véve az &ldozatok jogaira iranyuld figyelemfelkeltést, valamint a
sajatos sziikségletekkel rendelkezé aldozatok szakszeri tamogatasanak és
védelmének elomozditasat célzo unios kampany inditasa;

- az igazsagiigyi és a biiniildozo hatésagokat célzo képzési tevékenységek
elomozditasa;

- unios finanszirozas biztositasa a nemzeti aldozatsegitd szervezetek és az érintett
kozosségi szervezetek szamdara, hogy nyujtsanak tajékoztatast az aldozatok
jogairdl, az aldozatok tamogatasa és védelme, valamint a helyreallitd
igazsagszolgaltatasi szolgaltatasok elémozditasa.

A tagallamok kulcsfontossagu intézkedései:

- az aldozatok jogairdl szolé iranyelv az egyes biincselekmények aldozataira
vonatkozé egyéb unios szabalyok teljes korii és helyes végrehajtdsanak
biztositasa, kilondsen az aldozatok tajékoztatashoz, tAmogatashoz és vedelemhez
valo hozzéaférésére vonatkozd rendelkezések tekintetében;

- nemzeti figyelemfelhivd kampéanyok inditasa az aldozatok jogairdl, beleértve a
sajatos szukségletekkel rendelkezé aldozatoknak nyujtott tamogatast is;

- a civil tarsadalom tamogatasa az aldozatok jogainak megerdsitésében, tobbek
kozott a rendelkezésre allo uniods finanszirozas segitségével.

Mas érdekelt felek kulcsfontossagu intézkedései:
Aldozatsegité szervezetek:

- agyiittmiikodés a nemzeti hatésagokkal, beleértve az igazsagiigyi és biiniildoz6
hatésagokat is, és kolcsonos képzési tevékenységekben torténo részvétel.

2. A legkiszolgéaltatottabb aldozatok tamogatasanak és védelmének javitasa
A biincselekmények valamennyi aldozata kiszolgéltatott, de személyes tulajdonsagaik

vagy az elszenvedett biincselekmény jellege vagy személyes koriilményeik miatt
bizonyos aldozatok kiszolgaltatottabbak, mint masok.

Egyes aldozatok kiszolgaltatott helyzete bizonyos korilmenyek kozott romolhat. A
Covid19-vilagjarvannyal kapcsolatos kijarasi korlatozasok soran a csaladon beldli
erdszak aldozatai* nagyobb mértékben vannak kitéve az erdszak veszélyének (mivel az

% A csaladon beliili erészak hozzatartozok kozotti erdszakot jelent, amikor az elkévetd az aldozattal egy fedél
alatt tartozkodik. Az aldozatok jogair6l szolo iranyelv értelmében a hozzatartozok kozotti erészak esetében az
aldozat jelenlegi vagy volt hazastarsa vagy partnere, vagy mas csaladtagja kovet el er@szakot fiiggetleniil attol,



elkovetokkel egy térbe vannak Osszezarva), és a tamogatashoz ¢és védelemhez valod
hozzaférésiik korlatozott*’.

A nemzeti tdmogatési*®® és védelmi intézkedéseknek hatékonynak kell lenniiik minden
aldozat szamara és minden esetben. A csaladon beliili erészak aldozatai szamara ez azt
jelenti, hogy valsag idején is rendelkezésre kell &llni menedékhelyeknek,
segélyvonalaknak és lelki segélynek. Annak érdekében, hogy a vélsag alatt tdmogatéast és
védelmet lehessen garantalni valamennyi aldozat — tobbek kozétt a csaladon belili
er6szak aldozatai — szdmara, az aldozatok tdmogatasat célzd intézkedéseket be kell
épiteni a vilagjarvany elleni nemzeti veszélyhelyzeti programokba. Ez példaul az
aldozatsegitd szolgaltatasok alapvetd fontossagl szolgaltatassa nyilvanitasaval érhetd el®.

A tagallamok tébbsége kulonleges tdmogatasi és védelmi intézkedéseket hozott a
Covid19-vilagjarvany és a kapcsolodd kijarési  korlatozas idején elkdvetett
blincselekmények aldozatai szamara. Kiilondsen elengedhetetlen biztositani az online és
offline tamogatési szolgaltatasokhoz valé hatékony hozzéaférést, beleértve a pszicholdgiai
Segitségnyujtast €s egyéb szocialis szolgaltatasokat. A csalddon beliili er6szak aldozatai
szamara  kilénosen  biztositani  kell ~a  menedékhelyekhez,  pszichologiai
segitségnyujtashoz, traumakezeléshez és tanacsadashoz vald hozzaférést. A nemzeti
vegrehajtd hatdsagoknak kiilondsen ovatosnak kell lenniiik a csaladon beliili erészak
bejelentett és () esetei tekintetében. Ezenkivil elengedhetetlen biztositani az aldozatok
fizikai védelmét. A Bizottsag elémozditja az aldozatok Covidl19-vilagjarvany idején
nyljtott tdmogatashoz és védelemhez val6 hozzéaférésének optimalis eszkozeire
vonatkozd helyes gyakorlatok cseréjét azzal, hogy bevonja a nemzeti hatdsadgokat és a
civil tarsadalmat.

A Bizottsag le fogja vonni a kdvetkeztetéseket a Covid19-vilagjarvany biincselekmények
aldozataira vonatkozo6 kovetkezményeib6l annak érdekében, hogy ellenallébba tegye az
aldozatok tarsadalmunkon bellli tAmogatasi struktarait. A Bizottsag tdmaszkodni
fog a Covidl9-vilagjarvany soran gyijtott, aldozatok jogaira vonatkozo helyes
gyakorlatokra®, és el fogja mozditani az olyan intézkedéseket, mint az aldozatsegitd

hogy az elkovetd az aldozattal egy haztartasban él-e vagy korabban egy haztartasban élt-e (lasd az aldozatok
jogairdl sz6lé iranyelv (18) preambulumbekezdését). A csaladon beliili erészak tobb nét és gyermeket érint.

4 Lasd példaul a Nemek Kozotti Egyenldség Eurépai Intézete véleményét
(https://eige.europa.eu/news/coronavirus-puts-women-frontline) és az Alapjogi Ugyndkség ,,Coronavirus
pandemic in the EU - Fundamental Rights Implications”(Koronavirus-vilagjarvany az EU-ban — Alapjogi
vonatkozasok) cimi, 1.sz. kdzleményét https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-
1#TabPubOverview0.

“ A kapcsolati erSszak aldozatait segitd legkdzelebbi szolgalatokrol itt tajékozodhat: https://www.wave-
network.org/find-help/

* Egy szolgaltatas alapvetd fontossagu szolgaltatdssa nyilvanitasa biztositja annak mitkodését valsaghelyzetben.
Az aldozatsegitd szolgaltatasok tovabbra is miikodtek a Covid19-vilagjarvany alatt a legtébb tagallamban,
amely adatokat bocsétott rendelkezésre ezzel kapcsolatban a Bizottsdg és az aldozatok jogaival foglalkozd
eurdpai halézat szamara. Egyes tagallamok, beleértve Spanyolorszagot és Portugaliat, alapvetd fontossagu
szolgaltatassa nyilvanitottak az aldozatsegité szolgaltatasaikat. Lasd e-igazségligyi portalt.

% Lasd kiilonosen az é&ldozatok Covid19-vilagjarvany idején érvényesithetd jogaira vonatkozé helyes
gyakorlatoknak az e-igazsagtigyi portalon a Bizottsag altal kdzzétett valogatasat:
https://e-justice.europa.eu/content_impact of the covid19 virus_on_the justice field-37147-hu.do
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szolgaltatdsok alapvetd fontossaguva nyilvanitasat, az online tamogatasi szolgaltatasok
kialakitasat, valamit a civil tarsadalom bevonasat az aldozatok tdmogatasaba és
vedelmébe.

Az aldozatok jogaira vonatkozé unidés szabéalyok® értelmében a tagéallamok kotelesek
biztositani, hogy a bilincselekmények valamennyi aldozata igénybe vehessen olyan
altalanos 4ldozatsegitd szolgdlatokat ¢és aldozatsegitd szakszolgdlatokat, amelyek
bizalmasan, téritésmentesen mikodnek, ¢és megfelelnek az aldozatok egyéni
szlikségleteinek. Az aldozatok jogairdl sz6lo iranyelv eértelmében az Aaltalanos
aldozatsegitd szolgalatoknak tajékoztatast, tanacsadast, érzelmi és pszichologiai
tamogatast kell nyujtaniuk, valamint orvoshoz kell iranyitaniuk az aldozatokat. Ezen
tulmenden az ilyen szolgdlatoknak védeniiik kell az aldozatok és csalddjaik maganéletét.
A sajatos sziikségletekkel rendelkezd aldozatoknak hozza kell férniiik aldozatsegitd
szakszolgalatokhoz, amelyek az aldozatok sajatos szikségleteit, az elszenvedett serelem
sulyossagat, valamint az aldozat és az elkdvetd kozotti kapcsolatot és az aldozatok
sz¢élesebb tarsadalmi kdrnyezetén beliili helyzetét figyelembe vevd, atfogd és célzott
megkdzelitésen alapulnak.

Az aldozatok jogairdl szol6 irdnyelv arrdl is rendelkezik, hogy valamennyi aldozatnak
hozzé kell férnie az egyéni sziikségleteinek megfeleld védelemhez. Kiilon figyelmet kell
forditani azokra az &ldozatokra, akiknek sajatos sziikséglete a masodlagos, ismételt
viktimizécio, megfelemlités és megtorlas kockazatatdl valo védelem.

A nemi alapu erdszak aldozatai>® gyakran stlyosan érintettek a kiilonb6z6
blincselekményformak — tobbek kozott a csaladon beliili erdszak, a szexualis erdszak
és/vagy az emberkereskedelem jellege, korilményei és kovetkezményei miatt. A nemi
alapu erészak EU-n beliili nagysagrendje riaszt6. Minden harmadik né (33 %) tapasztal
fizikai és/vagy szexualis er6szakot 15 éves kora utdn®®, A 20202025 kozétti idoszakra
sz616, nemi esélyegyenléségi stratégia® szerint a Bizottsag azon dolgozik, hogy
megsziintesse a ndkkel és lanyokkal szembeni, nemi alapt erdszakot. Az intézkedések
kozé tartozik az EU isztambuli egyezményhez vald csatlakozédsa vagy olyan alternativ
jogalkotasi intézkedések, amelyek ugyanezt a célt érik el. A Bizottsag ezenkivil a nemi
alapu erdszak és a csaladon beliili er6szak megelézésével foglalkozo unios halézatot
indit, és intézkedéseket tesz a nemi alapi szamitastechnikai biincselekmények
aldozatai biztonsaganak védelme érdekében, kilonosen az internetes platformok és

5! |Lasd kiilénésen az aldozatok jogairdl szolo iranyelv 8. és 9. cikkét és az agazati jogszabalyok vonatkozé
rendelkezéseit, példaul a terrorizmus elleni kiizdelemr6l sz616 iranyelv 23. cikkét.

%2 Az éldozatok jogairél sz6l6 irdnyelv (17 preambulumbekezdése) szerint ,;nemi alapt erdszaknak a személy
ellen neme, nemi identitisa vagy annak kifejezése miatt iranyulo erészak, vagy az olyan er6szak mindsiil, amely
aranytalanul nagy szdmban egy adott nemhez tartoz6 személyek ellen irdnyul”.

% FRA (2014), ,,Violence against women: an EU-wide survey. Main results.” (A nék elleni erszak: az EU
egészére kiterjedo felmérés. A legfontosabb eredmények), Luxembourg, az Eurdpai Uni6é Kiadohivatala.

> A Bizottség koézleménye az Eurdépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdaségi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az egyenl8ségkozpontt Unid: a 2020-2025 kozotti idészakra sz0610,
nemi esélyegyenldségi stratégia, COM(2020)152 final, lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/T XT/?uri=COM%3A2020%3A152%3AFIN
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egy¢éb  érdekelt felek kozotti  egyiittmiikodés  keretrendszere — kialakitdsanak
megkdnnyitesevel.

A Bizottsag az aldozatok fizikai védelmének megerésitésére fog 0sszpontositani. A
Bizottsag nevezetesen tovabbra is el6 fogja mozditani az eurdpai védelmi hatarozatok
alkalmazasat a masik unids orszagba utazo vagy koltozo, védelemre szoruld személyek
esetében. Az Eurdpai Unioban kiallitott és végrehajtott eurdpai vedelmi hatarozatok
szdma rendkivill alacsony®. E helyzet mogottes okai magukban foglaljak a
tagallamokban elérheté védelmi intézkedések rendelkezésre allasaval, széles korével,
Osszetettségével kapcsolatos ismeretek hianyat, valamint azok alacsony hatasfokat.

Az eurdpai védelmi hatarozatok hatdsossadga valdban az aldozatok fizikai védelmére
vonatkozo6, mogottes nemzeti intézkedésektdl fligg. Jelenleg a nemzeti intézkedések nem
kielégitéek, és az aldozatok még akkor sincsenek biztonsdgban, ha védelmi hatdrozat
hatalya ald tartoznak®®. A nemzeti vagy eurépai védelmi hatarozatot kérelmezd nék
sajatos sziikségleteit nem veszik kelléen figyelembe, és azok nem tiikr6z6dnek a fizikai
védelemre vonatkozd nemzeti intézkedésekben®’. Az uni6s szabalyok nem harmonizéljék
a nemzeti védelmi intézkedések jellegét és az &ldozatok fizikai védelmének biztositasat
celzd nemzeti jogi eljarasokat sem. Az aldozatok jogairdl sz6l6 iranyelv (18. cikke) az
aldozatok érzelmi, illetve pszicholdgiai tdmogatasat és védelmét célzo intézkedésekrol
rendelkezik, de az aldozatoknak és a csaladtagjaiknak a tovabbi erdszaktol vald fizikai
védelmére szolgalo eljarasokat a nemzeti jogra hagyja. A Bizottsag ezért veszi fontolora
az aldozatok védelmének tovabbi megerdsitését az daldozatok fizikai védelmére
vonatkozdé minimumszabalyok bevezetése révén, ideértve a védelmi intézkedések
kibocsatasara vonatkoz6 minimumfeltételeket és a védelmi intézkedések modozatait
(példaul a védelmi és az eltiltasi hatarozatokat)®®. Emellett a Bizottsag tovabbra is eld
fogja mozditani a nemzeti és eurdpai védelmi hatarozatok hatékony alkalmazésat azaltal,
hogy a Jogérvényesiilés program keretében finanszirozasi lehetdségeket biztosit, noveli a
tudatossagot, valamint hangsulyozza, hogy a szakembereket képzésben kell részesiteni az
eurdpai védelmi hatarozat rendelkezésre allasarol.

% Az eur6pai védelmi hatdrozatrol sz616, fent hivatkozott iranyelvrél sz616 bizottsagi végrehaijtasi jelentés jelzi,
hogy a Bizottsag szamara elérhet informaciok alapjan a 2015-2018 kozotti idészak soran (amely idGszakkal
kapcsolatban a tagéallamok tajékoztattdk a Bizottsadgot az adataikrél) csupan 37 eurdpai védelmi hatarozatot
hoztak és 15-6t hajtottak végre.

% |4sd az eurdpai védelmi hatarozatrél sz6l6 iranyelv végrehajtasarol sz616 eurépai parlamenti jelentést.
 Lasd kilonosen a sajatos szilkségletek és a védelmi hatarozatok témakorében késziilt, a védelmi
hatarozatokrol és a csaladon beliili erdszakrol sz616, a Daphne program altal tarsfinanszirozott jelentést (2016);
a jelentésbol kidertil, hogy az érintett nemzeti hatésagok gyakran figyelmen kivil hagyjak a védelmi hatarozatot
kérelmezé ndk sajatos sziikségleteit. Ugyanez a vizsgéalat sulyos ellentmondasokat mutat a nemzeti
igazsagszolgaltatasok altal a védelmi hatarozatok alkalmazasanak modjaival kapcsolatban hozott dontések terén.
http://snap-eu.org/report/International _Report.pdf

% A 2011/99/EU iranyelvvel dsszhangban a védelmi intézkedésekre iranyado nemzeti jogszabalyok eléirhatjak,
hogy a veszélyezteté személyek bizonyos helyekre térténd belépés tilalma, érintkezés tilalma vagy szabéalyozasa
vagy a védett személy elére meghatarozott tavolsagon belilli megkdzelitésének tilalma vagy szabalyozasa ala
essenek.
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A Bizottsag ezenkivil a nemi alapu erdszak aldozatainak célzott és atfogd tamogatast
nyljtd csaladsegité hazak létrehozasara fogja 0sztondzni a tagallamokat™. A Bizottsag
az aldozatok jogairdl szol6 unios kampanyon, az elérhetd unios finanszirozason, valamint
az illetekes érdekelt felekkel folytatott kapcsolatokon keresztiil eld fogja mozditani a
csaladsegitd hazak létrehozasat.

A célzott és atfogd tamogatast igényld aldozatok tdmogatasa és védelme kapcsan
elengedhetetlen a gyermek aldozatok megemlitése. A Bizottsadg az aldozatok jogairdl
szol6 iranyelv kifejezetten gyermekekre vonatkozd unids szabalyainak végrehajtasat
tovabbra is azon altalanos elvvel 6sszhangban érvényesiti, amely szerint abban az
esetben, ha az aldozat gyermek, a gyermek mindenek felett all6 érdeke az elsddleges
szempont™®. A Bizottsdg a nemzeti jogrendszerek gyermekbarat szemlélet tekintetében
torténd nyomon kovetését is megerdsiti. A Bizottsag 2021-ben atfogé gyermekjogi
stratégiat® szandékozik elfogadni, amely a biincselekmények gyermek 4ldozataira
vonatkozd, célzott intézkedéseket fog tartalmazni, ilyen példaul a gyermeksegitd hazak
folyamatos elémozditasa®.

A szexualis bantalmazas gyermek aldozatai kapcsan a Bizottsag 2020-ban a gyermekek
szexualis bantalmazésa elleni hatékonyabb kizdelmet célzo, kilon stratégiat
szandékozik elfogadni. E stratégia a szexualis bantalmazéas gyermek aldozatainak
tdmogatasat és védelmét célzo intézkedéseket fog tartalmazni. A Bizottsag erdsiteni fogja
a biliniilldozés, az INHOPE forrodrot-hélozat €s az ipar kozotti egylittmilkodest. A
Bizottsdg meg fogja vizsgalni a gyermekek szexudlis zaklatasat abrazol6 online anyagok
gyorsabb felderitését és eltavolitasat célzé legujabb technoldgiai fejlesztéseket.

A szakszeri és atfogd tdmogatast igényld, kiilondsen kiszolgaltatott aldozatok masik
csoportjat a terrorizmus aldozatai képezik. A terrortdmadasok nemcsak egyének, hanem
allamok ellen, illetve a hatarok nélkdili, szabad és nyitott tarsadalmaink ellen iranyulnak.
A tagallamoknak teljesiteniiik kell feleldsségiiket, €és biztositaniuk kell a sziikséges
tdmogatast, védelmet és elismerést a széban forgo aldozatok szamara. A terrortdamadasok
gyakran turisztikai célpontok vagy utazasi csomopontok ellen iranyulnak, igy kilénosen
érintik a kilfoldon &ldozatul esett személyeket. Kovetkezésképp az &ldozatok a jogaik
érvényesitése soran kiillonosen nagy valoszinliséggel ki vannak téve a hatarokon atnyulo
helyzetek kihivéasainak. Annak érdekében, hogy eld lehessen mozditani a terrorizmus

%9 A csaladsegitd haz a csaladon beliili erészak aldozatai szamara biztonségos hely modellje, ahol az aldozatok
egyetlen helyszinen jelenthetnek be biincselekményt, kaphatnak pszichologiai timogatast és tanacsadast.

8 |lyen egyedi intézkedés tobbek kozott a gyermekek tajékoztatasa, a gyermekbarat meghallgatés és a
gyermekek kiilon védelme.

® Dubravka Suica, a demokréaciaért és a demografiaért felelés alelndkjelslt megbizolevele, 2019. december 1.,
elérhetd itt: https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-
cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-dubravka-suica_en.pdf

%2 Az Eurépai Unié valamennyi orszagaban és nemzetkdzi szinten jelenleg terjed, Barnahus elnevezésii
skandindv modellhez hasonld gyermeksegitd haz a gyermekek és a tantik szamara létrehozott gyermekbarat,
interdiszciplinaris és tobbszereplds kdzpont, ahol a gyermekek meghallgathatok és igazsagiigyi orvosszakértdi
vizsgalatnak vetheték ala, atfogoan értékelhetdk és megfeleld szakemberektdl megkaphatnak minden megfelelé
terapias szolgaltatast.
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aldozatainak valamennyi uniés tagallamon beluli atfogé tamogatasat, a Bizottsag
2020 januéarjaban kétéves kisérleti projektként létrehozta a terrorizmus aldozataival
foglalkoz6 unios szakértéi kozpontot®™. Az uni6s kozpont tébbek kozott az aldozatok
jogaival és szikségleteivel kapcsolatos Utmutatast és képzési tevékenységeket fog
biztositani, amelyek az érintett tagallamok bevalt gyakorlatain fognak alapulni. A
Bizottsadg biztositani fogja e kisérleti projekt zavartalan mikodését, és 2021 végéig
értékelni fogja a folytatasa iranti igényt®.

Az unios tagallamok erdfeszitései ellenére egyre tobb a gyiildlet-biincselekmény az EU-
n beltl®. A civil tarsadalmi szervezetek korében egyre tébb aggodalom fogalmazédik
meg, aktivistak és politikusok valnak gytilolet-blincselekmények célpontjaiva. A gytildlet-
blincselekmények aldozatainak tdmogatasa létfontossagi a demokratikus diskurzus
lehetové tételéhez ¢és megerdsitéséhez. A gytilolet-blincselekmények aranytalanul
érintenek bizonyos kozosségeket is, példaul a zsidokat, a romékat, a muszlimokat, az
afrikai szarmazéslakat, a migransokat és az LMBTI+ kozosségeket, kiléndsen azokat,
amelyek tébb okbol is érintettek.

Az aldozatok jogai terén a rasszizmus és az idegengyiilolet elleni kiizdelemre iranyulé
bizottsdgi kezdeményezések célja a gylldlet-biincselekmények bejelentésének
eldmozditasa, az elfogultsaggal kapcsolatos motivaciok pontos kivizsgdldsanak javitdsa,
valamint a rasszizmus és az idegengyildlet aldozatainak tamogatdsa. A Bizottsag
folytatni fogja a gyiilolet-blincselekmények ¢és a gytiloletbeszéd aldozatai szdmara
biztositandd igazsagszolgaltatasra, védelemre és tdmogatasra vonatkozo, kézelmultban
elfogadott iranyelvek végrehajtasat®™.

A Bizottsag ezenfeliil az antiszemita gylilolet-blincselekmények aldozatainak jogokkal
valé felruhdzasa és védelme érdekében folytatni fogja a tagallamok tamogatasat az
antiszemitizmus elleni kiizdelemre vonatkozé nemzeti stratégiak kidolgozasa soran®’.
Ezenfelll az aldozatok jogairdl szOl6 intézkedések Ossze lesznek hangolva a romék
egyenldségére ¢és befogaddsdra irdnyuld leendd kezdeményezés valamint a leendd
LMBTI+ esélyegyenléségi stratégia szerinti tevékenységekkel.

8 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-
terrorism_en

% A Bizottsag értékelése alapjan és a rendelkezésre 4ll6 finanszirozasi forrasok fényében a Bizottsag dont majd
arrél, hogy 2021 utan is folytatodjanak-e az unios kdzpont tevékenységei.

% https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-factsheet_hatecrime_en_final_0.pdf

8 2019-ben az idegengyiildlet és az intolerancia egyéb formai elleni kiizdelemmel foglalkozé magas szintii
csoport megallapodott arr6l, hogy az EurOpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala, az Eurépai Unié Biiniildozési Képzési Ugyndksége és az Alapjogi
Ugynokség tamogatasaval harom munkacsoport jojjon létre azzal a céllal, hogy segitséget nyUjtsanak a nemzeti
hatésagok szdmara a gyiildlet-blincselekmények aldozatainak hatékony és megfeleld tdmogatd szolgéalatok
létrehozasahoz, valamint az adatrogzitésre, az adatgyijtésre és a gyildlet-biincselekmények aldozatai altali
jelentéstétel 6sztonzésére szolgalod, célzott biiniildozési képzési stratégia létrehozasahoz. Tovabbi informaciokért
lasd a kovetkez6 honlapot: http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874

87 |L4sd az antiszemitizmus elleni kiizdelemmel foglalkozé bizottsagi munkacsoportot, amely az antiszemitizmus
elleni kiizdelemrdl és az eurdpai zsido kdzdsségek és intézmények hatékonyabb védelmének kozds biztonsagi
megkozelitésérol szo16 (2018. december 6-i) tanécsi nyilatkozat végrehajtasara hivatott.
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A Bizottsag elé fogja mozditani a gytilolet-bliincselekmények aldozatainak célzott és
atfogo tdmogatasat is, amely az érintett kozosségekkel folytatandod szoros egyiittmitkodést
is magaban foglal majd. E tekintetben a Bizottsdg tovabbra is egyiittmiikddik az
aldozatok tamogatasanak javitasaval és a renddrség képzésével foglalkozo, kozelmultban
létrehozott két munkacsoporttal®®. A Bizottsag ezenkiviil kiilon figyelmet fordit az etnikai
csoportokhoz és kisebbségekhez tartozd aldozatok tamogatdsara és védelmére, akik
kiilondsen ki vannak téve blincselekményeknek és/vagy specialis tamogatast és védelmet
igényelnek.

A fogyatékossaggal ¢él6 személyek gyakran valnak gytildlet-bliincselekmények ¢€s
killénféle visszaélési formék aldozatava®. Raadasul nehezebben férhetnek hozza az
igazsagszolgaltatashoz, ha meg vannak fosztva a jogképességiiktdl. A fogyatékossaggal
¢l6 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény® el8irja, hogy a részes allamoknak meg
kell tenniiik minden megfeleld intézkedést a kizsakmanyolas, er6szak vagy visszaélés
aldozatava valt, fogyatékossaggal ¢él6 személyek fizikai, kognitiv és pszichologiai
felépiilésének, rehabilitacidjanak és tarsadalmi ujrabeilleszkedésének elémozditasara.
Ehhez kapcsoloddan az e stratégia keretébe tartozo intézkedések 6sszhangban lesznek a
fogyatékossaggal 616 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezménnyel ..

Az idések korlatozott mobilitasuk, altalanos egészségi allapotuk’ vagy masoktol valé
fliggésik (beleértve a csaladtagokat vagy a bentlakasos gondozékozpontok személyzetét)
miatt szintén konnyebben valhatnak kiilonféle blincselekmények aldozatdva. Ezért
alapvetd fontossagu annak biztositasa, hogy az iddsek egyéni sziikségleteinek megfeleld
specidlis tamogatéas és veédelem alljon rendelkezésre.

Kilonds figyelmet kell forditani a szervezett biinozés 4aldozataira is. Az
emberkereskedelem a szervezett biinozés egyik sajatos formdja. Borzalmas hatéssal van
az aldozatokra a biincselekmény jellege, koriilményei, idétartama és kovetkezményei
miatt. Az emberkereskedelem aldozatainak kulonleges segitségnyujtasra, tAmogatasra
és védelemre van sziikségik. Az EU-ban az emberkereskedelem nyilvantartott

88 2019-ben az idegengyiildlet és az intolerancia egyéb formai elleni kiizdelemmel foglalkozé magas szintli
csoport megéllapodott arrél, hogy a nemzeti hatésadgok segitésére két tovabbi munkacsoport j6jjon létre: a
bliniild6z6 hatosdgoknak a gyiilolet-blincselekmények aldozataival kapcsolatos képzését az Eurdpai Uniod
Biiniildozési Képzési Ugynoksége (CEPOL) irdnyitand, a gytilolet-blincselekmények —4ldozatainak
tAmogatasaval kapcsolatos képzést pedig az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) iranyitana.
% Az Eur6pai Parlament példaul hangsulyozta, hogy a fogyatékossiggal é16 néket 2-5-szor nagyobb
valosziniséggel éri erdszak, mint mas noket, és az egészségi problémaval kiizdé vagy fogyatékossaggal €16 ndk
34 %-at érte mar fizikai vagy szexualis er6szak a partneriik részeérdl az életiik soran, lasd: az Europai Parlament
allasfoglalasa a fogyatékossaggal €16 ndk helyzetérdl (2018/2685(RSP)).
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities.html#Fulltext
™ Kilonosen a fogyatékossaggal ¢16 nékrol sz616 6. cikk, az akadalymentességrdl szol6 9. cikk, a torvény elétti
egyenlGségrol szol6 12. cikk és az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférésrél szo16 13. cikk.
2 A 65 éves vagy id6sebb személyek 49 %-a érzi gy, hogy fogyatékossaggal vagy hosszl tavi tevékenységre
vonatkoz6 korlatozassal él; Az Eurostat vonatkozo statisztikai a mindennapos tevékenységek egészségugyi
problémakbol adodo hosszan tartd, sajat bevallas szerinti korlatairdl nem, kor és jovedelem szerint.
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aldozatainak csaknem fele uniés polgar, az adldozatok tobbségét ndk és lanyok teszik ki,
akikkel foként szexualis kizsakmanyolas céljabol kereskednek. Az EU az Gsszes relevans
terileten folytatott koordinacio keretében, valamint az érdekelt felekkel kdzdsen
foglalkozik az emberkereskedelemmel”. A Bizottsag jelenleg kiiléndsen a biztonsagi
unio keretében az emberkereskedelem felszdmolaséra iranyuld, U0j stratégiai
megkozelitésen dolgozik. Az emberkereskedelem megsziintetésére iranyul6 intézkedések
tovabbi kialakitadsara fog sor keriilni a szervezett biinozés lekiizdésére iranyulo, jovobeli
kezdeményezések keretében.

A kornyezeti biinozés az egész tarsadalmat érinti, és kilondsen karos hatassal lehet az
egyenekre. Hatassal lehet az egészségre es a megélhetésre, valamint csokkentheti az
ingatlanok értékét. A kornyezeti bindzés aldozatait kiilondsen sujthatja a masodlagos
viktimizacio, megfélemlités és a megtorlas. Kiilondsen amennyiben a kdrnyezeti blindzés
a szervezett blinozés egyik sajatos formajaként jelenik meg. Az ilyen dldozatok szdmara
biztositani kell a szakszolgélatok &ltali segitségnyujtashoz és -védelemhez vald
hozzaférést.

A biincselekmény aldozativa valé irregularis migransok gyakran Kkiszolgaltatott
helyzetben is vannak, és nehézségeik merilhetnek fel az igazsagszolgaltatashoz vald
hozzéaférés soran’. Ha biincselekményt jelentenck be a rendérségnek, elrendelhetd a
szarmazési orszagukba vald visszatérésik”. Az aldozatok jogairdl szol6 irdnyelv
értelmében az  &ldozatokat  megkllonboztetésmentesen,  tartozkodasra  val6
jogosultsaguktél fiiggetleniil illetik meg jogok’. Ez a kisérd nélkiili kiskortakra is
vonatkozik. E stratégia keretében a Bizottsag értékelni fogja az unids szintli jogi és
gyakorlati eszkozoket annak érdekében, hogy a migrans aldozatok hatékonyabban
bejelenthessenek biincselekményeket és — tartozkodasra vald jogosultsaguktol fliggetlendil
— igénybe vehessenek aldozatsegitd szolgalatokat. A Bizottsag eld fogja mozditani a

™ Az emberkereskedelemmel foglalkoz6, atfogd — aldozatkdzpont(, nemspecifikus és a gyermekekre érzékeny
— uniods jogi és szakpolitikai keret tekintetében tanulmanyozza a kovetkez6 oldalt: https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/node/4598 en

™ Lasd az Oxfordi Egyetem COMPAS (Centre on Migration, Policy, and Society) elnevezést, ,,Safe reporting
of crime for victims and witnesses with irregular status in the US and Europe” (A bilincselekmények biztonsagos
bejelentése a rendezetlen jogallasu aldozatok és tanik szamara az USA-ban és Eurdpaban) cimi, 2019-ben
kozzétett projektjét, vagy a projekt eredményeit, amelyeket az okmanyokkal nem rendelkezé migransokra
vonatkoz6 nemzetkdzi egyiittmiikodéssel foglalkozé platform adott ki ,,Insecure justice? — residence permits for
victims of crime in Europe” (Nem biztonsdgos igazsigszolgaltatas? — — tartdzkodasi engedélyek
blincselekmények eurdpai aldozatai szamara) cimmel.

™ A harmadik orszagok illegalisan tartzkodé &llampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban
hasznalt kdzds normakrol és eljarasokrol sz6l6, 2008. december 16-i 2008/115/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv értelmében a tagallamok — elviekben — a teriiletiikon illegalisan tartézkodd harmadik orszagbeli
allampolgarokra vonatkozoéan kiutasitasi hatarozatot adnak ki. Egyes blincselekmény-kategoriak, példaul sulyos
munkaerd-kizsdkmanyolds aldozatai eseti alapon, korlatozott id6tartamra sz616 engedélyt kaphatnak, lasd a
2009/52/EK iranyelvet (a munkaltatokkal szembeni szankcidkrél szol6 irdnyelv).

® Az Alapjogi Ugynokség ,,Migration: Key fundamental rights concerns” (Migrdcié: Az alapvetd jogokkal
kapcsolatos alapvetd aggodalmak) cimi 2019. évi jelentése szerint a migrans aldozatok korében a
blincselekmények bejelentésének ténylegestdl elmarad6 szama igen magas. Ahogyan a rasszizmus elleni europai
halozat kutatasa bizonyitja, 24 orszagban megkérdezett migransok abbéli félelmiiket juttattak kifejezésre, hogy a
biincselekmények bejelentése negativan érinti a bevandorlasi (igyiik kimenetelét.
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tagallamok koérében azoknak a helyes gyakorlatoknak a cseréjét, amelyek célja, hogy a
blincselekmények bejelentése elkiiloniiljon a kiutasitasi eljarastol, ugyanakkor ne keriiljon
veszélybe a szdban forgd eljarasok hatékonysaga.

A kiilondsen kiszolgaltatott helyzetii aldozatok masik csoportjat az érizet alatt elkovetett
biincselekmények aldozatai képezik. Az Egészségligyi Vilagszervezet szerint évente a
fogvatartottak 25 %-at éri erszak’’. Az igazsagszolgéltatashoz valé hozzaférésiik
gyakran Korlatozott. Ezek a személyek elszigeteltek, stigmatizaltak, és korlatozottan
férnek hozza informéaciokhoz’®. E stratégia keretében a Bizottsag meg fogja vizsgalni,
hogy miként biztosithatd hatékony tdmogatas és védelem az 6rizetben 1évé aldozatok
szamara, példaul az drizetben 1€v6 aldozatok védelmérdl szolo jegyzokonyvek kiadasaval
vagy az Orizet alatt elkovetett biincselekmények nyomozasara létrehozott, fiiggetlen
Orizeti szervek létrehozasaval. A Bizottsag az eurOpai igazsagligyi képzésrdl szolo,
hamarosan megjelend stratégia keretében az Orizeti személyzet képzését is eld fogja
mozditani.

A legkiszolgaltatottabb aldozatok holisztikus, tobbszereplds megkozelitést kovetd, célzott
¢és atfogd tamogatasa szoros egyiittmitkodést igényel a hatdsdgok, valamint az érintett
szervezetek €s az etnikai, valldsi és mas kisebbségekhez tartozd kozosségek részérdl. A
Bizottsdg e stratégia keretében Kkituntetett figyelmet fordit az ilyen szinergiak
elémozditasara. Az els6dleges felelésség azonban a tagallamokra harul, amelyeknek létre
kell hozniuk a megfeleld struktirdkat, és eld kell segiteniiik a szlikséges szinergidkat a
hatosagok €s a civil tarsadalom kozott. Mas szereplOknek is érdemes fokozniuk a
legkiszolgaltatottabb aldozatok tamogatasat és védelmét célzo6 tevékenységeiket.

Az Europai Bizottsag kulcsfontossagu intézkedeései:

- az olyan intézkedések elémozditasa, amelyek a Covid19-vilagjarvany soran
szerzett tapasztalatokra épitenek, mint az aldozatsegitdo szolgaltatisok ¢és az
online tamogatasi szolgaltatasok alapveto fontossaguva nyilvanitasa;

- a kiilonleges sziikségletekkel rendelkezé aldozatok, példaul a gyermekkoru
aldozatok, a nemi alapu vagy csaladon beliili erdszak aldozatai, a rasszista és
idegengyiilolé gyiilolet-biincselekmények aldozatai, az LMBTI+ gyiilolet-
biincselekmények aldozatai, az iddés aldozatok és a fogyatékossaggal €16
aldozatok integralt és célzott tamogatasanak elomozditasa az unios finanszirozasi
lehetoségek és az aldozatok jogairdl sz6l6 unios tajékoztatdo kampany révén;

- az EU isztambuli egyezményhez valo csatlakozasa vagy olyan alternativ
intézkedések, amelyek ugyanezt a célt érik el;

" Egészségiigyi Vilagszervezet, ,,Prison and Health” (Borton és egészség) (2014), 19-21. 0., a bérténben
elkdvetett erdszak fogalommeghatdrozdsa. A jelentés a kovetkez6 internetcimen érheté el:
http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0005/249188/Prisons-and-Health.pdf

"8 Részletesebb elemzésért lasd: ,,Rights behind bars — Access to justice for victims of violent crime suffered in
pre-trial or immigration detention” (Jogok a racsok mogott — Hozzaférés az igazsagszolgaltatashoz eldzetes
letartoztatasban vagy idegenrendészeti Orizetben elszenvedett erészakos biincselekmények aldozatai szdmara),
Fair Trials, kdzzététel éve: 2019, https://www.fairtrials.org/publication/rights-behind-bars
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az aldozatok fizikai védelmére vonatkozé minimumszabalyok bevezetésenek
értékelése, beleértve a védelmi intézkedések kiadasara és modozataira vonatkozo
minimumfeltételeket, valamint szlkség esetén 2022-ig jogalkotasi javaslatok
eloterjesztése;

a gyilolet-biincselekmények és a gyiiloletbeszéd aldozatai szamara biztositando
veédelemre és tamogatasra vonatkozé iranyelvek végrehajtasa;

a tagallamok kozotti egyiittmiikodés elosegitése a terrorizmus aldozatai szamara
— kiléndsen hatarokon atnyuald Ugyekben — biztositott tamogatas javitasa
érdekében, a Kkisérleti jellegli, a terrorizmus aldozataival foglalkozé unids
szakértoi kozpont révén;

az unios szinti eszkzok értékelése annak érdekében, hogy — tartézkodasra valo
jogosultsaguktol flggetlentl — a migrans aldozatok, illetve az drizetben 1évé
aldozatok bejelenthessenek biincselekményeket, valamint sziikség esetén 2022-ig
jogalkotasi javaslatok eléterjesztése.

A tagallamok kulcsfontossagu intézkedései:

a Covidl19-vilagjarvany soran szerzett tapasztalatok levondasa, intézkedések
hozatala annak biztositasa érdekében, hogy a nemi alapu és csaladon beldli
eroszak aldozatai hozza tudjanak férni a tamogatashoz és védelemhez, amely be
van épitve a vilagjarvany elleni nemzeti veszélyhelyzeti intézkedésekbe, beleértve
a menedékhelyekhez és segélyvonalakhoz valo folyamatos hozzaférést és a civil
tarsadalomnak az aldozatok tamogatdsaba és védelmébe val6 fokozott
bevonasat;

atfogo és célzott, segitd szakszolgalatok — tobbek kozott gyermeksegité hazak,
csaladsegitd hazak, LMBTI+ személyek sziamara biztonsagos hazak,
fogyatékosok szamara inkluziv és akadalymentes szolgalatok és helyszinek és
orizet alatt elkovetett biincselekmények nyomozasaval foglalkozo, fuggetlen
orizeti szervek — létrehozésa a legkiszolgaltatottabb aldozatok szdmara;

annak biztositasara hivatott intézkedések meghozatala, hogy valamennyi aldozat
— tobbek kodzott a migrans aldozatok — a tartézkodasra valé jogosultsaguktol
fuggetlentl hozzaférjenek az igazsagszolgaltatashoz;

intézkedések tétele annak biztositasa érdekében, hogy a gyermek aldozatok
hozzéaférjenek a gyermekbarat igazsagszolgaltatashoz;

a legkiszolgaltatottabb aldozatok — tobbek kozott a terrorizmus aldozatai —
tAmogatasara es védelmére vonatkozo, bevalt gyakorlatok cseréje az unids
tagallamok kozott;

a terrorizmus Aaldozatai elismerésének Dbiztositasat célzd intézkedések
meghozatala, példaul emlékhelyek, mazeumok és emlékérmék kialakitasanak
megfontolasa;

az igazsagiigyi, valamint a biiniildoz6 hatosagok, az egészségiigyi dolgozok és a
szocialis munkasok, mas érintett, gyakorlati szakemberek és a civil tarsadalmi
szervezetek kozotti egyiittmiikodés elosegitése és az aldozatok jogaira iranyulo,
0sszehangolt megkozelités biztositasa a legkiszolgaltatottabb aldozatok célzott es
atfogd tamogatasa érdekeben;
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- a tagallamok illetékes hatdsagai vagy a szakszolgaltatast nyajtd szervezetek
kozotti egyiittmilkodés megkonnyitése annak érdekében, hogy biztositani
lehessen a terrorizmus aldozatainak a relevans informaciokhoz valé hatékony
hozzaférését a hatarokon atnyulé tigyekben’.

Mas érdekelt felek kulcsfontossagu intézkedései:

- a civil tarsadalmi szervezetek részvétele az aldozatok tamogatasa soran a
megfelel6 nemzeti hatésagokkal egyiittmiikodésben.

3. Az aldozatok karenyhitéshez valé hozzaférésének megkoénnyitése

Az aldozatok szamos tagallamban nehezen férnek hozza karenyhitéshez. Az aldozatok
allami karenyhitést kizardlag — biintetoeljarassal kezd6d6 és az elkovettdl megszerzett
karenyhitési kisérletekkel folytatodo — hosszu, gyakran koltséges és id6igényes folyamat
végén igényelhetnek. Az aldozatok karenyhitésérdl sz616 jelentésben® foglaltak szerint a
mogottes okok tobbek kozott a kovetkezok: az aldozatok karenyhitéshez vald jogaira
vonatkoz6 elegendd informdcié hidnya, szamos eljarasi akadaly, példaul megszoritd
jellegii hataridk, nem elegendd nemzeti koltségvetési juttatds, valamint az elkdvetd altali
karenyhitésre és az allami karenyhitésre iranyadd, bonyolult szabalyok. A hatarokon
atnyuld helyzetek aldozatai esetében még — az e teriiletre® vonatkozé uniés szabalyok
Iétezése ellenére is — nehezebb karenyhitést szerezni attdl az allamtol, amelyben aldozatul
estek.

Valamennyi illetékes szereplonek lépéseket kell tennie a sajat hataskorén beliil annak
érdekében, hogy javitsa az dldozatok karenyhitéshez val6 hozzaférését.

A karenyhitéstél sz616 iranyelv® értelmében valamennyi tagallam gondoskodik arrol,
hogy a teriiletiikon szdndékosan elkovetett erdszakos bilincselekmények éaldozatainak
nyUjtott karenyhités tekintetében nemzeti jogszabalyaik eldirjadk egy olyan rendszer
meglétét, amely igazsagos és megfelelé karenyhitést biztosit az aldozatok szamara®. A
Bizottsag azt ajanlja, hogy a tagallamok — a karenyhitéshez valé hozzaférésre vonatkoz6
szabalyok egyszeriisitésével, valamint a nemzeti koltségvetéseket kiigazitva a
karenyhitésre rendelkezésre allé 6sszegek novelésével — tegyek aldozatbaratabba a
nemzeti karenyhitési rendszeriiket. Az aldozatok jogair6l szold iranyelv értelmében a
tagallamok azt is biztositjak, hogy az aldozatok az illetékes hatosdgokkal vald elsé
kapcsolatfelvételtdl kezdddden tajékoztatast kapjanak arrol, hogy hogyan és milyen

¥ Ahogyan a terrorizmus elleni kiizdelemrél sz6lo, iranyelv 26. cikkében szerepel.

8 J. Milquet szaktanacsad6 jelentése Jean-Claude Junckernek, az Eurépai Bizottsag elndkének: ,Strengthening
victims’ rights: from compensation to reparation — For a new EU Victims’ rights strategy 2020-2025” (Az
aldozatok jogainak megerdsitése: karenyhitést6l a kartéritésig — Az aldozatok jogaira vonatkozd, a 2020-2025-
0s id6északra sz016 11j unios stratégia), 2019. marcius.

8 A karenyhitésrol szol6 iranyelv.

8 asd a karenyhitésrdl sz616 iranyelv 12. cikkének (2) bekezdését.

8  Lisd Bobek  fStandcsnok  C-129/19.sz.iigyre  vonatkozd  2020. méjus 14-i  inditvanyat
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=839BD6797AC265879227FACBBEFBEQ70?text
=&docid=226497 &pagelndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1859548
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korilmények kozott férhetnek hozza karenyhitéshez. A Bizottsag arra fogja 6szténodzni a
tagallamokat, hogy lépjenek tdl ezeken a minimumszabalyokon és biztositsak, hogy az
aldozatok mas modon is, példaul az aldozatok jogaira irdnyulo, altalanos tajékoztatd
kampanyok soran és interaktiv honlapokon jobb tajékoztatast kapjanak a nemzeti
karenyhitési rendszerekrol.

A karenyhités altalanos célja a szadndékosan elkovetett erdszakos biincselekmények
&ldozatainak elismerése és a gy6gyulési folyamathoz val6é hozzajarulas®. Az aldozatok
semmilyen koriilmények kozott sem tehetdk ki a masodlagos viktimizacid kockéazatainak
a kérenyhitesi eljarés soran. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az aldozatok ne
csak a biintetéeljaras soran, hanem a karenyhités igénylésekor is védelmet élvezzenek a
masodlagos viktimizacio kockazataival szemben. Ebben az 6sszefiiggésben a terrorizmus
aldozatait is figyelembe kell venni, feleldssé téve az egyes tagallamokat a méltdnyos ¢€s
megfeleld karenyhités biztositasaért™.

Az aldozatok karenyhitéshez vald hozzaférésének megkdnnyitése tekintetében a Bizottsag
nyomon fogja kdvetni a hatdlyos unidés jogszabalyok végrehajtasat, nevezetesen a
karenyhitésrdl szo6l6 iranyelvet €s a kdlesonds elismerés elvének a pénzbiintetésekre vald
alkalmazaséardl sz616 kerethatarozatot®® annak attekintése céljaval, hogy azok hogyan és
milyen mértékben tokéletesithetok az aldozatok karenyhitéshez vald hozzaférésének
megkonnyitése érdekében. A hatalybalépését kovetéen®’ a befagyasztéast és az elkobzast
elrendeld hatarozatok kdlesonds elismerésérdl szolo rendelet®® szintén hozza fog jarulni
ahhoz, hogy az 4ldozatok szdmara konnyebben elérhetd legyen a vagyon-
visszaszolgaltatas és az aldozatok karenyhitése a hatarokon atnyuldé ugyekben. A
biincselekményekb6l szarmazo jovedelem befagyasztasardl és elkobzasardl szo6lo,
2014. évi iranyelv®, amely 6sszehangolja az EU-n belilli befagyasztasi és elkobzasi
rendszereket, arra kotelezi a tagallamokat, hogy biztositsak, hogy az elkobzasi hatarozat
ne akadalyozza a blincselekmények aldozatait igényik érvényesitésében. A Bizottsag
elemezni fogja az aldozatok ezen iranyelv szerinti, kdrenyhitéshez val6 hozzaférésere
iranyuld lehetdségeit.

A Bizottsagnak és a tagallamoknak azt is meg kell vizsgalniuk, hogy miként javithat6 a
tagallamok kozotti koordinacio és egyiittmiikodés az aldozatok hatarokon atnyuld
tigyekben torténd karenyhitésének megkonnyitése érdekében. A tagallamoknak javitaniuk
kell a kérenyhitésért felelés nemzeti kapcsolattartd pontok™ eurépai halézatan beliili

8 asd killsndsen J. Milquet szaktanécsadé jelentését.

8 A terrorizmus elleni kiizdelemrél szol6 iranyelv 24. cikke értelmében a tagéllamok segitséget nydjtanak a
terrorizmus aldozatai szdmara az adott tagallam nemzeti joga alapjan rendelkezésre allé karenyhitési igényeket
illeten.

% A Tanécs 2005/214/IB kerethatarozata a kdlcsonds elismerés elvének a pénzbiintetésekre valé alkalmazasarol.
§7.2020. december 19-t6l.

% Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1805 rendelete (2018. november 14.) a befagyasztéast és az
elkobzast elrendeld hatarozatok kdlesonos elismerésérol.

8 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/42/EU iranyelve (2014. aprilis 3.) a biincselekmény elkovetési
eszkozeinek és az abbdl szarmazd jovedelemnek az Europai Union bellili befagyasztasardl és elkobzasarol.

% A kérenyhitésrdl sz616 iranyelv 16. cikke értelmében létrehozott kapcsolattarté pontok.
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egyiittmiikodésiiket. Az aldozatok jogaival foglalkozé eurdpai hélézatnak™ (ENVR) és a
karenyhitésért felelés nemzeti kapcsolattartd pontok eurdpai halézatanak meg kell
vizsgalnia, hogy hogyan javithatdo az egymds kozotti egyiittmiikddés, illetve hogyan
javithatd a hal6zat hatékonységa.

Az Europai Bizottsag kulcsfontossagu intézkedesei:

- a karenyhitésre, ezen beliill az allam altali karenyhitésre és az elkoveto altali
karenyhitésre vonatkoz6 uni6s jogszabélyok - tobbek kozott a kolcsonds
elismerés elvének a pénzbiintetésekre vald alkalmazasarol szol6 kerethatarozat —
nyomon kovetése és ertékeleése, és szikseg esetén javaslattétel intézkedésekre e
keret 2022-ig torténé Kkiegészitése céljabol.

A tagallamok kulcsfontossagu intézkedései:

- anemzeti karenyhitési rendszerek értékelése és sziikség esetén a fennallo eljarasi
akadalyok felszamolasa;

- annak biztositasa, hogy a szandékosan elkovetett erészakos biincselekmények —
tobbek kozott a terrorizmus — aldozatai szamara biztositott igazsagos és
megfelel6 karenyhités tiikrozodjon a nemzeti koltségvetésekben;

- a befagyasztast és az elkobzast elrendeld hatarozatok kolcsonos elismerésérol
sz0l6 rendelet — azon beliil az aldozatok részére torténé vagyon-
visszaszolgaltatasra és az aldozatok karenyhitésére vonatkozd rendelkezések —
teljes koru alkalmazasa;

- intézkedések meghozatala annak biztositdsa érdekében, hogy az aldozatok ne
legyenek kitéve méasodlagos viktimizacionak a karenyhitési eljaras soran;

- a nemzeti karenyhitési rendszerekkel kapcsolatos informéaciékhoz vald egységes
hozzaférés megkonnyitése (interaktiv, akadalymentes és felhasznélobarat
weboldalak Iétrehozésa);

- a masodlagos viktimizaci6 kockazatainak elkertlése érdekében annak
biztositasa, hogy a karenyhités teriiletéért felelos nemzeti hatosagok munkatarsai
tisztaban legyenek az aldozatok jogaival és sziikségleteivel;

- hatarokon atnyul6 iigyekben mas tagallamokkal valé egyiittmiikodés a megfelelo
uniods strukturakon belul.

Més érdekelt felek kulcsfontossagu intézkedései:

- az aldozatok jogaival foglalkozo eurdpai halézatnak és a karenyhitésért felelos
kapcsolattartd pontok eurdpai halozatanak meg kell vizsgalnia, hogy hogyan
javithato az egymas kozotti egyiittmiikodés, illetve hogyan javithaté az utobbi
hatékonysaga;

9! Az aldozatok jogaival foglalkoz6 eurépai halozat egy unids timogatas keretében létrehozott nemzeti szakért6i
forum, ahol a nemzeti szakérték kicserélik a bevalt gyakorlatokat és megvitatjak az aldozatok jogait. Tovabbi
informaciokért lasd a kovetkez6 honlapot: https://envr.eu/
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- az aldozatsegito szervezeteknek egyiitt kell miikodniiik a karenyhités teriiletéért
felelés nemzeti hatosdgokkal azok tamogatésa, a bevalt gyakorlatok cseréje és a
kolcsonos képzési tevékenységek érdekében.

AZ ALDOZATOK JOGAI ERDEKEBEN FOLYTATOTT EGYUTTMUKODES

4. Az osszes relevans szereplé kozotti egyiittmiikodés és koordinacié megerositése

Az unids szintli egylittmiikddés és koordinacid megerdsitésének elsddleges célja annak
biztositdsa, hogy az Osszes relevans szereplé egylittmiikodjon az aldozatok
igazsagszolgaltatdshoz valo hozzéferésének biztositasa érdekében. Az aldozatok jogaira
vonatkozd unids szabalyok értelmében a biincselekmények valamennyi aldozatat el kell
ismerni, tisztelettel, szakértelemmel, személyre szabottan és megkillénbdztetésmentes
modon kell veliik banni. Ez az §sszes relevans szerepld bevondasat sziikségessé teszi.

Nemzeti szinten elengedhetetlen mindazoknak a személyeknek a tomoritése, akik
aldozatokkal keriilnek kapcsolatba. Ezek magukban foglaljdk a renddrséget, az
igazsagiigyi hatdsadgokat, a birdsagi alkalmazottakat, az aldozatsegité szolgalatokat, a
gyakorlati szakembereket és a karenyhités teriiletéért felelés hatdsagokat. Egyes
aldozatok esetében egészségugyi dolgozok, pedagdgusok, szocialis szolgalatoknal
dolgozok vagy Orizeti személyzet bevonasa is elengedhetetlen. Tulajdonképpen egész
tarsadalmakat kell bevonni annak biztositdsaba, hogy valamennyi aldozatot el lehessen
ismerni, tisztelettel banjanak velik és az aldozatok képesek legyenek teljes mértékben
érvényesiteni a jogaikat.

A Bizottsag eld fogja mozditani az unids szintli koordinaciot és egyiittmiikodést. A
tagallamoknak az aldozatok jogaira vonatkozé nemzeti stratégiakat kell lIétrehozniuk,
amelyek biztositjak az aldozatok jogainak dsszehangolt és horizontalis megkdzelitését. E
szakpolitikak keretében tobbek kozott kijelolhetdk az aldozatok jogaiért felelés nemzeti
koordinatorok vagy az aldozatok jogaiért felelés ombudsmanok, indithatok az aldozatok
jogaira iranyuld, nemzeti figyelemfelkeltdé kampanyok, valamint az aldozatok jogai
altalanosan érvényesithetok mas szakpolitikdkban, példaul az egészségiligyi vagy az
oktataspolitikaban.

A valamennyi szerepld kozotti, az 4ldozatok jogaival kapcsolatos szorosabb
egylittmiikodés eredményeként ellenallobb tarsadalmak fognak 1étrejonni. Az erds
tarsadalmi  kotelékeknek koszonhetden az ilyen tarsadalmakban konnyebben
megeldzhetok a bilincselekmények ¢és konnyebben kezelhetdk a konkrét aldozatokra
kihato kovetkezményeik. A nemzeti hatosagok és a civil tarsadalom, t6bbek kozott az
aldozatsegitd nem korményzati szervezetek kozotti szoros egyiittmiikddés €s szovetség e
tekintetben elengedhetetlen. A stratégia igy elé fogja mozditani az ilyen szinergidkban
rejlé lehetségek kihasznalasat.
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Unios szinten a Bizottsag létrehozza az aldozatok jogaival foglalkozo platformot, hogy
biztositsa az aldozatok jogainak horizontalisabb megkozelitését. A platform el6szor fogja
0sszehozni az aldozatok jogai szempontjabdl relevans Gsszes unids szintli szereplét. Ez
magaban fogja foglalni a Bizottsagot, valamint olyan kulcsfontossagl szereploket, mint
az aldozatok jogaival foglalkozd eurdpai halozatot (ENVR), a karenyhitésért felelés
nemzeti kapcsolattarté pontok eurdpai halozatat, az esélyegyenldségi testiiletek eurdpai
halozatat (EQUINET), a relevans tgynoksegeket, példaul az Eurojustot, az Alapjogi
Ugynokséget (FRA), az Eurépai Unid Biniildozési Képzési Ugyndkségét (CEPOL), a
Nemek Ko6zotti Egyenloség Eurdpai Intézetét (EIGE) €s a civil tarsadalmat.

Az aldozatok jogaival foglalkozé platform meg fogja konnyiteni a folyamatos
parbeszédet, a helyes gyakorlatok cseréjét és az e stratégia, a 2020-2025 kozotti
idészakra sz6ld6 nemi esélyegyenlOségi stratégia €s szamos jovobeli stratégia kozotti
termékeny kolcsonhatast™.

A Bizottsdgnak az aldozatok jogaiért felelés koordinatora biztositani fogja az
aldozatok  jogainak  szakpolitikajaval  kapcsolatos  kiilonb6zé  intézkedések
0sszehangoltsagat és hatékonysagat. A bizottsagi koordinator felel majd az aldozatok
jogaival foglalkoz6 platform zavartalan milkddésének biztositdsdért. A koordinator
tovabba Ossze fogja hangolni mas unios szintii érdekelt feleknek az aldozatok jogaival
kapcsolatos intézkedeseit, kilondsen akkor, ha az aldozatok jogairdl szélo iranyelv
alkalmazasa szempontjabol relevansak.

Az Europai Bizottsag kulcsfontossagu intézkedeései:

- az aldozatok jogaival foglalkozé platform létrehozéasa, amely az aldozatok jogai
szempontjabol relevans unids szintii szereploket tomoriti, az aldozatok jogaiért
felelés bizottsagi koordinator Kkinevezése, és az egyéb vonatkozo szakpolitikai
stratégiakkal vald szinergia biztositasa.”

A tagallamok kulcsfontossagu intézkedései:

- az aldozatok jogaira vonatkozd nemzeti stratégiak létrehozasa, amelyek atfogo
mddon és holisztikusan kozelitik meg az aldozatok jogait, és minden olyan
szereplore Kkiterjednek, akik/amelyek valdsziniisithetéen kapcsolatba keriilnek
aldozatokkal.

- az aldozatok jogainak elomozditaisa minden olyan szerepld korében,
akik/amelyek valoszinusithetoen kapcsolatba keriilnek aldozatokkal, tobbek

% Az e teriileten relevans egyéb stratégidk tobbek kozott a kovetkezok: a gyermekjogi stratégia, az eurdpai
igazsagiligyi képzésrdl szolo stratégia, az LMBTI+ személyek egyenléségére vonatkozod stratégia, a romak
egyenldségét, tarsadalmi befogadasat €s szerepvallalasat célzd, aktualizalt unids keret, valamint a biztonsagi
uniora vonatkozo stratégia, az emberkereskedelem felszdmolasara iranyul6 stratégiai megkozelités és a
gyermekek szexualis bantalmazasa elleni hatékonyabb kiizdelmet célz6 stratégia.

% https://ec.europa.eu/info/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_hu
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kozott a rendorség, az aldozatsegitéo szolgalatok és az egészségiigyi dolgozok
koreben;

- az aldozatok jogaival foglalkoz6 nemzeti szakértoket tomorité, relevans, unios
szintii halozatok — tobbek kozott az aldozatok jogaival foglalkoz6 eurdpai halézat
(ENVR) — miikodésének elésegitése;

- ellenallobb tarsadalmak kiépitését célz6 intézkedések meghozatala a civil
tarsadalom nemzeti intézkedésekben val6  fokozottabb  részvételének
elomozditasaval.

Mas unids szervek es érdekelt felek kulcsfontossagu intézkedései:

- az Eurojustnak, az Alapjogi Ugynokségnek, a Nemek Kozotti Egyenléség
Eurdpai Intézetének és az aldozatok jogaival foglalkoz6 eurodpai haldzatnak
jelentést kell keészitenie arrol, hogy az illetékes hatésadgok kozott hatarokon
atnyul6 iigyekben hogyan javithato az egyiittmiikodés, illetve az informaciok és a
helyes gyakorlatok cseréje.

5. Az aldozatok jogai nemzetkozi dimenziojanak megerdsitése

Az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozd, kdzelmdltban elfogadott unios
cselekvési terv (2020-2024)* 4jolag megerdsiti, hogy az EU elkotelezett az emberi jogok
vilagszerte torténd elémozditasa, védelme ¢€s kiteljesitése irant. Az Eurdpai Unid célul
tlizi ki annak biztositasat, hogy minden koérilmények kdzott — tébbek kdzott nemzetkdzi
esetekben — szigort normék teljeslljenek az aldozatok jogai tekintetében. A cselekvési
terv az lzleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségére vonatkozd6 ENSZ-iranyelvekhez
kapcsolddo intézkedésekre is kiterjed, és ezaltal lehetdvé teszi a maganszektorban
elkovetett blincselekmények és visszaélések 4aldozataira iranyuld figyelemfelkeltést,
ideértve a kornyezeti blindzés aldozatait is.

A Covid19-vilagjarvanyra adott globalis unios vélasz részét képezték az emberi jogi
fenyegetésekre €s a csaladon beliili erdszak fokozddasara adott valaszok is. Az Eurdpa
egyutt altal a partnerorszagoknak a pandémiaval valé szembenézes érdekében nyujtott
tdmogatas részeként az EU folytatta az emberi jogok és a demokracia figyelemmel
Kisérését, és atiranyitotta programjait annak biztositdsa érdekében, hogy a
partnerorszagokban az aldozatok megkapjak a szlikséges tdmogatast és védelmet.

Az EU és a tagallamai folytatjdk az egyiittmiikodést az ENSZ-szel és az EurOpa
Tanaccsal, illetve az ENSZ-en és az Europa Tanacson beliil az aldozatokat megilletd
unids jogok partnerorszagokon beliili elémozditasa és a bevalt gyakorlatok cseréje

% Kozos kdzlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tanécsnak — Az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozé
unids cselekvési terv 20202024, JOIN/2020/5 final.
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érdekében®®. Az EU a jov6ben is elémozditja azokat az aldozatok jogaira vonatkozod
szigorl normakat, amelyek az igazsagszolgaltatashoz valdé hozzaférésre vonatkozdan a
partnerorszagokban mar végrehajtasi szakaszban 1év0, unids foldrajzi és tematikus
programokban megtaladlhatok. Az EU folytatja a vilag ot térségében a nodkkel ¢és a
lanyokkal szembeni erdészak minden formdajanak megel6zését és megsziintetését célzod
EU-ENSZ Reflektorfény kezdeményezés®™ tamogatésat. Az EU a FIFA-val és a WHO-
val is egylittmiikddik a csalddon beliili erészak elleni kampanyok soran. Az EU tdmogatja
a konfliktusokkal Osszefliggd szexualis erdszak aldozatainak Kkartéritésére létrehozott
nemzetkozi alapot®, valamint a gyermekek internetes szexualis kizsakmanyolasanak
felszamolasat célz6, WeProtect elnevezésu globalis szévetségetgs.

Az EU ezenkivul folytatni fogja a terrorizmus aldozatainak tdmogatasaval kapcsolatos
kapacitasépitési intézkedések tamogatasat a kiemelt partnerorszagok esetében. Az EU
tovabbra is tamogatni fogja az ENSZ altal vezetett kezdeményezéseket és projekteket,
amelyek célja, hogy novelje az ENSZ tagallamainak a terrorizmus aldozatainak segitésére
iranyuld kapacitasat, példaul az Afganisztdn ¢és Spanyolorszag altal vezetett, ,a
terrorizmus aldozatainak barati kore” nevii kezdeményezé:st99 vagy az ENSZ Terrorizmus
Elleni Hivatala és Spanyolorszag altal szervezett, a terrorizmus aldozatainak globélis

kongresszusat*®.

Az EU ezenfelll az 0j tobbéves pénzigyi keret (2021-2027) alapjan kidolgozandd Uj
programokon beliil fokozottabban elémozditja az aldozatok jogaira (tobbek kozétt a
terrorizmus, a szervezett blindzés €és a kornyezeti blindzés aldozatait megilletd unids
jogokra, valamint altalaban véve az dldozatokat megilletd unids jogokra) vonatkoz6 unios
normékat. A csatlakozasi targyalasok és a stabilizacids és tarsulasi folyamatok keretében
az EU tovéabbra is szorosan egyiitt fog mitkddni a tagjeldlt orszagokkal és potencialis
tagjeldl torszagokkal az dldozatok jogainak megerdsitése érdekében.

Az EU hangsulyt fog fektetni arra is, hogy a harmadik orszagokban aldozatul esett unids
polgarok optimalisan hozzaférjenek igazsagszolgaltatashoz. Ez szorosabb kapcsolatot és
egylttmikodeést tesz sziikségessé a harmadik orszagbeli hatdésagok ¢€s aldozatsegitd
szervezetek, valamint az unids tagallamok konzuli hatésagai és aldozatsegité szervezetei
kozott. Az Eurdpai Unid kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldje kozremitkodésével

% Az iizleti véllalkozasok/magéanszektorbeli szereplok altal elkovetett emberi jogi visszaélések esetében az
Uzleti vallalkozasok emberi jogi felelésségére — tobbek kozott a jogorvoslathoz és a korrekcids intézkedésekhez
valé hozzéférésre — vonatkozd, Ujonnan kialakitott ENSZ-menetrendet is figyelembe lehet venni.

% hitps://spotlightinitiative.org/

% A konfliktusokkal sszefiiggd szexudlis erészak aldozatainak Kartéritésére létrehozott j alap. Az Alap az
ENSZ fegyveres konfliktusokban elkovetett szexualis er6szak kérdésével foglalkozo kiilonleges képviseldjének
hivatala altal biztositott kotelezettségvallalasra, a Dr Denis Mukwege Alapitvany munkajara, a Nadia-
kezdeményezésre, valamint a fegyveres konfliktusokban vilagszerte elkovetett szexualis erdszak tuléldinek
nyilatkozataira épdl. https://news.un.org/en/story/2019/10/1050271.

% hitps://www.weprotect.org/

% Az Afganisztan és Spanyolorszag altal vezetett, ,.a terrorizmus aldozatainak barati kére” 2019. juniuséban
indult abbdl a célbdl, hogy az ENSZ-en beliil nagyobb suly és tobb tevékenység helyez6djon erre a témara.

19 https://www.un.org/counterterrorism/2020-counter-terrorism-week
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0sztonzi €s segiti eld ezt az egylittmiikodést a harmadik orszagokban aldozatul esett unios
polgarok tdmogatasanak és védelmenek javitasa érdekében.

Az Eurdpai Uni6 kulcsfontossagu intézkedései:

- a nemzetkdzi és regionalis partnerekkel, péeldaul az ENSZ-szel és az Eurdpa
Tanaccsal folytatott egyiittmiikodés megerdsitése az aldozatok jogaira — tobbek
kozott a gyilolet-biincselekmények aldozatainak, a gyermek aldozatoknak, a
terrorizmus aldozatainak, a migrans aldozatoknak, a szexudlis és a nemi alapu
eroszak aldozatainak, a gyiilolet-biincselekmény LMBTI+ aldozatainak, a
szervezett biinozés és a kornyezeti biinozés aldozatainak, valamint a
fogyatékossaggal él6 aldozatoknak a jogaira — vonatkozd szigoru nemzetkozi
normak elomozditasa érdekében;

- unios finanszirozas és politikai parbeszéd igénybevétele az aldozatok jogainak
elomozditasa, képviselete és védelme érdekében, valamint a partnerorszagokon
beltli &ldozatok igazsdgszolgaltatdshoz valdé hozzaférésének biztositasa
érdekeben;

- a harmadik orszagokban aldozatul esett unids polgarok tamogatasanak és
védelmének javitasat célzé egyiittmiikodés elémozditasa;

- a harmadik orszagbeli nemzeti hatésagok és aldozatsegité szervezetek, valamint
az unios tagallamokon belili konzuli hatésagok és aldozatsegitéo szervezetek
kozotti egyuttmikodés megerodsitése a harmadik orszagokban aldozatul esett
unioés polgarok igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférésének megkdnnyitése
érdekeében.

KOVETKEZTETES

Az EU-nak tobbet kell tennie a biincselekmeények &ldozatainak védelme érdekében. Az
aldozatok jogairol sz6lo elsd unids stratégia a kovetkezd 6t évben megvaldsitando atfogo
intézkedésekrdl rendelkezik. Ezek az intézkedések varhatéan javitjdk az 4ldozatok
jogainak védelmet, tobbek kozott a sajatos sziikségletekkel rendelkezé aldozatok
igényeinek kelld figyelembevételével, €s ezaltal novelik az Unié valamennyi polgaranak
biztonsagat.

A Bizottsag az aldozatok jogairdl szold hatalyos unids szabalyok teljes kort
vegrehajtasara és érvenyesitésére fog 0sszpontositani. E16 fogja mozditani az aldozatok
jogainak tudatositasat, és egyiitt fog mikodni a tagallamokkal az dldozatokat tdmogato
struktarak ellenalld képességének megerdsitése érdekében, tobbek kozott a Covidl9-
vilagjarvany tanulsagainak levonasa révén. Ezenkivil a Bizottsag folytatni fogja az unids
eszk0zok és lehetséges hianyossagaik értékelését, és szilkseég esetén 2022-ig jogalkotasi
javaslatokat fog benyujtani az dldozatok jogainak megerdsitése érdekében.

E stratégia végrehajtasat rendszeresen nyomon fogjak kovetni, tobbek kdzott az aldozatok
jogaival foglalkozo platform rendszeres {iilései révén, amelyek célja a kiillonbozo
szereplok feleldsségi korébe tartozd intézkedések aktualizélasa. Ezen talmenden a
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Bizottsag a stratégia félidejében attekinti a stratégia intézkedéseit, eés sziikség esetén
aktualizalja azokat.

Az aldozatok jogainak EU-ban mindeniitt és minden koriilmények kozott torténd, teljes
korli érvényesitése megkdveteli az Gsszes érintett szerepld bevondsat unids, nemzeti és
helyi szinten egyarant. Ez a stratégia kozos er6feszitést igényel az Eurdpai Bizottsag, mas
intézmények és szervek, a tagallamok ¢és a civil tarsadalom részérdl. A siker érdekében
mindannyiunknak egyiitt kell miikodniink.
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